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Poraué um Orcamento Cidadao

O que é o Orcamento Cidadao?

E uma comunicacdo simplificada demonstrativa dos principais aspectos do Orcamento Geral do Estado. Com o Orcamento
Cidadao pretende-se explicar aos cidadaos, através de quadros e tabelas simplificados, as prioridades e decisdes da politica
orcamental.

Qual é o objectivo do Orcamento Cidadao ?

* Permitir que o Cidadao esteja mais informado sobre o Orcamento Geral do Estado, de modo a que possa ter uma
participacdao mais activa as questoes de politica orcamental;

 Comunicar as prioridades orcamentais para que os cidadaos entendam como o governo pretende arrecadar receitas e
onde as ira gastar, e esclarecer como se pretende cumprir os objectivos do défice orcamental e da divida publica;

 Melhorar a transparéncia e boas praticas no manejamento das contas publicas.

Como Utilizar?

Neste Orcamento Cidadao, podera encontrar informacao acessivel e objectiva sobre:

1. O Processo de Orcamentacao e as respetivas componentes.

2. Os Pressupostos Macroeconomias de Base Para a Elaboracao do Orcamento Geral do Estado de 2017.

3. Os objectivos para o défice orcamental e a divida publica, bem como um conjunto de outros indicadores-chave.
4. Receitas previstas e os limites autorizados para as despesas em 2017.
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O aue é o Orcamento de Estado

O que é o Orgamento Geral de Estado (OGE)?

E a simula explicativa que agrega variados documentos, remetidos sob proposta pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo para conseguinte aprovacao, possuindo a forca de Lei, que
detalha todas as receitas e despesas do Estado previstas para um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano.

O que afecta?

Afecta o rendimento das familias, os lucros das empresas, o investimento publico e o privado.
Permite as familias e as empresas formar as suas expectativas.

Clarifica as prioridades politicas do Governo e permite o controlo democratico da governacao.
Enquadra legalmente a governacao, garantindo uma medida de estabilidade e previsibilidade.

O que esta Incluido?

O Orcamento do Estado detalha as receitas e despesas de todos os organismos da
Administracao Central e Locais do Estado - que inclui os servicos integrados do Estado em
sentido estrito (Ministérios, Governos Provinciais), os Servicos e Fundos Auténomos da A.C.
(Institutos Publicos, Entidades Reguladoras, que gozam de maior autonomia na sua gestao),
da Seguranca Social e dos subsidios e transferéncias a realizar para as Empresas Publicas.
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O aue esta incluido no Orcamento de Estado?

. . _ Transferéncia de
- Receitas Tributarias; recursos

- Receitas Patrimoniais;
Estimativas - Receitas de Servigos;
de Receitas: - Receitas Correntes Diversos;
- Receitas de Financiamento

- Remuneracao do Pessoal;
- Bens e Servicos;
Despesas - Transferéncias e Subsidios;
Autorizadas: - Investimento Publico;
- Servigo da Divida
(Amortizag¢ao + Juros da
Divida).

Fundos e Servicos
Autonomos e a
Seguranca
Social

Esta incluido no Orcamento de Estado...

O Orcamento do Estado detalha as receitas e despesas de todos os organismos da Administracao Central (A.C.) - que inclui os
servicos integrados do Estado em sentido estrito (Ministérios), das unidades orcamentais dos drgaos da Administracao Local do
Estado (Provinciais) e os Servicos e Fundos Autonomos da A.C. (Institutos Publicos, Entidades Reguladoras, que gozam de maior
autonomia na sua gestao) — e da Seguranca Social.



Como se faz, aprova. implementa e monitoriza?

Como se faz?

O processo tem inicio com elaboracao dos respectivos calendarios de
actividades pelos Orgdos do Sistema Orcamental , visando dar cumprimento
aos prazos e acgoes seguintes:

Elaboracdao do Orcamento preliminar até ao dia 15 de Junho;

Remeter as projeccdes da receita prépria, até 16 de Junho;

Apreciacao e discussao dos Limites Preliminares de Despesa até 17 de Julho;
Solicitar ajustes internos dos Limites de Despesa fixados até 18 de Agosto;
Disponibilizar os Limites de Despesa as Unidades Orcamentais e Org3os
Dependentes até 12 de Agosto; e

Acompanhar o processo de elaboragao e validar as propostas orgamentais até
9 de Setembro.

A proposta é Prazo

promulgada pelo Num prazo de 45 dias,
Presidente da a PROPOSTA DE LEI
Republica, deve ser discutida e
passando a aprovada, com
constituir a LEI DO eventuais alteracoes,
ORCAMENTO DO na Assembleia da
ESTADO. Republica.

31 de Outubro -
Limite para a entrega
da Proposta de Lei
do Orcamento de
Estado na
Assembleia
Nacional.

Periodo em que vigora a Lei

O Orgcamento Geral do
Estado é unitario e deve
ser elaborado de modo a
gue todas as despesas
nele previstas estejam
financiadas em cada ano
fiscal.

S3o publicadas SINTESES
DE EXECUCAO
ORCAMENTAL, onde sao
registados os valores
efetivos das receitas
cobradas e da despesa
realizada em cada periodo.

Limite para a CONTA
GERAL DO ESTADO
ser discutida e
aprovada na
Assembleia, depois
de analisado parecer
do Tribunal de
Contas.

Limite para a entrega
da CONTA GERAL DO

ESTADO na
Assembleia Nacional.




Como se faz, aprova. implementa e monitoriza?

Proposta de Lei do Orgamento

— Articulado Mapas Orgcamentais

Lei do Orcamento [
: | ooy

Aprovada pela Assembleia Nacional, que
corresponde ao articulado da Proposta de Lei do | =
OGE, depois de alterado de acordo com os comy MENTO

Relatdrio do OGE

resultados da discussao parlamentar | e,
SINTESE 0
Orcamento Geral do Estado Lo sl LM
Aprovada pela Assembleia
@

Sinteses de Execug¢ao Or¢amental
Publicadas trimestralmente, apresenta dados
sobre a liquidacao da receita e da despesa para
os varios subsectores das administragoes
publicas.

Ao Orgdo Central do Sistema Or¢amental
B oo compete coordenar, consolidar e
supervisionar a elabora¢ao do Projecto de
Or¢amento Geral do Estado, bem como
— estabelecer as classificacdes orgamentais.

Conta Geral do Estado
Documento que apresenta as receitas e MINISTERIO DAS

despesas do ano orcamental, comparando os FINANCAS
valores orcamentados e executados. REPUBLICA DE ANGOLA




Articulado
Diploma legal do Or¢camento do Estado.
Corresponde a um conjunto de artigos de lei,
qgue se limitam ao “estritamente necessario
para a execuc¢ao da politica orcamental e
financeira” do ano, integrando,
nomeadamente, alteragoes ao sistema fiscal,
limites maximos para o endividamento do
Estado, normas relativas a execuc¢ao
or¢amental, entre outras matérias.

Desenvolvimentos orcamentais
Mapas do OGE que incluem as receitas e
despesas dos servicos integrados e servigos e
fundos autonomos de forma totalmente
desagregada; e o orcamento da seguranca
social. Permitem um acompanhamento e
fiscalizacao da execuc¢ao do orcamento a um
nivel desagregado das receitas e despesas.

Como se faz, aprova. implementa e monitoriza?

Mapas or¢camentais
Enquadramento do Conjunto de mapas que
integram o Or¢amento Geral do Estado, contendo
tabelas discriminadas e detalhadas das receitas e
despesas dos varios organismos, utilizando
diferentes metodologias de classificagao.

Relatdrio do Orgamento do Estado
Integra os elementos que justificam a politica
orcamental vertida na Proposta de Lei do OGE.
Descreve, entre outros, o cenario
macroeconomico utilizado, as linhas gerais da
politica orcamental e restantes obriga¢oes do
Estado face a sociedade. Define também as
prioridades politicas sectoriais de cada
Ministério.
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Pressupostos macroeconomicas para 2017

A importancia do cenario macroeconomico
Para prever as receitas que serao
arrecadadas e as despesas que terao que
ser efetuadas, é necessdrio ter uma
previsao da evolucado da economia
nacional, bem como da economia
internacional que a condiciona.

O cenario macroecondmico constitui essa
previsao, sendo assim uma componente
central do OGE. Inclui as previsoes quanto
a conjuntura econdmica internacional
(nomeadamente a evolu¢ao do pre¢o do
petréleo e a evolugdo das economias
desenvolvidas) e as previsdes em relacao a
evolu¢do da economia nacional (incluindo
o PIB, taxa de inflacdo e taxa de
desemprego).

Crescimento do PIB
2,1% em 2017

PIB nominal (em mil PIB real petrolifero:
milhGes de kwanzas): 1,8%

PIB real nao petrolifero:

0,
Global - 19.746,1 Pl

Petrolifero - 3.753,40 Nao Inflagdo: 15,8%

Petrolifero — 15.992,80 N
Taxa de Cambio: 165,9

Kz/USD

Producao Petrolifero 664,7 (milhoes de barris)
Preco do Barril de petroleo USD/barril 46,0




O aue se preve para o PiEem 2017?

O que é o Produto Interno Bruto (PIB)? 15

O Produto Interno Bruto mede a producao de 12
bens e servicos da economia nacional, num

PIB Glbal PIB nao Petrollifero

. , 9 8,3
determinado periodo, normalmente um ano. ,
PIB Petrolifexo
6
Como se mede o PIB?
3

Pode ser calculado pela soma da Procura

Interna (Consumo Privado, Consumo Publicoe 0 ' ' e ' \ ’
Investimento) e da Procura Externa Liquida ; \/ -7
- -2,0
' -2,6 -2,3

(Exportacdes menos Importacoes).

2003-2007 2009-2013 2014 2015 2016 2017

Para 2017 esta previsto um crescimento global da economia de 2,1%, sendo que, para o sector petrolifero espera-se um
crescimento de cerca de 1,8% e para o sector nao petrolifero 2,3% (refletindo uma melhoria de desempenho da actividade
econdmica). O desempenho do sector ndo petrolifero sera positivamente determinado pela crescimento esperado para os
sectores da energia (40,2%), agricultura (7,3%), industria transformadora (4%) e da construcao (2,3%).
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Composicao do PIB Real (%) em 2017?

Composicao e  Contribuicbes para o
Crescimento real do PIBpm (%)

O sector petrolifero ira desacelerar em 2016,
estimando-se que venha a crescer na ordem dos
0,8%, relativamente aos 6,3% verificados em
2015. Esta dinamica do sector petrolifero deve-
se a problemas técnico - operacionais que
acabaram por restringir a capacidade produtiva
em alguns blocos de producao tal como atrasos
no arranque de alguns projectos e a reducao
tendencial dos volumes de investimento
realizados no sector.

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Corntributos para o Crescimento

Pesca e Derivados
Energia

Diamantes e Outros
Outros

Industria transformadora
Agricultura

Construcéao

Servigos Mercantis

Petréleo

Composicao do PIB

Petréleo

Servigos Mercantis
Agricultura

Construcdo

Industria transformadora
Outros

Diamantes e Outros
Pesca e Derivados

Energia

Para o ano de 2017, o sector da Agricultura devera crescer a uma taxa de 7,3%, o das Pescas com uma taxa de 2,3%, o
Diamantifero devera apresentar uma taxa de crescimento de 0,5%, o Sector da Industria Transformadora devera apresentar
um desempenho positivo de 4%, contra o crescimento negativo (-3,9%) de 2016. Por sua vez, o sector da Construcao reviu as
suas estimativas em baixa, para 2,3%, tendo em conta os ajustamentos fiscais do lado da despesa.

O Sector da Energia devera registar um crescimento de cerca de 40,2%, Para os Sectores dos Servicos Mercantis, bem como o
Sector Publico Administrativo, espera-se estagnacao.
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O aue se preve para o défice orcamental em 2017?

Saldo Orcamental e Saldo Primario: de que se
trata?

Quando as receitas cobradas sao inferiores as
despesas efetuadas o saldo orcamental é negativo
pelo que ha um défice orcamental o qual tem que
ser coberto por endividamento (empréstimos ou
emissao de titulos de divida), contribuindo
negativamente para a evolucao da divida publica.

Os juros da divida publica sao uma das
componentes da despesa. Se ao total das despesas
se retirar a rubrica de juros obtém-se a despesa
primaria; o saldo primario resulta da diferenca
entre as receitas total e a despesa primaria do ano.
O termo “primario” da uma ideia dos valores que
essas variaveis teriam se nao houvesse lugar a
pagamento de juros ou, dito de outra forma, se nao
existisse divida anteriormente contraida.

Em percentagem do PIB

Défice 2016 OGE

24,3

18,6

1
Receita Total 2017

Despesa Total 2017
m Defice em 2017

Défice
Previsto
para 2017
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Financiamento do Orcamento em 2017?

A proposta do Orcamento Geral do Estado para 2017 comporta receitas estimadas em Kz: 7.390,04 mil milhdes e despesas
fixadas em igual montante para o mesmo periodo. As tabelas abaixo apresentam o Programa de Recursos para o
Financiamento do OGE, consagrando fontes fiscais, parafiscal, patrimonial e de endividamento publico, bem como, a
estrutura de aplicacao dos recursos do OGE.

Plano de Financiamento do OGE Estrutura da Aplicacao de Recursos no OGE
. Kz Mil Milhdes D .. Kz Mil Milhdes percentagem

Descrigdo R percentagem do total escricao OGE USD 46 %PIB do total

. L 5 Custo com Pessoal 1613,8 8,2 21,84%

1. Receitas Fiscais 3 667,82 18,57 49,6% 11 Dos guaaie Vencimentos 15134 77 20,48%

11 Impostos 3404,04 17,24 46,1% 2. Bens e Servigos 1034,8 5,2 14,00%
1.1.1 Petroliferos 1 695,46 8,59 22.9% 3. Juros 484,2 25 6,55%
1.12 Nio Petroliferos 1708,59 8,65 23,1% 3.1 Interno 2619 1.3 3,54%
1 Contrbuictes Socia 17986 083 230 3.2 Externo 2223 1.1 3,01%
’ OnIIDUIEOES SOCIALs ’ ’ 070 3. Transferéncias 680,0 3,4 9,20%
13 Outras 90,91 0,46 1,2% 31 Dos quais: Subsidios 291,9 15 3,95%
2. Receita Patrimonial 497.,6 2,5 6,7% 4. Aquisicdo de Activos Nio Finan. 994,9 5,0 13,46%
3. Receita de Endividamento 3 224,59 16,33 43,6% 5. Amortizagio da Divida 2197,1 11,1 29,73%
0,

31 Interno 1 660,17 8,41 22,5% o1 Interna 16224 8.2 2195%
. 5.2 Externa 574,7 2.9 7.78%

3.2 Externo 1564,42 7,92 21,2% 6. Outras Aplicagdes Financeiras 385,2 2,0 5,21%

4 Total 7390,0 37,43 100% 7 Total 7 390,0 37,43
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Evolucao da Divida Publica em 2017?

2014 2015 2016 2014 2015 2016

m Total ¥ Interna B Externa

O défice, a divida e a necessidade de recorrer aos mercados?

= Em 2017 a divida publica ira aumentar pois ha necessidades de financiamento (NF) adicionais de 3.337,02 mil milhdes de
AKZ, que resultam do défice publico do ano (1.139,93 mil milhdes de AKZ) e outras necessidades de financiamento
(sobretudo aquisicao de activos financeiros) a que se subtraem as receitas de privatizacdes.

= Mas o Estado necessita também de se financiar para amortizar, isto é, reembolsar, os titulos da divida que vencem nesse
ano e que serao de 2.197,09 milhdes AKZ.

= Para se financiar, o Estado, em condi¢cdes normais, recorre apenas ao mercado (por exemplo através da emissao de
Obrigacdes do Tesouro ou Bilhetes do Tesouro, e de titulos de divida destinados as familias, como os Certificados de
Aforro ou os Certificados do Tesouro).
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De onde vem a receita do Estado?

As principais fontes de receita publica do Orcamento
Geral do Estado sao a receita fiscal, as contribuicdes
para a seguranca social pagas pelas entidades
empregadores (8% do salario bruto) e pelos
trabalhadores (3% do salario bruto, as receitas), e
doacdes.

No topo do valor das receitas fiscais estao os
impostos directo (impostos sobre o rendimento e
outros) e os indirectos (imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos, de selo, de consumo e
outros).

Seguem-se as contribuicdes sociais que sao
realizadas quer pelas entidades patronais, quer pelos
trabalhadores.

Para além das receitas fiscais, as receitas nao fiscais
sao vendas de bens e servigos publicos, taxas,
multas, etc. (outras receitas correntes).

Receitas

Outras Receitas;
10,30%
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Quais os impostos mais relevantes?

Impostos Tributados

® Imp. S. Rendimento  Imp. S. Patriménio Imp. S. Producgao H Imp. S. Consumo M Imp. de Selo B Imp. S. Com. Externo B Imp. Diversos

Podemos dividir a nossa gama de impostos da seguinte forma: Impostos sobre o rendimento, dos quais: impostos sobre o
rendimento do trabalho por conta de outrem, imposto sobre o rendimento do petrdleo e imposto industrial.

Por sua vez, no que consta ao Imposto sobre o Patrimdnio, temos: imposto predial urbano e o imposto sobre sucessdes e
doacdes.

Relativamente ao imposto sobre a Producdo, de realcar o imposto sobre a producao petrolifera e sobre a producao
diamantifera.

Por ultimo, o Imposto sobre o Consumo, nos quais realcamos o imposto sobre o consumo de bens, sobre o consumo de
servicos e outos.
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Qual a receita estimada para OCKE 2017?

= A previsao das receitas tem
sempre algum grau de
incerteza, dependendo da
evolucao da atividade
economica.

Fluxos de Receita (OGE)
7.390,05 Mil Milhoes de
Kwanzas

= ContribuigOes = Receita Patrim.
= Receita Cap.

1127,36

3 226,30

40,96

391,87
. 168,84
§ 88,07
” 62,93
175,82
548,93 !
| 7,99
= Impostos Sobre Rendimento = [mposto Sobre Patriménio Impostos Sobre Producao
= Impostos Sobre Comercio Externo = Impostos Diversos = Taxas e Emol. = Receita Paraf.

= Receitas de Servicos m Receitas Correntes Diversas
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Onde sera gasto o dinheiro dos contribuintes?

Como podemos interpretar a despesa publica
(7.390,0 mil milhoes de AKZ)?

Aqui apresenta-se a despesa do Estado
naquilo a que se chama a “Optica
funcional”, isto é, classificada em termos
dos grandes dominios de intervencao do
Estado: a que func¢des do Estado é dada
prioridade na alocacdao dos recursos
publicos?

Aproximadamente 62,3% das despesas
publica (excluidas as operacdes de
financiamento) destinam-se a cobertura
de despesas como sector social e sector
publico geral.

A anatomia interna da despesa como
sector social traduz-se no seguinte: 9,9%
correspondem as Despesas com a
Educacao; 6,2% as Despesas com a Saude;
14,4% para a Proteccao Social; 6,7% para
Habitacdo e Servicos Comunitarios; 0,6%
as para Recreacdo, Cultura e Religido; e
0,3% as para Proteccao Ambiental.

As despesas com o sector publico geral
representam cerca de 24,3% do total.

m OGE 2017

SECTOR PUBLICO
GERAL

SECTOR SOCIAL SECTOR

ECONOMICO

DESPESA
SEGURANCA E
ORDEM PUBLICA

Como podemos interpretar a despesa com o sector social?
= O grafico a baixo apresenta a anatomia do sector social.

Alocagdo Das Despesas (mil milhdes)

Administragao Central =
Administracao Local = 1373,42 AKZ;
Seguranga Social = 100,4 AKZ;

Outras = 15,37 AKZ.

5.900,85 AKZ;

Distribuicao Da Despesa Por Programas

Proteccdao Ambiental

Recreagao, CulturaE
1%

Religidao
1%
Habitagao E
Servigos Comunitarios

Educacao
18%

26%

Saude
16%

Proteccao Social
38%

] Educagdo [*]

Saude

d Protecgao Social %] Habitagdo E Servigos Comunitarios

] Recreagdo, Cultura E Religido i Protec¢do Ambiental

Valor em mil milhdes de Kwanzas

Sector Social
Programa  Valor
5 511
Dos Quais destacamos:
Programas
Saude 9
Educacdo 12
Proteccdo
Social
P.Juventode 3
Qutros 13

Sector Economico
Programa  Valor
5 433
Dos Quais destacamos:
Programas
Acropecuaria 7
Industra 4
Fomento
Econdmico L
Turismo 2

Sector Publico Geral

Programa
3 875,8
Dos Quais destacamos:

Valor

Programas
Infra, S, Tranport. 5
nfra.S.E.edgua 4

Infra. Telecomu. 5

Infra. Admin. 1
Outros 9




Mapa da despesa por provincia em 2017

= A previsao da receita fiscal tem sempre algum grau
de incerteza, dependendo da evolugao da
atividade econdmica.

Despesa por provincia em 2017

A despesa, para 2016 esta centrada maioritariamente
na provincia de Luanda, estando de seguida as
provincias de Benguela, Malange e Huambo. No
entanto, observa-se que as despesa em provincias
como Uige, Cuanza Norte, Bié, e Huila ganham cada
vez mais importancia, o que espelhando a dinamica
do executivo na alocacdao de forma gradual de um
volume cada vez maior de recursos as demais
provincias.

Ca;‘lda
90,05

Zaire
69,38 Uige

Bengo
41,46
Luanda

336,13

Lunda Norte
50,36

Malange
58,26

Lunda Sul
27,60

Cuanza
Sul

51,07

Bié
Huambo
Benguela 71,81 i
g 83,49 Moxico
85,22 47,79

Huila
68,82

Namibe
Cuando Cubango
35,00

Cunene 35,67
51,80
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Mapa da despesa em % por provincia em 2017

Cabinda
= A previsdo da receita fiscal tem sempre algum grau fﬁ'%%
de incerteza, dependendo da evolucao da i
atividade econdmica. 5,05% Uige
4,41%
Bengo
H A Luanda e Lunda Norte
Despesa em percentagem por provincia em 2017 24,47% Malange

3,67%

4,24%

A despesa, para 2016 esta centrada maioritariamente
na provincia de Luanda, estando de seguida as
provincias de Benguela, Malange e Huambo. No
entanto, observa-se que as despesa em provincias
como Uige, Cuanza Norte, Bié, e Huila ganham cada
vez mais importancia, o que espelhando a dinamica
do executivo na alocacao de forma gradual de um

Lunda Sul
2,01%

Cuanza
Sul

3,72%

Benguela
6,21%

Moxico
3,48%

volume cada vez maior de recursos as demais T
provincias. Namibe 5,01%
Cuando Cubango
2,55%
Cunene 2,60%

3,77%
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Que medidas para promover o crescimento da

economia no OCE 2017? £ ameacas?

Medidas Petroleo

= Reforma fiscal e tributaria; = O mercado mundial petrolifero atravessa um novo normal. Se em

= Redugio e eliminacio dos subsidios; Junho de 2014 o preco médio do barril brent era de USS 112, no

= Subsidios fiscais, financeiros e técnicos inicio de 2016 atingiu uma cifra inferior a US$ 30. Este facto levou a
ao empresariado; reducao das receitas por parte do Estado Angolano. Por sua vez as

= Continua aposta na diversificagio da empresas alocadas ao sector reduziram fortemente os seus
economia; investimentos (segundo a Agéncia Internacional de Energia, houve

= Continua aposta na exportagio uma reducao aproximadamente de 25% em 2015 e de 17% em 2016)

petrolifera e nao petrolifera;

e o e . 120,0 §
= Simplificar a estrutura de investimento 0

privado; 100,0
= Medidas de apoio para a criagao e 80,0
fomento do emprego; 60,0 e
= Reducao da dependéncia do sector 200
o ’ 43,8
extractivo. ¢
~ . o ~ AR TP 20,0 D - < 32,5
= Expansao da Administragao Publica; W
= Reducao do défice energético; 0,0 -

= Diversificacao das fontes internas e
externas de financaimento

Maio
Julho
Maio
Julho

Janeiro
Margo
Setembro
Novembro
Janeiro
Marco
Setembro
Novembro
Janeiro
Marg¢o
Setembro
Novembro

2014 2015 2016




Onde encontrar mais informacao

http://www.minfin.gv.ao/

http://www.bna.ao/

http://www.agt.minfin.gov.ao/ . t".
L&

http://www.ugd.minfin.gv.ao/ '-\_,J

CHRCAMENTO
FARTRCIPNTIVGD

http://www.parlamento.ao/
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