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0 que é o PND?

Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

2013-2017, elaborado com base na Estraté-
gia Nacional de Desenvolvimento de Longo Pra-
zo "Angola 20257, é o primeiro plano de médio
prazo elaborado concebido para ser o veiculo
principal do desenvolvimento econémico e so-
cial do Pais. Este Plano deve assim orientar e
intensificar o ritmo e a qualidade do desenvolvi-
mento em direccao ao rumo fixado: aumentar a
qualidade de vida do Povo Angolano de Cabin-
da ao Cunene, transformando a riqueza poten-
cial que constituem os recursos naturais de An-
gola em riqueza real e tangivel dos angolanos.
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O Orcamento Geral do Estado para 2014 assu-

me os grandes Objectivos Nacionais fixados no
PND:

1. Preservacao da unidade e coesao nacional;

2. Garantia dos pressupostos basicos necessa-
rios ao desenvolvimento;

3. Melhoria da qualidade de vida;

4. Insercao da juventude na vida activa;
5. Desenvolvimento do sector privado;
6

. Insercao competitiva de Angola no contexto
internacional.
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Conceitos Gerais

Orcamento Cidadao, para que serve?

O Cidadao, tem a obrigacao de pagar impostos, taxas e demais
imposicoes fiscais, pelo que tem o direito de estar informado so-
bre como estes tributos sao utilizados. Deste modo, o Orcamento
Cidadao é um dos instrumentos do Governo para, no ambito do
seu compromisso de gestao transparente do erario publico, fazer
chegar ao cidadao as linhas gerais do Orcamento Geral do Estado,
garantido uma maior participacao do Cidadao nas fases do pro-
cesso orcamental.

0 que é o Orcamento Geral do Estado?

O Orcamento Geral do Estado é um instrumento programatico
aprovado por lei especifica, estimando a receita e fixando o limite
de despesas. Deste modo, permite a Administracao do Estado e
Administracao Local, incluindo os correspondentes Fundos e Ser-
vicos Auténomos, as Instituicées sem fins lucrativos financiadas
maioritariamente por si e a Seguranca Social, gerir os recursos
publicos, de acordo com os principios de Unidade, Universalidade,
Anualidade e Publicidade.

Como se elabora o OGE?

Tomando como referéncia o OGE 2013 e a execucao do OGE 2012,
os Orgaos Sectoriais do Sistema Orcamental efectuam propostas
para a distribuicao desses limites entre as suas Unidades Orca-
mentais e Orgaos Dependentes, quer seja da Administracao di-
recta como da indirecta (Institutos Pdblicos e Fundos Auténomos),
contemplando-os de acordo com as prioridades da politica secto-
rial e o Governo através do Ministério das Financas, avaliou e con-
solidou as propostas do Projecto do Orcamento Geral do Estado
submetido ao Presidente da Republica e este por sua vez remeteu
a Assembleia Nacional para aprovacao.

0 que sao Receitas Publicas?

Constituem receitas publicas, as receitas correntes ou de capital,
cuja titularidade é o Estado ou a Administracao Local, bem como
dos dérgaos que dele dependem, inclusive as relativas a servicos e
fundos autonomos, doacoes e operacoes de crédito.

0 que sao Despesas Publicas?

Constituem despesas publicas, todas as despesas cometidas ao
Estado ou a Autarquia, bem como aos organismos que deles de-
pendem, inclusive as relativas aos fundos e servicos auténomos,
instituicoes sem fins lucrativos financiadas maioritariamente pe-
los poderes publicos e a seguranca social.

0 que é o Deficit ou Superavit orcamental?

Superavit € quando ha um excesso de receita, em relacao a pre-
visao, fazendo com que seja superior a despesa, representando
assim um beneficio nas contas publicas. Deficit é quando se regis-
ta uma receita inferior a estimativa de receitas num determinado
periodo, fazendo com que as despesas fixadas sejam maiores as
receitas previstas.

Em caso de superavit isto significa poupanca, enquanto o deficit,
o Governo teria de recorrer a um financiamento adicional, endivi-
dando-se.

Visao
Envolver

o cidadao

NO processo
de elaboracao,
execucao

e controlo
orcamental.

Missao
Disponibilizar

ao cidadao

de forma clara

e simples, os
conceitos basicos
e informacao
estatistica
importante sobre

o Orcamento
Geral do Estado.

Orcamento

Participativo
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Objectivo do PND n.° 1:

Preservacao da Unidade
e Coesao Nacional

Os principais objectivos
do Executivo neste ambito
sao os seguintes:

* Melhorar as tendéncias demograficas e pro-
mover a intervencao activa da populacdo no
processo de desenvolvimento e de reconstru-
cado do Pafis;

e Assegurar os pressupostos fundamentais
para a estratégia de reforco da democracia
e da promocao do desenvolvimento nacional;

e Promover a dignificacao dos Ex-Militares, em
reconhecimento a sua participacao da Luta de
Libertacao Nacional;

e Assegurar a reinsercao socio-economica e
profissional dos ex-Militares.

e Promover a satisfacao de necessidades fun-
damentais da populacao e a criacao de uma
maior eficiéncia e competitividade da econo-
mia e do sector empresarial;

e Implementar de forma progressiva um Pro-
grama de Desconcentracao e Descentraliza-
cao Administrativa.

e Combater os desequilibrios territoriais exis-
tentes no Pafis, através do desenvolvimento de
uma rede de pélos de desenvolvimento, pélos
de equilibrio, plataformas de internacionaliza-
cao e eixos de desenvolvimento, consolidados
e potenciais.
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Orcamento Geral do Estado 2014

0 Orcamento Geral do Estado de 2014 ¢ um
instrumento de materializacao do Plano Na-
cional do Desenvolvimento (2013-2017) que por
sua vez tem o enquadramento estratégico de
médio prazo estabelecido no d&mbito da Estra-
tégia Nacional de Desenvolvimento de Longo
Prazo “Angola 2025".

a N

RECEITA DESPESA

0 Equilibrio Fiscal, € uma prioridade do Governo.

0 enquadramento macroeconémico do OGE
2014 estad orientado pela definicao estratégica
do Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-
2017), fazendo reflectir nos indicadores macro-
econdmicos (produto interno bruto (PIB), taxa
de inflacdo, reserva internacional liquida (RIL),
etc), tendo por base os pressupostos assumidos
para a producao fisica e o preco do petroleo bru-
to, a taxa de cdmbio, a massa monetéaria (M2 e
o investimento directo liquido.

Para o sector nao-petrolifero, o progndstico de
crescimento decorre da perspectiva de acele-
racao da actividade econdmica e do desenvolvi-
mento territorial, induzido pelo investimento pu-
blico nas infra-estruturas econémicas e sociais,
consubstanciados pela reforma fiscal, garantido
assim o relancamento da agricultura, da indus-
tria e dos servicos, propiciando o aumento do
emprego e a crescente substituicao de importa-
cao dos bens basicos de consumo da populacao.

Do lado do sector petrolifero, projectou-se
um preco médio do barril de petrdleo bruto de
USD 96,00 em 2013, superior aos USD 77,00
assumidos na proposta do OGE 2012, mas ain-
da conservador em relacao aos precos médios
reais apurados em 2011 (USD 110,10).

Tabela 1: Pressupostos Macroecondmicos

Excutado | Estimativa
2012 2013

Premissas, Metas / Objectivos

Inflacao (%) 9,0 7,71 7,0-9.0 7,0 7,0 7,0
Producao Petrolifera Anual 631,8 629,8 655 732,5 760,4 686,0
Média Diaria Anual 1,73 1,72 1,79 2,07 2,08 1,88
Preco Médio de Exportacao do
Petrdleo Bruto (US$ / barril) 111,6 107 98,0 92,0 89,9 89,4
Produto Interno Bruto
Valor Nominal (Mil Milhdes de KZ) 10.876,0 12.071,1| 12.822,5 14.997,3 16.808,8 18.513,0
Taxa de Crescescimento Real (%) 5,2 7.4 8.8 8,8 7.5 4,3
Sector Petrolifero 4,3 -0,3 6,5 4,0 3,8 -9.8
Sector Nao-Petrolifero 5,6 11,5 99 11,2 972 10,4
Saldo Primério Nao Petrolifero
(% PIB Nao Petrolifero) -55,5 -29.,6 -45,1 -32,6 -28,2 =241
Stock de RIL (Mil Milhoes de US$) 30.632,3  30.632,3| 33.736,6 47.764,5 50.571,5 53.890,5
Taxa de Cambio 95,40 96,50 98,0 99,1 100,1 102,7
Taxa de Crescimento do M2 33,5 15,26 19,6 18,9 15,6 13,5
Investimento Directo Liquido -1.119,78  -1.652,30] 1.239,01 -811,38 3.139,18 6.264,02

Perfil do Orcamento Geral do Estado de 2014: O OGE 2014 tem Receitas Fiscais (exclui desembolsos de financiamentos e venda
de activos) projectadas em Kz 4.744,8 mil milhdes e Despesas [exclui amortizacao da divida e constituicao de activos) fixadas
em Kz 5.375,1 mil milhdes, do que resulta num deficit fiscal de Kz 630,3 mil milhées (USD 6,43 mil milhdes), equivalente a 4,9% do PIB.

Neste caso o Governo tera de recorrer a financiamento externo e/ou interno para cobrir o deficit.

Perfil do Orcamento Geral do Estado de 2014:
O OGE 2014 tem Receitas Fiscais (exclui desem-
bolsos de financiamentos e venda de activos) pro-
Jectadas em Kz 4.744,8 mil milhdes e Despesas
lexclui amortizacdo da divida e constituicdo de ac-

Fonte: PND e MPDT

tivos) fixadas em Kz 5.375,1 mil milhoes, do que
resulta num deficit fiscal de Kz 630,3 mil milhoes
(USD 6,43 mil milhoes), equivalente a 4,9% do PIB.
Neste caso o Governo tera de recorrer a financia-
mento externo e/ou interno para cobrir o deficit.
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Objectivo do PND n.° 2:

Garantia Basica dos Pressupostos
Basicos ao Desenvolvimento

Para garantir que todos os pressupostos ba- e Promover o acesso de todos os angolanos a
sicos necessarios ao desenvolvimento sejam um emprego produtivo, qualificado, remune-
garantidos, os seguintes objectivos norteiam a rador e socialmente Util e assegurar a valo-
actuacao do Executivo: rizacao sustentada dos recursos humanos
* Reducao da inflacao de forma sustentada para nacionals;

niveis de um digito; e Estabilidade cambial e esvaziamento da fun-
e Obtencao de saldos orcamentais correntes ¢ao do mercado paralelo;

positivos e saldos orcamentais globais (ex- e Alcancar niveis elevados de emprego, produ-

cluindo investimentos publicos de tipo estru- tividade e competitividade, bem como a valo-

turante) em relacdo ao PIB, préximos do equi- rizacao e a diversificacao estrutural da econo-

librio: mia angolana.
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Como se faz
o OGE?

presente proposta para o Orcamento Geral

do Estado 2014 foi elaborada mediante a
prévia auscultacdo dos Departamentos Minis-
teriais, Governos Provinciais e Orgaos de So-
berania, em obediéncia ao disposto no artigo
104.° da Constituicao da Republica de Angola,
no qual se define que o Orcamento Geral do
Estado constitui o plano financeiro anual ou
plurianual consolidado do Estado, devendo ser
consentaneo com o planeamento nacional e
obedecer ao principio da transparéncia.

Face a essas determinacoes, e tal como em
anos anteriores, foram estabelecidos os limi-
tes de despesa a ser observados pelas Unida-
des Orcamentais, tomando-se como referéncia
o OGE 2013 e a execucao do OGE 2012, tendo
sido ajustados durante o processo de elabora-
cao das Propostas Orcamentais. Aos Orgéos
Sectoriais do Sistema Orcamental assegu-
rou-se a prerrogativa de propor a distribuicao
desses limites entre as suas Unidades Orca-
mentais e Orgdos Dependentes, quer seja da
administracdo directa ou indirecta (Institutos
Plblicos e Fundos Auténomos), contemplan-
do-os de acordo com as prioridades da politica
sectorial, incumbindo-lhes aprovar, em pri-
meira instancia, as propostas orcamentais das
respectivas Unidades Orcamentais.

PLANIFICACAO RECURSOS

PLANO NACIONAL
DE
DESENVOLVIMENTO

QUADRO FISCAL
DE MEDIO PRAZO

Regras

e Politicas PRESSUPOSTOS

Fiscais MACRO-

Visao
Estratégica

ECONOMICOS
¢ Projeccoes
Receitas
* Projeccoes
Despesas
¢ Financiamento

Grafico 1: Perfil da Despesa do Sector Social
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Objectivo do PND n.° 3:
Melhoria da Qualidade de Vida

0 Executivo busca incessantemente a elevacao da e Continuar a desenvolver e consolidar as
qualidade de vida de toda a sociedade por inter- accoes que visam uma melhor reparticao
médio de uma melhor distribuicdo do rendimento do rendimento nacional;
nacional, transformando a riqueza potencial que e Melhorar a implementacdo, de forma
constituem os recursos naturais de Angola em ri- integrada, dos programas de rendiment
queza real e tangivel dos angolanos. Assim, as se- minimo e outras formas de proteccao
guintes accoes serao desenvolvidas: social.
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Receita

A distribuicao da receita por natureza econé-
mica revela que as receitas arrecadadas pelo
sector petrolifero continuam predominantes
(45,64%), por efeito da producdo crescente e

Grafico 2: Composicao da Receita do OGE 2014 (mil milhdes de Kz)

Petroliferas:

dos precos ainda favoraveis do petréleo, se-
guindo-se as receitas do sector nao-petroli-
fero (16,90%) e dos financiamentos externos
(14,27%).
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Objectivo do PND n.° 4:

Insercao da Juventude
na Vida Activa

A Juventude é prioridade nas accoes
do Executivo que, através de politicas
especificas, busca promover a sua
inserccao e participacao activa nos
processos de transformacao politica,
social, economica e cultural do Pais.
Destaques nesta esfera incluem:

e Promover solucdes para os principais problemas da
Juventude e alcancar os grandes objectivos de demo-
cracia participativa e de desenvolvimento social;

e Promover a qualificacao e formacao profissional de
jovens e adolescentes, visando a sua insercao no mer-
cado de trabalho e na vida econdmica.
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Despesa

A composicao da despesa por natureza eco- Investimentos (23,44%), Amortizacdo da divida
nomica reflecte o apoio prioritario a amplia- (21,45%), Pessoal (18,87%]); aquisicdo de Bens
cdo das infra-estruturas econdémicas e so- e Servicos (19,71%]; Subsidios (10,28%). Entre
ciais necessarias ao aumento da producao, do as despesas com menor expressao encontra-
emprego e do bem-estar da populacao, com se Outras Despesas (4,50%) e pagamento de
a predominancia dos dispéndios para fins de Juro (1,76%).

A despesa

Grafico 3: Composicao da Despesa por funcdo do OGE 2014 por provincia
(mil milhoes de Kz) esta centrada

maioritariamente
Amortizacao na provincia de
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Subsidios; as re’stantes
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0 T " T " T " ) modo, observa-se
0 1 2 3 4 5 6 7 8 um aumento
tendencial de
recursos disponiveis
Ilustracao 2: Despesa por provincia aos Orgaos Locais
do Estado. De
acordo com o PND,
as provincias mais
a norte do Pais,
nomeadamente:
Cabinda, Zaire,
Uige, Kwanza
Norte e Malange,
tendem a afirmar-se
como importantes
polos comerciais,
industriais e
petroliferos.
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Objectivo do PND n.° 5:

Apoio ao Empresariado Nacional

Os objectivos do Executivo no ambito da pro-
mocao do empresariado nacional envolvem:

e Valorizar a capacidade empreendedora como
alicerce do desenvolvimento sustentavel;

e Incrementar o volume de investimento pri-
vado, de origem nacional e estrangeira, e in-
centivar a localizacdo no Pais de investimento
estruturante que promova os objectivos espe-
cificos da sua estratégia de desenvolvimento;

e Assegurar o funcionamento transparente e
competitivo dos mercados;

4

e Melhorar a eficiéncia das indUstrias de rede e
dos mercados financeiros.

Os principais incentivos ao desenvolvimento

do sector privado nacional estao consubstan-

ciados:

* Na disponibilizacao de crédito subsidiado;

* No apoio das instituicdes publicas, tais como o
INAPEM, no desenvolvimento de projectos de
investimento:

* Na actuacao do BDA no fomento a agricultura
e a industria.
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Orcamento-Programa

Aadopgéo de um orcamento por programa
visa acima de tudo reforcar a disciplina
orcamental e conferir qualidade (eficiéncia e
eficacial a execucdo orcamental, dando gran-
de foco aos resultados e, consequentemente,
assegurar um desenrolar mais harmonioso do
processo orcamental.

Para o exercicio financeiro 2014, excluindo as
despesas permanente de funcionamento do Es-
tado e as decorrentes da divida, a reparticao das
despesas pelos programas articula-se em torno
da politica de desenvolvimento sectorial, confor-
me prevista no PND. Nesta perspectiva, para o
ano financeiro em causa, esta politica do PND
estd avaliada em Kz 2.636,17 mil milhdes, estan-
do a sua estrutura apresentada no grafico abaixo
numa dupla perspectiva (i) perspectiva sectorial
e (ii) na perspectiva do nimero de programas por
sectores que concorrem para a sua realizacao.

Assim, na optica sectorial a realizacao da po-
litica de desenvolvimento sectorial conta com
uma grande intervencao do Estado no domi-
nio das infra-estruturas a qual ficou alocado
48% do Orcamento alocado aos programas
do PND, seguido do sector social com 21%,
sector econoémico com 6% e, por fim, o sec-
tor institucional com 26%. Por outro lado, a
realizacao da politica de desenvolvimento
sectorial conta com a implementacao neste
exercicio financeiro de um total de 141 pro-
gramas, prevendo-se a realizacao de 53 e 37
programas nos sectores social e econdémico,
respectivamente.

A nivel do sector de infra-estrutura, prevé-se
a realizacao de 25 programas que visam me-
lhorar a qualidade das nossas instituicoes pu-
blicas e, consequentemente, da populacao em
geral.

Grafico 4: Politica de Desenvolvimento Sectorial (Vista em N° de Programas)
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Sector Social

(incluindo Transportes e
Agricultura, entre outros
sectores) consomem 19,61%
do OGE 2014 e a Defesa

e Ordem Publica com
aproximadamente 16,45%.

Fonte: MINFIN
Grafico 5: Distribuicdo da Despesa
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Objectivo do PND n.° 6:

Insercao Competitiva de Angola
no Mercado Internacional

L@EA( EC (4&

.\ _

/

Asia-Pacific
Economic Cooperation

ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES

The World Bank Q WORLD CUSTOMS ORGANIZATION
k

A estratégia para inserir Angola no Mercado internacional engloba:

A promocao da integracao regional com lideran- guranca e a estabilidade politica regional; Refor-
ca - actuando de forma activa nas negociacoes car a posicao geoestratégica do Pais, afirmando-
para a formacao do mercado comum regional; se como plataforma de articulacao entre a SADC
Tomar iniciativas politicas para assegurar a se- a CEEAC e a regiao do Golfo da Guiné.

Para concretizar estes objectivos, serao implementadas accoes
voltadas para:

Criar condicoes favoraveis para a moderni- reconhecendo um papel central a Uniao Afri-
zacao do Pais e para a melhoria da competi- cana e a ONU; Contribuir para a eliminacao de
tividade de Angola num mundo cada vez mais focos de tensao e conflitos bem como para a
globalizado e incerto; Participar e influenciar prevencao dos mesmos, nomeadamente nas
0 processo regional de criacao de uma ordem regioes circunvizinhas; Proteger os interesses
justa e democratica em Africa e no mundo, do Pais no exterior e promover a imagem de
procurando solucdes colectivas para os pro- Estado democratico e de direito, de economia
blemas do continente e para os problemas in- social de mercado e com uma politica externa
ternacionais na base do direito internacional e independente.
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Um compromisso do Governo com o Cidadao

Orcamento-Programa

Grafico 6: Despesas por Programa
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No ambito da nova metodologia, o conjunto de
programas que compoem o OGE pode ser
entendido como um plano de trabalho, ou seja,
um instrumento de planeamento da actuacao
do Governo, detalhado em projetos e atividades
e munido de objetivos e metas a serem imple-
mentados, juntamente com a previsao dos cus-
tos relacionados.

o

Turismo

DESPESAS POR PROGRAMA - EDUCACAOQ, SAUDE E JUVENTUDE
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NUMERO DE PROGRAMAS

Assim, houve um esforco de se melhorar o pro-
cesso de orcamentacao, buscando saber onde
o Governo gastava o recurso, ou seja, procu-
rou-se, de alguma forma, nao apenas planear
receitas e despesas, mas principalmente de-
mostrar onde e porqué estavam os recursos a
serem gastos, facto que é possivel ver no se-
guinte grafico.

Orcamento
Participativo
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Orcamento-Programa

Tabela 2: Mapa de Origens e aplicacoes de Fundos

N.° Designacao OGE 2014
I ORIGENS (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4 + 1.5) 7.258,4
1.1 Receitas Fiscais 4.744,8
1.1.1 Impostos 4.539,9
1.1.11 Petroliferas 3.313,1
1.1.1.1.1 Dos guais: Receita da concessionéaria 2.504,6
1.1.1.2 Nao petroliferas 1.226,9
1.1.2 Contribuicoes 165,3
11.3 Doacoes 0,0
1.1.4 Outras receitas 39,5
1.2 Amortizacdao de empréstimos concedidos 0,0
1.3 Venda de activos 0,5
1.4 Financiamentos 2.397,1
1.4.1 Internos 1.361,3
1.41.1 Titulos 670,4
1.41.2 Outros 690,9
1.4.2 Desembolsos externos 1.035,9
1.4.2.1 Empréstimos financeiros 0,0
1.4.2.2 Linhas de crédito e projectos 1.035,9
1.4.2.3 Outros 0,0
1.5 Reservas do Tesouro 116,0
Il APLICACOES (2.1 +2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7 +2.8) 7.258,4
2.1 Remuneracao dos empregados 1.369,3
211 Vencimentos 1.288,4
2.1.2 Contribuicoes sociais 81,0
2.2 Bens e servicos 1.430,7
2.3 Juros 127,6
2.3.1 Externos 591
2.3.2 Internos 68,5
2.4 Transferéncias 746,4
2.4.1 Subsidios 536,5
2.4.2 Doacoes 0,0
2.4.3 Prestacoes sociais 101,7
2.4.4 Outras 108,1
2.5 Aquisicao de activos nao financeiros (Inclui Investimentos) 1.701,2
2.6 Outras aplicacoes financeiras 326,5
2.6.1 Comissao de empréstimos 0,0
2.6.2 Outras aplicacoes 326,5
2.7 Amortizacao da divida 1.556,8
2.7.1 Interna 1.2541
2.7.1.1 Titulada 4679
2.7.1.2 Outras 786,2
2.7.2 Externa 302,7
2.8 Reservas do Tesouro 0,0
" SALDO (I - 1) (+: excesso de financiamento; 0,0

-: gap de financiamento)
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