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O OGE ¢ o principal instrumento de gestdo, contendo a previsdo das receitas e despesas publicas. O
Relatério de Fundamentagdo constitui a introducdo ao projecto de lei orcamental e contém a situagdo
econdmico-financeira do Pais, evolucdo e previsio das receitas e despesas orcamentais e avaliagcdo do
financiamento do défice or¢camental para o ano fiscal de 2015.
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INTRODUCAO

1. O Orgamento Geral do Estado e o documento ou conjunto de documentos que, com forca
de lei, detalha todas as receitas e despesas do Estado previstas para o corrente ciclo
financeiro, propostas pelo Executivo e aprovadas pela Assembleia Nacional. Enquanto peca
documental, integram no conjunto documental da proposta orgamental ndo s6 o Projecto de
Lei Orcamental (o articulado) e seus respectivos anexos, mas também o Relatério de
Fundamentagdo desse mesmo projecto de Lei, conforme estabelece o artigo 18.2 da Lei n.°
15/10, de 14 de Julho — Lei do Or¢amento Geral do Estado (OGE).

2. A principal func¢do do Relatério de Fundamentagdo do Projecto de Lei do Orgamento Geral
do Estado é de apresentar todos os elementos que justificam a politica or¢amental definida
pelo Executivo no ano corrente vertida no Projecto de Lei, constituindo por esta razdo a sua
introducdo, e que descrevendo, entre outros, o cenario macroecondmico antecipado pelo
Executivo, as linhas gerais da politica or¢amental e sua articulagdo com os instrumentos de
planeamento, contem o seguinte:

a. A exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira do Pafs;

b. A evolugdo das receitas e despesas orcamentais realizadas nos dois ultimos exercicios
financeiros;

c. A reestimacdo da receita prevista e a execucdo provavel da despesa fixada para o
exercicio em que a proposta é apresentada;

d. A previsdo da receita e despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta; e

e. A avaliacdo do financiamento do défice orcamental, caso exista, no exercicio a que se

reporta a proposta.

3. Neste contexto, visando dar resposta a exigéncia legal no sentido de se preparar o Relatério
de Fundagdo do OGE, este documento esta dividido em quatro capitulos, sendo o conteido
dos mesmos conforme se explica a seguir:

e O Capitulo 1. (Contexto Econémico Mundial — Situagdo Actual e Perspectivas) descreve como
evoluiu a economia mundial nos tltimos dois anos, a sua situagdo actual e as perspectivas, com
destaque para o Produto e Inflagio, o Comércio Mundial, incluindo os Termos de Troca e os

Precos do Comércio Internacional, e as Taxas de Juro. A ideia bésica é apresentar o contexto

mundial em que se deu o desempenho da economia nacional e a perspectiva futura.

e O Capitulo 2. (Contexto Econémico Nacional — Situagdo Actual e Perspectivas) apresenta o
desempenho da economia e finangas nacionais nos anos de 2012 e 2013 e prospectivas para 2014,
destacando-se o sector real da economia, o comportamento da inflacio, o desempenho

monetdario, as financgas publicas e o sector externo.

¢ O Capitulo 3. (Objectivos Nacionais) releva os objectivos nacionais conforme definidos no Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 e que determinaram a afectagdo dos recursos as
diversas acgbes, como contido na proposta orcamental. Por outro lado, identifica as opgoes
estratégicas feitas e as politicas a implementar em 2015 nos dominios macroeconémico, do sector

real da economia, do desenvolvimento humano, do desenvolvimento territorial, da defesa e



seguranca nacional, das relagdes exteriores, e da reforma do Estado, justica, modernizagio

administrativa e capacitacio institucional.

e O Capitulo 4. (Proposta do Orcamento Geral do Estado) inicia efectuando uma abordagem
metodoldgica, um enquadramento institucional e macroeconémico dos pressupostos usados para
a elaboragdo do OGE 2015. Apresenta a quantificacio do OGE, com a apresentacdo do Quadro
macroecondmico subjacente a proposta orcamental e a identificagdo dos riscos associados as
premissas, a descricdo da politica orcamental a adoptar em 2015 e as correspondentes medidas, os
valores consolidados da receita fiscal prevista, da despesa fixada, do saldo orcamental apurado e
das operagdes de financiamento previstas. Encontram-se igualmente evidenciados nesse capitulo
os fluxos de origens e aplicagGes de recursos, bem como as dotagdes de verbas aos drgaos do

Estado, na éptica funcional, territorial e por programas.

Em obediéncia ao artigo 104.c da Constituicio da Republica de Angola, a proposta
orcamental que aqui se introduz tem subjacente o PND 2013-2017, assim como contém a
estimativa de todas as receitas a arrecadar pelo Estado e fixa o limite de despesas autorizadas
para todos os servicos centrais, institutos publicos e drgdos locais, fundos auténomos e
segurangca social, em respeito aos principios da unidade e da universalidade do OGE.

De igual modo, e em observancia do principio do equilibrio or¢amental estabelecido no
artigo 7. da Lei do OGE, a proposta do OGE 2015 prevé os recursos necessarios para cobrir
todas as despesas, nos quais se incluem os recursos do endividamento publico — cujo limite
liquido estd nele fixado — mas excluindo qualquer recurso a criagio monetdria ndo
permitido por lei.



1 CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL

1.1

Produto Mundial

O crescimento do Produto Mundial continua a um ritmo moderado, mas as actuais projecgoes
do relatdrio do FMI sobre Perspectivas Econdmicas Mundiais antecipam um maior crescimento
da economia mundial em 2015.

6.

Depois do bom desempenho apresentado pela economia mundial no ano de 2013, induzido
por um impulso proveniente principalmente das economias avangadas, com condigdes
monetdrias favoraveis e maior disciplina orcamental, embora suas recuperagoes
permaneceram lentas, as perspectivas globais para 2014 e 2015 sdo de manutencgdo desta
tendéncia. Os resultados da mais recente avaliacdo intercalar das perspectivas globais de
crescimento feitas pelo FMI? que, em Outubro de 2014, reviu em baixa (em 0,3) as
perspectivas de crescimento mundial, apontam para um crescimento da economia mundial
na ordem dos 3,3% em 2014, representado uma estagnacdo face ao ritmo de crescimento
verificado no ano transacto.

Grafico 1: Crescimento global das economias avancadas e em desenvolvimento
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Fonte: FMI, WEO Outubro 2014.

A moderacdo das perspectivas de crescimento global em 2014 foi amplamente influenciada
pelo fraco desempenho global das economias emergentes no primeiro semestre de 2014, em
particular a Comunidade dos Estados Independentes, Brasil e Africa do Sul (influenciando o
desempenho da Africa Sub-Sahariana) que registaram uma contrac¢io do produto devido a
revisdo em baixa do Produto, bem como pelas perspectivas de crescimento menos forte das
economias emergentes, com particular destaque para a Russia (revisdo em baixa de 0,5%),
onde a actual conjuntura geopolitica tem impactado negativamente sobre a procura interna
e a actividade econdmica. Para 2015, a China viu a sua perspectiva de crescimento revista
em baixa ligeiramente, prevendo-se um crescimento na ordem dos 7,1%, enquanto as

1 FMI: WEO Outubro 2014
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perspectivas de crescimento da India foram revistas em alta, prevendo um crescimento de
6,4% em 2015.

As actuais projec¢des do FMI assinalam um maior crescimento da economia mundial no
préximo ano. Para 2015, prevé-se para economia mundial um crescimento real na ordem
dos 3,8%, traduzindo essa perspectiva um reforco comparativamente ao ritmo de expansido
econémica prognosticado para 2014 (crescimento perspectivado em 3,3%). Essa aceleragdo
da economia mundial em 2015 assenta essencialmente no reforco do crescimento das
economias avancadas e das economias emergentes e em desenvolvimento, nas ordens dos
2,3% e 5,0%, respectivamente.

No conjunto das economias avangadas, espera-se um crescimento ligeiramente mais forte
nos Estados Unidos e na Zona Euro, com grande destaque para Alemanha, Franca e
Portugal, enquanto se perspectiva igualmente a consolidagdo do crescimento da Espanha e
Italia que deveriam registar igualmente uma aceleragdo de suas actividades econémicas
depois da ultima contracgdo registada em 2012. As economias da Zona Euro deveriam
continuar a apresentar um crescimento de forma distinta, devido a fragmentacdo financeira
e a prevaléncia das elevadas taxas de desemprego em algumas economias. O Japdo e Reino
Unido deveriam registar um ligeiro abrandamento econémico em 2015.

Do lado das economias emergentes, perspectiva-se um crescimento global dos BRICS na
ordem dos 2,7%, prevendo-se uma taxa de crescimento na ordem dos 7,1% e dos 6,4% para
a China e India, respectivamente.

Tabela 1: Taxa de crescimento do Produto Mundial

Estrutura do Taxa de Crescimento Mundial
PIB Mundial 2013 2014* 2015*
ECONOMIAS (PPC) %
Mundo 100 3,3 3,3 3,8
Economias Avangadas 49,6 1,4 1,8 2,3
EU.A 19,3 2,2 2,2 3,1
Zona Euro 13,1 -0,4 0,8 1,3
Alemanha 3,7 0,5 1,4 1,5
Espanha 1,6 -1,2 1,3 1,7
Franca 2,7 0,3 0,4 1,0
Italia 2,1 -1,9 -0,2 0,8
Portugal 0,3 -1,4 1,0 1,5
Japdo 5,4 1,5 0,9 0,8
Reino Unido 2,7 1,7 3,2 2,7
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 50,4 4,7 4,4 5,0
BRICS*: 27,6 3,0 1,72 2,7
Rdssia 2,9 1,3 0,2 0,5
China 15,4 7,7 7,4 7,1
India 5,8 5,0 5,6 6,4
Brasil 2,8 2,5 0,3 1,4
Africa do Sul 0,7 1,9 1,4 2,3
Nigéria 0,6 5,3 7,0 7,3
SADC* 1,4 43 48 49

Legenda: PPC — Paridade de Poder de Compra; P — Previsdo; *Estimativas Produzidas pelo GERI, Ministério das Finangas, com base na técnica de
Média geométrica (caso das taxas de crescimento) e agregagdo aritmética (caso da participagdo no PIB Mundial em PPC).
Fonte: FMI, WEO, Outubro 2014.
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1.2

As incertezas subjacentes as perspectivas econémicas globais sdo elevadas. Nas economias
avancadas, ha o risco de estagnagdo no longo prazo. No caso da Zona Euro prognostica-se
uma potencial queda de precos ou da taxa de inflacdo em resultado de choques internos e
externos adversos. No Médio Oriente e Norte de Africa, os sinais de instabilidade
decorrentes da actual crise geopolitica que se vive e os ultimos desenvolvimentos em torno
da Ucrénia deveriam implicar uma alta do preco do petréleo a favor dos paises exportadores.
No entanto, observa-se desde o primeiro trimestre de 2014 quedas constantes no nivel de
precos do crude. Em relacdo aos mercados emergentes, o potencial risco é o agravamento
das condic¢des financeiras sobretudo nas economias com maiores desequilibrios internos e
vulnerabilidades externas e outros riscos associados a sustentabilidade do crescimento a
longo prazo.

Inflagdo e Precos das Matérias-Primas

A Inflagio Mundial deverd permanecer em niveis moderados em 2014 e 2015 em consequéncia
de hiatos negativos do produto nas economias avangadas, fraca procura interna em diversas
economias emergentes e queda do prego das commodities, em particular do petrdleo.

12.

13.

A avaliagdo das perspectivas globais de Outubro feitas pelo FMI assinalam que em 2014, a
taxa de inflacdo devera registar um ligeiro aumento na generalidade das economias
avancadas cifrando-se em 1,6%, em 2014, e em 1,7% em 2015, enquanto as perspectivas
para as economias emergentes e em desenvolvimento, devendo permanecer em torno dos
6,0%, em 2014, seguido de uma ligeira redugdo em 2015 atingindo os 5,8%.

Grafico 2: Taxa de Inflagdo nalguns principais mercados
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Fonte: FMI (WEO Outubro 2014).

Entretanto, as projecgdes de Outubro feitas pelo FMI indicam que nos Estados Unidos a taxa de
inflacdo deverda verificar uma ligeira queda para 1,5% em 2014 (taxa de desemprego devera
permanecer em 6,4%), seguida de um aumento em 2015, cifrando-se em 1,9% neste ano, enquanto a
taxa de desemprego deverd reduzir para 6,2%. Na Zona Euro, a inflagdo tem baixado de forma
continua, estando prevista para 2014 e 2015 taxas de 0,5% e 0,9%, respectivamente. Vdrias
economias da Zona Euro com altos niveis de desemprego tém visto os seus niveis de inflagdo muito
préximo de 1%. Em 2013, em média, a inflagdo na Zona Euro foi de 1,3%. Para 2015, espera-se um
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aumento natural nos niveis de inflagdo, visto haver um pequeno aumento na actividade econémica.
Nestes dois centros econdmicos, prevé-se que a inflacio mantenha-se abaixo das expectativas de
longo prazo.

As previsdes para o Japdao e Reino sdo de estabilizacdo do nivel geral de precos a ritmos de
crescimento mais baixos, em particular para o caso do Japdo que devera registar uma queda
importante da sua taxa de inflacdo, impactando positivamente as perspectivas globais. No que
concerne as economias emergentes, os BRICS deverdo continuar a observar taxas de inflagdo
relativamente altas, apesar das perspectivas de reducdo. No conjunto BRICS, a India devera
continuar a ser a economia com maiores niveis de inflagdo, enquanto a China devera observar uma
ligeira subida de 2,3% para 2,5%, em 2014 e 2015. No caso do Brasil, as perspectivas continuam
optimistas, evidenciando-se uma continua reducdo entre 2013-2015, passando a inflagcdo de 6,2%
para 6,2% e 5,8% em 2014 e 2015, respectivamente. Na Russia e Africa do Sul, as perspectivas sio
igualmente de menor inflagdo.

Nos mercados dos BRICS, estima-se que em 2015 a inflagdo reduza para 5,8%. Em paises de baixa
renda, a reducdo no preco das commodities e as politicas monetarias implementadas tém contribuido
para estabilizar os niveis de inflacdo. Entre 2013 e 2014, permaneceu estavel, com taxas de 6,6% a
6,7%. A este ritmo, estima-se que a média dos niveis de inflacio em paises de baixa renda podera
observar ligeira subida para 6,9% em 2015.

Grafico 3: Preco Spot do Brent
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Fonte: Bloomberg, Outubro 2014.

Naio obstante as previsdes do FMI (WEQO, Outubro 2014) sobre o preco do petréleo indicarem uma
evolugdo descendente em 2014 e 2015, cifrando-se o preco do Brent em USD 106/bbl e USD 104/bbl,
respectivamente, reflectindo a desaceleracdo que se perspectiva nas economias emergentes e a
recuperacdo da crise pela Zona Euro, os riscos continuam a ser uma preocupagdo. Ou seja, as
incertezas em torno da evolucdo do preco do petrdleo tém sido amplamente afectadas pelo aumento
das tensoes geopoliticas nos paises do Médio Oriente, nomeadamente, na Siria e pelas expectativas
do seu possivel alargamento as regides vizinhas, sobretudo, na Libia, Iraque, Irdo e Egipto, assim
como pelo aumento da oferta do petrdleo bruto. Essas perturbacées do lado da oferta poderiam
afectar negativamente a producdo de petréleo na regido e com efeito desencadear um aumento no
preco do barril de petréleo. Em acréscimo, a continuas tensdes entre a Russia e a Ucrania podem
denegrir o crescimento econémico a curto-prazo nesta regiao.
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Tabela 2: Precgos de algumas commodities energéticas e preciosas, em termos reais

Unidade 2013 2014 2015 2016 2017
PRODUTOS ENERGETICOS
Carvao (Australia) USD/mt 90,6 77,7 74,7 74,7 74,7
Petréleo Bruto (Brent) USD /bbl 108,8 105,7 104,0 1019 99,9
Gas Natural (Europeu) USD /mmbtu 11,2 10,2 9,9 9,9 9,9
Gas Natural (E, U, A) USD /mmbtu 3,7 47 47 49 5,1
Gés Natural (Japio) USD /mmbtu 17,3 17,3 17 17 17
METAIS PRECIOSOS
Ouro USD /toz 1,41 1,25 1,23 1,21 1,2
Prata USD /toz 23,8 21 20,5 20,6 20,8
Cobre USD /toz 7,3 6,9 7,0 7,0 7,0
Platina USD /toz 1,49 1,4 1,35 1,34 1,33

Fonte: World Bank, Commodity Markets Outlook (Outubro 2014)

As incertezas sobre as perspectivas de médio e longo prazo da OPEP, em especial da Arabia Saudita,
em face as mudangas nas condigdes globais de oferta e procura de petrdleo constituem um outro
factor de risco do lado da oferta a que se acrescenta as perspectivas de uma expansao significativa da
oferta de petroéleo por parte do Canada, Brasil, China e Russia para além da possibilidade de os
Estados Unidos aumentar a sua produgdo petrolifera, a partir dos jazigos de “Shale” com custos
marginais de produc¢do mais baixos, o que poderia influenciar negativamente os niveis de precos do
barril de petrdleo, levando os pregos a niveis muito abaixo do esperado. No que toca a optica da
procura, as preocupacdes decorrem das perspectivas de crescimento das economias em
desenvolvimento.

Sector Externo

De acordo com o FMI, as exportagdes liquidas mundial de bens e servigos, em 2013, cresceram na
ordem dos 3,1%. Esse comportamento do comércio mundial em 2013, assentou na combinacdo de
uma maior procura por importagdes nos paises desenvolvidos e nas economias em desenvolvimento,
ndo obstante as pequenas variagdes positivas registadas a nivel das exportagdes.

Tabela 3: Crescimento do comércio internacional de bens e servicos (%)

Taxa de crescimento Taxa de crescimento Taxa de crescimento
das importagoes de das Exportacoes de do comércio de bens
bens e servigos bens e servicos e servicos

2013 2014* 2015* 2013  2014* 2015* 2013 2014* 2015*
Economias Avancadas 1,4 3,5 45 2,3 42 4.8 1,4 3,5 45
Zona Euro 0,3 2,8 3,5 1,4 3,4 4,2 0,9 3,1 3,8
Outras 2,8 4,7 5,8 3,7 5,6 6,1 3,2 5,2 6,0
EUA 1,4 3,6 5,4 2,7 5,1 4,4 2,1 4,3 4,9
Japao 3,4 6,9 2,3 1,6 1,6 3,0 2,5 4,3 5,0
Reino Unido 0,4 1,9 2,9 0,8 2,2 3,5 0,6 2,1 3,2
BRICS 5,6 3,9 5,1 4,8 5,2 5,8 5,2 4,5 5,5
Brasil 8,6 1,5 4,1 3,1 6,5 8,1 5,9 4,0 5,5
Rdssia 6,6 -4,9 -0,3 3,9 3,4 2,0 4,7 1,2 3,4
India -4,5 8,7 8,9 3,9 6,0 8,1 1,5 7,4 8,4
China 10,6 6,9 6,5 8,7 6,5 6,8 9,6 7,0 6,8
Africa do Sul 4,7 1,8 2,3 4,2 2,6 3,5 4,5 3,2 3,3
Nigéria -3,9 5,6 15,5 -0,1 0,3 5,4 4,9 5,4 6,8

Fonte: FMI, WEO, Outubro 2014.
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Para 2014 e 2015, as perspectivas de crescimento do comércio mundial sdo igualmente optimistas.
Prevé-se em 2014 uma expansdo do comércio mundial em cerca de 4,2%, enquanto as estimativas
para 2015 apontam para uma subida na ordem dos 5,2%. Face as previsdes de 2013, o desempenho
prognosticado para 2014 e 2015 traduzem um refor¢o no crescimento da actividade comercial
global, sobretudo nos Estados Unidos, Zona Euro e Japdo, tal como se mostra na tabela acima.

No que tange as importacdes, a India poderd ser a economia com maior fluxo de importagio
prevendo-se um crescimento 8,7% e 8,9%, em 2014 e 2015, respectivamente.

Os riscos para o comércio abundam, mas existe ainda um potencial significativo, com a economia
dos Estados Unidos a ganhar forca, a Zona Euro a recuperar timidamente, enquanto as economias
em desenvolvimento registam ligeiros abrandamentos. Na perspectiva da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), a modificagdo da politica monetdria dos Estados Unidos (uma gradual retirada dos
estimulos expansionistas e negociagdo sobre os limites da divida), a lenta recuperagdo da Zona Euro,
a desaceleragdo prevista nas economias emergentes e as turbuléncias na América Latina e Caraibas,
Asia e na Ucrdnia constituem importantes factores de riscos para o crescimento do comércio
internacional.

1.4 Taxas de Juro

As Taxas de juro de longo prazo nas economias avangadas registaram um declinio, reflectindo
expectativas de uma menor neutralidade politica no médio prazo.

22.

No que diz respeito as taxas de juro, de acordo com o FMI, presume-se que a taxa de juros de
referéncia (London InterBank Offered Rate — LIBOR), a depdsitos de seis meses, em dolares norte-
americano seja em média de 0,4 % em 2014 e os depésitos em euros a trés meses deveram manter-se
a volta de 0,2% no periodo de 2014 a 2015. Em contraste, as previsdes da British Banker’s
Association (BBA) indicam que relativamente as taxas de juro cobradas pelos Bancos Centrais pelos
empréstimos aos bancos poderdo fixar-se, em média, em 3,2% para 2014.

Grafico 4: Taxas de Juros de referéncia
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23. Para 2015, espera-se um possivel aumento das taxas de juro de longo prazo, sobretudo, se se verificar
uma subida brusca e acima do esperado das taxas de juro de longo prazo nos Estados Unidos a
medida que se procede a normalizagdo da politica monetaria.

24. Adicionalmente, de acordo com a BBA, prognostica-se que as taxas de juro continuem a apresentar
um comportamento estavel, sendo que nas economias avancadas se fixardo préximas de zero (0,3 %
em média). Destacam-se as taxas de juro na Zona Euro, cujo comportamento é de queda, variando de
0,6% em 2012 a 0,2% em 2014, como resultado do significativo ajustamento fiscal realizado, em
consequéncia, sobretudo, da decisio do Banco Central Europeu (BCE) de reduzir as taxas de juros,
na sequéncia da crise de divida soberana nos paises da Zona. Por motivos similares, as taxas de juros
dos Estados Unidos em 2013, fixou-se na ordem dos 0,3%, como medida da Reserva Federal para
estimular o crescimento econémico. Devido ao clima macro-fiscal, o prognoéstico é que a tendéncia
decrescente permaneca em 2014 e 2015.

2 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL
2.1 Oferta

As perspectivas de crescimento real da economia em 2014 indicam que o desempenho
macroecondmico deverd reflectir uma queda importante da produgio de petrdleo e uma ligeira

redugdo nas taxas de crescimento do sector nio petrolffero, quando comparado com os cursos
verificados em 2013.

25. Para 2014, as mais recentes projeccdes do crescimento apontam para uma desaceleracdo
significativa do PIB, que devera se situar em 4,4% quando comparado com as metas do PND
2013-2017. Enquanto se perspectiva que o sector petrolifero continuard a ressentir a
contracgdo econdmica iniciada em 2009, com intervalo em 2012, devendo registar um recuo
ao ritmo de -3,5% no corrente ano, as perspectivas para o sector ndo petrolifero da
economia nacional apontam para um crescimento a uma taxa de 8,2%, mas com um
desempenho marcado por um moderado abrandamento, quando comparado com 2013.

Tabela 4: Taxas reais de crescimento do PIBpm (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*
PIB pm 2,4 3,4 3,9 5,2 6,8 4,4 9,7
Sector petrolifero -5,1 -3,0 -5,6 4,3 0,9 -3,5 10,7
Sector nao petrolifero 8,3 7,8 9,7 5,6 10,9 82 9,2
Agricultura 29,0 6,0 9,2 -22,5 42,3 11,9 12,3
Pesca e derivados -8,7 1,3 17,2 9,7 2,4 5,3 3,3
Diamantes e outros 4,6 -10,3 -0,7 0,3 3,3 1,0 0,7
Industria transformadora 5,3 10,7 13,0 14,0 8,6 8,1 11,2
Construgéo 23,8 16,1 12,0 11,7 8,1 8,0 10,5
Energia 21,3 10,9 3,5 10,4 34,4 17,3 12,0
Servicos mercantis -1,5 8,7 9,5 13,4 7,0 8,0 9,0
Outros 5,9 4,7 9,6 8,3 0,7 6,0 4,5

Fonte: MPDT.

26. O crescimento do sector petrolifero tem sido contido por problemas operacionais restritivos
da producdo fisica em alguns blocos de produgdo. Em 2014, o crescimento do sector

petrolifero foi contido por factores operacionais restritivos a producdo em alguns blocos
petroliferos, que registaram operagdes técnicas de manutencdo. Todavia, entrou em
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funcionamento o projecto CLOV que segundo previsdes podera atingir o pico de produgao
de 160 mil barris por dia, o que perspectiva para 2015 um rapido revigoramento, estimando-
se um crescimento do PIB petrolifero na ordem dos 10,7%.

Grafico 5: Taxas de crescimento do PIB
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Relativamente ao sector ndo petrolifero, este tem registado uma constante taxa de
crescimento em torno dos 8,5% por ano, no periodo de 2009 a 2013, tendo esta média sido
afectada por uma taxa de crescimento baixa de 5,6% em 2012. Em 2014, o sector ndo
petrolifero devera crescer 8,2% de PIB, prevendo-se uma ligeira aceleracdo para 9,2% em
2015.

A dinamica recente da economia agricola tem sido um dos determinantes do desempenho
do PIB nédo petrolifero. Nao obstante a producdo agricola constituir um dos principais
factores indutores do crescimento do PIB nacional, a dindmica recente exibida pelo sector
agricola tem marcado abrandamentos ao ritmo de crescimento do PIB nédo petrolifero por
flutuagdes severas e preocupantes. De facto, depois da profunda estiagem que assolou dreas
extensas do Pais e que afectou negativamente a actividade agricola no ano de 2012, tendo
implicado um crescimento negativo na ordem dos 22,5%, o sector agricola registou um
expressivo revigoramento em 2013 (42,3%), prevendo-se um crescimento da produgdo
agricola de 11,9% para 2014.

Para 2014, as mais recentes estimativas para o sector agricola assinalam um abrandamento
da producdo econdmica que crescerd a uma taxa de 6,7%, apresentando elevadas flutuacées
em torno respectiva taxa normal de crescimento, evidenciando riscos de insustentabilidade
para o crescimento econémico nacional.

Importa referir que os servigos mercantis tém vindo a aumentar o seu peso no PIB,
antevendo-se para 2014, 27,4%.



Griafico 6: Estrutura do PIB em 2014
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Para 2015, as perspectivas de crescimento da economia sio optimistas. Prevé-se que o sector
petrolifero lidere a aceleragio do PIB. Quanto ao sector nio petrolifero, as estimativas indicam
que a agricultura e os servigos mercantis continuardo a apresentar taxas de crescimento
relevantes em 2015.

31. No geral, estima-se uma aceleracdio do crescimento do PIB real para 9,7%
comparativamente aos 4,4 previstos para 2014. Este desempenho favoravel do PIB devera
resultar do expressivo crescimento do sector petrolifero, relativamente se espera um
crescimento de 10,7%, evidenciando um curso de rdpido revigoramento da actividade
petrolifera. A recuperacdo do sector petrolifero assentara no aumento projectado da
producdo anual de barris de petréleo na ordem dos 10,7%, passando de 604,4 milhdes de
barris, em 2014, para 669,1 milhoes de barris, em 2015.

32. Todavia, em face das incertezas de enquadramento internacional em torno da evolucao
provavel do preco do petroleo, a receita petrolifera continua exposta aos riscos da continua
reducdo do preco médio do petrdleo que se estima que venha situar-se, em 2015, em USD
104,0/bl (FMI, WEO Outubro de 2014)) ou em USD 86,68/bl (Bloomberg, Outubro de
2014).
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33. O desempenho do sector ndo petrolifero em 2015 devera ser um reflexo de um vasto

34.

crescimento no sector de servicos mercantis, para o qual se prevé crescimento a uma taxa de
12%, seguido da agricultura e do sector da construcdo na lista de principais indutores do
crescimento da economia, prevendo-se um crescimento na ordem dos 12,3% e 10,9%,
respectivamente.

Relativamente a participacdo dos sectores da economia na formagdo do PIB, vemos cada vez
mais uma maior participagdo do sector primario (agricultura), em detrimento dos sectores
tercidrio e secunddrio (servigos e industria).

Grafico 8: Estrutura sectorial do PIB
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Relativamente ao PND, os resultados dos niimeros de crescimento da economia evidenciam a
necessidade de reforg¢o, no quadro da estratégia de gestio macroecondmica assimildvel a partir
do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-17, de modo deslocar a economia aos niveis de

crescimento fixados.

35. No geral, conforme ilustrado no grafico abaixo, em 2013 o crescimento da economia

manteve-se marginalmente acima do previsto no PND 2013-2017.

36. As perspectivas para 2014 assinalam que a economia deverd situar-se significativamente
abaixo do nivel de crescimento definido no PND 2013-2017 em resultado do expressivo
abrandamento na ordem dos 2,4 pontos percentuais do ritmo de crescimento do PIB em
2014, amplamente influenciado pela contrac¢do esperada no sector petrolifero, cujo
crescimento previsto, no corrente ano, deverd evidenciar um elevado desvio de 8 pontos

percentuais comparativamente a meta de crescimento 4,5% estabelecida no PND 2013-

2017.

37. Por outro lado, face ao PND 2013-2017, perspectiva-se que o sector ndo petrolifero o

mesmo comportamento. Prevé-se para o sector ndo petrolifero um nivel de desempenho
abaixo da meta de crescimento definida no PND 2013-2017, na ordem dos 1,5 pontos

percentuais.

Grafico 9: Desempenho do PIB-real face ao PIB-PND
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38. Para 2015, as perspectivas de reforco dos niveis de desempenho PIB petrolifero, e
consequente PIB nacional, sio animadoras, quando comparadas com as metas de
crescimento fixadas no PND 2013-2017, prevendo-se, entretanto, que a nova economia
(desenvolvimento do sector ndo petrolifero, por via da diversificacdo da estrutura produtiva)
mantenha a sua evolugdo abaixo das metas de crescimento estabelecidas no Plano. Estima-se
que em 2015 o PIB petrolifero, e consequente PIB nacional, suplantardo os respectivos
niveis de crescimento previsto no PND 2013-2017 nas ordens dos 6,7 e 0,9, pontos

percentuais, respectivamente.



2.2 Precgos

A coordenacio das politicas fiscais, monetdria e cambial continuam a assegurar, consisténcia de
factores de politica na realizagio da estabilidade monetdria, assimilada pela trajectoria
descendente e de estabilizacio que tem registado a taxa de inflagio.

39.

40.

4].

No ambito da gestdo macroeconémica nacional tem sido alcangado uma maior confianga na
moeda nacional, apesar dos desafios da desdolarizacdo da economia. De facto, depois de
atingir um unico digito pela primeira vez no final de 2012, em 2013 e em 2014, a taxa de
inflacdo diminuiu compativelmente com as metas definidas no PND 2013-2017.

Do ponto de vista dos factores de politica, em 2013 e 2014, o desempenho macroeconémico
continuou a reflectir uma evolu¢do monetdria e cambial articulada com a implementacdo do
Or¢amento Geral do Estado.. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), em 2013 e até o més de Agosto de 2014 a taxa de inflagdo continuou a apresentar uma
trajectdria descendente e de estabilizagdo estrutural. Em 2013, a taxa de inflagdo fixou-se em
7,69%, reflectindo uma desaceleragdo do crescimento dos precos face ao ano de 2012.

Tabela 4: Inflacdo acumulada e homdloga

Variag¢do Percentual Mensal

Més 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Inflagdo Acumulada Inflacdo Homologa

Janeiro 0,73 0,61 0,76 11,48 8,9 7,7
Fevereiro 1,42 1,44 1,25 11,32 9,04 7,48
Margo 2,03 2,11 1,76 11,12 9,11 7,32
Abril 2,74 2,72 2,28 10,88 9 7,22
Maio 3,41 3,62 2,91 10,51 9,25 6,95
Junho 4,11 4,27 3,5 10,11 9,19 6,89
Julho 4,8 4,81 4,13 10,02 9,04 6,98
Agosto 5,42 5,38 475 9,87 8,97 7,05
Setembro 6 5,91 n.d 9,65 8,93 n.d
Outubro 6,97 6,34 n.d 9,76 8,38 n.d

Novembro 7,96 6,39 n.d 9,83 7,94 n.d
Dezembro 9,02 7,69 7,05* 9,02 7,69 n.d

Fonte: INE, Outubro 2014

O ano de 2014 foi marcado pela implementacdo de um novo regime fiscal no dominio
aduaneiro, com a entrada em vigor da nova Pauta Aduaneira que visou promover a
producdo nacional. Nao obstante as expectativas de agravamento dos pregos criadas pelos
agentes econémicos, os dados do INE revelam que do ponto de vista macroeconémico a
estrutura de precos da economia nacional reagiu favoravelmente. Os dados do INE indicam
que a inflagdo homdloga do més de Setembro se situou em 7,19%. Em face da inflagado
prevista no OGE 2014 de cerca de 8%, no geral os precos apresentaram igualmente uma
evolucdo favoravel, tendo no segundo trimestre do corrente ano a inflagio homologa se
situado em 6,89%, enquanto, as estimativas mais actuais do Banco Nacional de Angola
apontam para taxas de inflagio homodloga de 6,91% e de 7,05%, no terceiro e quarto

trimestre.



Grafico 10: Inflacao acumulada
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42. Na perspectiva microeconémica (dptica dos mercados), os dados do INE combinados com o
Relatério de Inflagio do BNA, apontam que a dindmica da taxa de inflagdo no Pais continua
sendo amplamente influenciada pelo preco dos Bens Alimentares e Bebidas Nao-Alcodlicas,
o que reflecte a prevaléncia no sistema econémico de constrangimentos estruturais ainda
existentes a nivel da cadeia logistica nacional revertidos em custos de transacg¢do altos com
implicagdes sobre os diferentes segmentos do mercado nacional.

O comportamento da taxa de inflagio revela-se positivo, quando comparado com as metas
fixadas no Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, o que evidencia perspectivas de uma
trajectoria descendente da taxa de inflagio.

43. Conforme ilustrado no grafico abaixo, em 2013, a taxa de inflagdo situou-se abaixo da meta
definida no PND 2013-2017 em 1,3 pontos percentuais, prevendo-se a manutencao desta
tendéncia no corrente ano, onde devera fixar-se 0,5% abaixo do previsto no PND como
objectivo, apontando perspectivas dptimas de realizacdo da meta de 7% para o ano de 2015.

Grafico 11: Variagdo da Inflagdo (%)
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2.3 Sector Externo

Transacgdes com os mercados internacionais continuam reflectindo uma procura Iliquida do
Kwanza positiva, mas as perspectivas de agravamento da capacidade de financiamento externo
da economia em 2014, depois da significativa queda registada em 2013 e a tendéncia recente de
queda do prego internacional do petroleo, assinalam reacgées de pressio no mercado cambial
interno.

44,

Depois da expressiva queda na ordem 39,7% que se registou no ano de 2013 no saldo da
conta corrente, por conta de um crescimento das exportagdes significativamente aquém das
necessidades globais de pagamentos externos3, os resultados prospectivos das contas
externas revelam que o cendrio macroeconémico de 2014 devera fechar com um
agravamento das contas externas.

45. As estimativas mais recentes sobre a evolugdo da capacidade de financiamento externo da
economia nacional indicam que liquidez externa da economia, a nivel da conta corrente,
devera cair em 2014 em mais de metade, esperando-se que a mesma registe uma queda na
ordem dos 54,1% em 2014, embora a conta corrente continue superavitaria (vide grafico
abaixo).

Grafico 12: Saldo da Conta Corrente (mil milhdes de ddlares)
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Fonte: BNA.

46. Este desempenho desfavoravel da capacidade de financiamento externo da economia

nacional, em 2014, devera ser marcado ndo sé pela queda das exportagdes petroliferas em
cerca dos 4,6%, correspondendo a um agravamento na ordem dos 0,6 pontos percentuais
face a 2013, mas também por um crescimento mais moderado das importacdes, na ordem
dos 4% em 2014 contra os 11% em 2013, e da prevaléncia do défice estrutural das contas de
servigos, rendimento e transferéncias correntes da balanca de pagamentos.

Previsées apontam que, em 2014, a Balanga de Pagamentos deverd registar um défice no valor
de USD 2,7 mil milhdes.

47. A evolugao recente do prego do petrdleo tem-se revelado desfavoravel para manutencgdo dos

superavits registados pela Conta de Bens nos ultimos anos. O principal factor deste

* Medida pela conjugacdo das importagdes e das necessidades liquidas de pagamento das contas parciais da conta
corrente



48.

comportamento negativo da balanca de pagamentos é a acentuada queda prevista para o
preco do petréleo nos mercados internacionais, em resultado dos choques do lado da oferta
eminentes de uma maior oferta dos Estados Unidos, reac¢des de contencdo da procura da
Arabia Saudita e das incertezas de curto prazo quanto ao posicionamento da OPEP.

Depois do ultimo défice no valor de USD 4.616,2 mil milhdes registado em 2009, por conta
da crise econémica mundial, estima-se que, no geral, as previsdes apontam que, em 2014, a
Balanga de Pagamentos devera registar um défice no valor de USD 2,7 mil milhdes.

Grafico 13: Balanca de Pagamentos
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2.4 Mercados Financeiros

As intervengdes das politicas monetdrias e cambial continuam visando tanto a preservagdo do
poder de compra da moeda nacional, bem como dar resposta as necessidades de liquidez externa
exigidas pela economia e a viabilizacdo da exogeneidade do Orcamento Geral do Estado, no
quadro do modelo de gestio macroecondmica da economia nacional, através de taxas de cimbio
protegidas contra a especulacdo subjacentes ao mecanismo de esterilizacdo ex-ante.

2.4.1 Mercado Cambial

49.

50.

Apesar da deterioracdo do superavit global externo em 2013 e das perspectivas de défice da
balanca de pagamento em 2014, reflectindo agravamento da procura liquida da moeda
nacional, a taxa de cdmbio continua a registar depreciacdo nominal, mas permanece estavel.

Entretanto, apesar do fraco desempenho das contas externas nos ultimos dois anos, a taxa de
cambio de referéncia da economia nacional devera permanecer estavel. O nivel corrente das
reservas internacionais continuam estdveis e em patamares adequados para servir como
" buffers" para amortecer os desequilibrios da balanga de pagamentos.



Grafico 14: Evolucdo da taxa de cambio
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Fonte: BNA

Modelo de gestio macroecondmica, operacionalmente consubstanciado na gestio coordenada
das politicas fiscal, monetdria e cambial entre o Ministério das Finangas e o Banco Nacional de
Angola tem permitido o controlo efectivo dos efeitos dos factores de politica condicionantes da
variagcdo da base monetdria sobre o crescimento dos pregos, mas apesar das vendas de divisas ao
mercado registarem crescimento anuais positivos Nos anos recentes, depois da crise, a taxa de
cdmbio continua a apresentar tendéncia de depreciagcio nominal, o que reflecte a prevaléncia de
excesso de procura de moeda estrangeira.

51. A taxa de cambio de referéncia da economia nacional continua a apresentar uma tendéncia
de depreciacdo nominal, ndo obstante o curso descendente da taxa de inflagdo comecar a
evidenciar indicios de importantes alteracdes na estrutura de correlagcdes entre ambas.
Depois da retoma para ritmos de depreciacdo acumulada mais moderados logo a seguir a
crise de 2009, conforme se apresenta na tabela abaixo, a depreciacdo nominal do Kwanza
face ao ddlar voltou a acelerar em 2013. Até primeiros oito meses de 2014, a taxa de cambio
nominal de referéncia do Kwanza registou uma depreciacdo acumulada de 0,05%, enquanto
a depreciacdo acumulada entre Agosto de 2013 e Agosto de 2014 foi de 1,32%.

Tabela 4: Variac¢oes do IPC (%)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Depreciagao
Nominal Anual 0,15 18,12 4,39 2,84 0,55 1,84 1,32*
Acumulada

*Depreciacio Anual medida em Agosto.
Fonte: BNA (célculos do GERI-Ministério das Finangas)

52. As operagdes de compra de mercadorias pelo publico constituem a principal fonte de
procura de moeda externa, seguido dos invisiveis correntes.



53.

54.

55.

Grafico 15: Fonte de Procuras de Divisas pelo Publico
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Nao obstante as recentes redugdes das reservas internacionais e os recentes
desenvolvimentos de pressio experimentados pelo mercado cambial, as medidas do
tamanho das reservas internacionais indicam que as mesmas se encontram em niveis
adequados a funcionar como buffers e assegurar a resiliéncia da economia nacional a
choques externos, apesar do excesso de procura de divisas.

As medidas do tamanho relativo das reservas internacionais, reservas/PIB,
reservas/importagdes, e servico da divida externa/reservas, geralmente utilizadas para
adequacdo do nivel de reservas, revelam que apesar das recentes quedas das reservas
internacionais e da pressdo experimentada pelo mercado cambial no final da primeira parte
do ano, as reservas internacionais continuam estaveis e acima dos niveis julgados seguros
para assegurar a resiliéncia da economia face aos choques externos, em particular, a queda
do preco do petrdleo.

Para 2014, as estimativas indicam rdcios de reservas brutas de 23,2% do PIB (2013: 26,5%),
uma cobertura do servigo da divida de 20,3% (2013: 17,1%) e uma cobertura de importagdes
de bens e servigos de cerca de 7 meses (2013: 8,08 meses). Face ao ano de 2013, as previsoes
para as reservas em meses de importacdo reflectem um ligeiro recuo, mas o limite de 6
meses recomendado pela SADC, no ambito da convergéncia macroecondémica da mesma, e
de 3 meses recomendado pela regra de ouro do FMI, indicam que a sustentabilidade das
contas externas continua assegurada.

Continuo curso descendente da taxa de inflagio assinala indicios de uma relagio mais fraca
entre a taxa de cimbio e a taxa de inflacdo e aponta espago para alguma flexibilidade minima da
taxa de cdmbio, no quadro da gestio coordenada das politicas fiscal, monetdria e cambial para
reduzir as pressées de procura de divisas sobre a Autoridade Monetdria.

56.

O continuo curso descendente da taxa de inflacdo indicia importantes alteracdes na
estrutura de correlagdes entre a taxa de inflacdo e a taxa do cadmbio, estando a taxa de
inflacdo a situar-se continuamente em niveis mais baixos do que o esperado e abaixo das
taxas definidas como metas de gestdo macroeconémica nacional no PND 2013-2017.



57. Este cenario oferece espago para alguma flexibilizacdo minima da taxa de cdmbio, no quadro
da gestdo coordenada das politicas fiscal, monetdria e cambial, consistente com os objectivos
da gestdo macroeconémica soberana assimildvel a partir do PND 2013-2017 e com a
execucao equilibrada do Or¢amento Geral do Estado.

2.4.2 Mercado Monetirio

2.4.2.1 Politica Monetaria e os Mercados Primdario e Secunddirio

58. Mercado Primdrio - Até Agosto de 2014, para a gestdo corrente do Tesouro Nacional, o
Banco nacional de Angola, enquanto operador do Estado, colocou no merco Titulos do
Tesouro no montante de AKZ 30,2 Mil Milhdes, sendo AKZ 21,1 Mil MilhGes em Bilhetes
do Tesouro (BT) e AKZ 8,4 Mil Milhdes em Obrigacdes do Tesouro. O efeito cumulativo das
intervencdes da politica monetdria no mercado primdrio apresentaram um curso
expansionista, como se pode observar no grafico abaixo, devido as operagdes de resgates
liquidos. A interrupgdo da emissdo de Titulos do Banco Central, para efeitos de gestdo de
liquidez, criou condigdes para o aumento do crédito titulado ao Tesouro Nacional. As taxas
de juro médias apuradas para os Bilhetes do Tesouro foram de 4,43 e 5,98 por cento para as
maturidades de 91 e 364 dias e para as Obriga¢des do Tesouro com as maturidades de 2 e 3
anos, a taxas de juro de 7,0% e 7,3%.

Grafico 16: Taxas de Juro - Obrigagdes do Tesouro
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59. Mercado Secunddrio — as intervengbes do Banco Central no mercado interbancidrio no
sentido de influenciar as condi¢cdes monetdrias oferecidas pelo subsistema bancario ao
publico em geral e em particular a realizacdo de taxas de juro de crédito em niveis mais
baixos, e mesmo por razdes de controlo da taxa de infla¢do, assumiram em geral um curso
com efeito cumulativo de contrac¢do monetaria até o més de Agosto do ano de 2014, tendo
em conta os instrumentos de gestdo de liquidez.



60. Para 2015, prevé-se que um nivel de Reservas Internacionais Brutas de USD 23.557,69
milhdes, representando uma reducdo de 18,11% face ao nivel registado no ano anterior no
valor de USD 28.768,77 milhoes.

61. Quanto as Reservas Internacionais Liquidas, em 2013, as mesmas se fixaram em USD
30.945,30 milhdes, prevendo-se uma redugdo na ordem dos 12,45% em 2014, passando para
USD 27.092,87 milhdes.

2.4.2.1.1 Evolugdo Recente e Situagio Monetdria — Agregados e Meios de Pagamento

62. Meios de Pagamento — relativamente a oferta monetdria, projecta-se um crescimento do M3
na ordem dos 15,7% em termos anuais, no final de 2014. Esta performance do M3 ficar-se-a
a dever a expansdo do M2 em termos amplos e em Moeda Nacional, bem como a expansio
de Outros Instrumentos Financeiros apds terem estado estagnados ao longo do primeiro
semestre de 2014.

2.5 Financas Publicas

Queda do prego do petrdleo afecta resultados fiscais de 2014, mas contas fiscais devem
permanecer mais sélidas do que inicialmente previsto.

63. As contas fiscais de 2014 estdo a ser amplamente influenciados pela revisio em baixa na
ordem dos 7,7% das expectativas anuais da producdo do petrdleo, motivada por razdes
técnico-operacionais em alguns blocos petroliferos, apesar do preco médio de exportacdo do
petroleo ter gravitado até o terceiro trimestre do ano acima dos USD 104/bbl.

64. Do lado do cendrio internacional, os fluxos fiscais de 2014 também reflectem reaccGes aos
choques adversos do lado da oferta de petrdleo, que tém causado uma queda do prego do
petrdleo nos mercados internacionais iniciado desde a véspera do terceiro trimestre. As mais
recentes projeccdes das contas fiscais apontam que o ano fiscal 2014 devera fechar com um
agravamento no nivel de arrecadagio no ultimo trimestre do ano, na sequéncia das redugoes
observadas nos dois penultimos trimestres. Para o quarto trimestre, prevé-se uma reducgio
da receita total de cerca de 6,3% relativamente ao trimestre anterior, mas contas fiscais
devem permanecer mais sélidas do que inicialmente programado.

Desenvolvimentos orcamentais recentes apontam para a emergéncia de um défice global anual
para préximo de 0,2% do PIB em 2014, reflectindo uma ligeira deterioragdo da posicdo fiscal
face ao ano transacto, mas uma melhoria face ao défice de 4,9% inicialmente previsto.

65. Os desenvolvimentos orcamentais de 2014, que se traduzem na expectativa da emergéncia
de um défice orcamental global anual em cerca de 0,2% do PIB, reflectem uma melhoria de
4,2 pontos percentuais do PIB face ao défice inicialmente previsto.



Griéfico 17: Indicadores Fiscais Seleccionados
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66. Relativamente ao ano de 2013, as previsdes de fecho dos fluxos fiscais em 2014, revelam
uma deterioragdo da posicdo fiscal, que evolui de um superavit de 0,3% do PIB para um
défice na ordem dos 0,2% do PIB.

67. A deterioracdo das contas fiscais no ano de 2014, em 0,5 ponto percentual do PIB, resulta
inteiramente do lado da receita, com uma reducdo anual prevista em cerca 10,1% face ao
ano passado, evoluindo de 40,2% do PIB (Kz 4.848,6 mil milhdes) para 34,3% do PIB (Kz
4.357,0 mil milhoes), conforme se apresenta no grafico anterior.

Investimento piblico deverd registar um rdcio em relagdo ao PIB em 2015, na ordem dos 9%.

68. As projeccdes de fecho para 2014 apontam que a despesa publica devera registar uma queda
de 9,05% face ao nivel realizado em 2013, devendo se situar em 34,5% do PIB (Kz
4.380,7mil milhoes) contra os 39,9% do PIB (Kz 4.816,4 mil milhoes), em 2013.

69. Este comportamento de queda da despesa fiscal em percentagem do PIB reflecte um nivel
de execucido global abaixo do previsto no OGE 2014 em cerca de 18,5% (ou seja, um grau de
execucdo da despesa total de 81,5%), particularmente motivada pela execugdo abaixo do
orcamentado das despesas com o consumo de bens e servicos (desvio de execucdo
projectado: 24,6%) e das despesas de capital (desvio de execugdo projectado: 37,9%), com
realce para o Programa de Investimentos Publicos (PIP) com um desvio de execucdo de
29%.



Grafico 18: Receita e Despesas, em percentagem do PIB
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70. O fluxo global da execugdo do OGE 2014, apresentado abaixo no Quadro Macro-fiscal 2012-
2014, em valores absolutos e como percentagens do PIB, assinala que, nas perspectivas de
fecho do ano corrente, as despesas com investimento publico deverdo registar uma queda de
29,2% comparativamente ao nivel de execucdo memorizada pelas contas fiscais em 2013,
enquanto a despesa corrente devera registar uma queda de 3,3%.

71. Neste quadro, o ano de 2014 foi também marcado pelo arranque da estratégia de médio
prazo de reforma dos subsidios aos combustiveis, em razdo do elevado grau de subsidiagdo
econdmica global da economia na ordem dos 5% do PIB, média, o que devera impactar
positivamente a gestdo das operagdes parafiscais na medida em que as despesas com os
subsidios sdo determinadas na base do preco de referéncia fiscal do petrdleo, que em
memdria de prudéncia fiscal, em particular, por razdes de gestdo macro-fiscal, sdo inferiores
aos precos de mercado.



Tabela 5: Indicadores do Sector Fiscal

Em Kz mil milhes Em Percentagem do PIB
2012 2013 2014 2012 2013
Céd. PF Descriciao Exec. Exec. Prel. Exec. Exec.
1 Receitas 5 053.,8 4 848.6 4 357,0 46,5 40,2
1.1 Receitas correntes 5 053,8 4 847.8 4 354.,9 46.5 40,2
17171 TIpPOStos 187590 2602,0] Z163,0 a3 3 38.2
T Petroliferos 3102,7| 3629,8| 30482 37,7 30,1
Dos quais: Direitos da concessionaria 2 800,1 24456 20429 257 20.3
B I NES petroliterss 723,2 9722 11147 6.6 8.1
1.1.2 ContribuicSes sociais 106,6 120,7 12,9 1,0 1,0
1.1.3 DoacGes 1.6 1.8 1.1 0,0 0,0
1.1.4 QOutras receitas 119.8 1232 1779 1,1 1.0
1.2 Receitas de capital 0.8 0.8 2,1 0,0 0,0
b TSESpesa ToTal 132027 28164 Z380,7 30.8 300 15
2.1 Despesas correntes 31844 34373 33235 29,3 28,5 6,1
211 Remuneracdo dos empregados 1031,0 11548 12844 9,5 9,6 0.1
I Vencimentos 073,9| 1083,7 837,0 0.0 0.0 6.6
21.1.2 ContribuicSes sociais 57,1 71,1 51,5 0,5 0,6 0,4
212 EBens e servicos 1 296,6 12283 1078.8 11,9 10,2 8,5
T Turos 1053 99,1 147.6 1.0 0.8 1.2
2.1.3.1 Externos 36,8 40,1 62,0 0,3 0.3 0,5
21.3.2 Internos 68,4 59,0 85,6 0,6 0,5 0,7
2.1.4 Transferéncias correntes 7515 955.0 8128 6,9 7,9 6,4
2141 Subsidios 548,2 710,2 568,1 5.0 5,9 4,5
Dos quais: Subsidios ac preco 5529 0,0 0,0
T Doacses 2.1 2.0 10 0,0 0,0 0,0
2.1.43 Prestacoes sociais 1544 210,2 139.6 1.4 1,7 1.1
2144 Gutras despesas 46,8 31,7 35.0 0,4 0,3 0,3
2.2, Despesas de capital 1 144,8 1 379,1 1 057,2 10,5 11,4 8,3
221 Aquisicao de activos nao financeiros 1376,4 10556 0,0 8,3
I AEHvVos HYos 1376,1] 10548 0,0 8.3
o8 quais: PIP 11445 12082 02,2 10,5 10,0 7.1
2212 Cutros activos niao financeiros 0,3 0,7 0,0 0,0
T CHitras 0.3 2.7 1.6 0,0 0.0 0.0
Saldo corrente sem doacoes 1 867.,8 1 408,7 1 030,3 17.2 11,7 8,1
Saldo’corrente 1 8694 1 410,6 1 031,24 17,2 11,7 8,1
Saldo corrente nao petrolifero -2 233,3| -2219,3] -2016,9 20,5 18,4 -15,9
Saldo global sem doacdes 723,0 30,4 -24.8 6,6 0,3 -0,2
Saldo global {compromisso) 724.6 32,3 -23.7 6,7 0,3 -0,2
3 Kestos a pagar e a receber 288.,9 323.5 496.0 2.7 2.7 30
37T Internos 2889 3235 4955 2,7 2.7 3.9
3.1.1 Activos 252,8 -116,0 -40,7 2.3 -1,0 -0.3
3.1.1.1 Divida fiscal 252.,8 -116,0 -40,7 2.3 -1,0 -0.3
EN Passivos 36,1 1395 536,2 0,3 3.6 12
3.1.2.1 Remuneracoes 0,2 1.4 -2.3 0.0 0,0 0,0
3.1.22 Uso de bens e servicos 16,5 1483 101,3 0,2 1,2 0.8
ER N Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1.2.4 “Transferéncias 0,0 10.4 152.0 0,0 0,1 1.2
3.1.25 Aquisicdo de activos nao financeiros 19,4 2794 2852 0,2 2.3 2.2
3.2 Externos 0,0 0,0 0,5 0,0 0.0 0.0
3.2.1 Juros 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
0,0 0.0
Saldo global (caixa) 1 013,5 355,7 4723 9.3 3,0 3,7
4 Financiamenio liquido -1 0135 -355.,7 4723 9.3 -3,0 -3,7
471 Financiamento interno (liquido) -1 231,4 538,9 —915,6 11,3 4.5 7,2
411 Bancos -431.6 -597,1| -1265,8 -4,0 -5,0 -10,0
E Chitros 7000 58.2 350,3 7 A 0.5 2.8
R | Activos 3853 133,8 1273 35 1.1 1.0
S ] Passivos 314.6 192,1 1776 3,8 1.6 3.8
41221 Crédito liquido obtido -414,6 192,1 572,9 -3.8 1.6 4,5
R U | Besembolsos 305.1] 12927 1776.0 3.6 10,7 1.0
41.221.1.1 Obrigacoes do Tesouro 2547 427.6 670,4 23 35 5,3
41.2221.1.2 Bilhetes do Tesouro 139,4 305.,7 3429 1.3 25 2.7
4 1.221.1.3 Contratos de Mutuo 16,4 0,0 0,1
41.221.1.4 Outros 1,0 559,3 7627 0,0 4.6 6,0
412212 Amortizacoes -809,7| -1100,6] -1203.1 -7.4 9.1 -9.5
4.1.221.21 Obrigacdes do Tesouro -181,0 -201.,8 -467.,9 -1,7 -1.7 -3.7
4122122 Bilhetes do Tesouro -275,5 -139.4 0,0 -2,5 -1,2 0,0
41.221.23 Cutros -353.2 -759.4 -735,1 -3.2 -6.3 -5.8
4.1.223 Reservas técnicas de seguro 0,0 0,0 -95.3 0,0 0,0 -0.7
477 Financiamento externo (liquido) 217,9 183,2 443.3 2,0 1,5 3,5
421 Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Y Passivos 217,09 1832 1433 2.0 15 3.5
42721 Empréstimos liquidos recebidos 217,9 1832 443,3 2.0 1,5 3.5
ENe B0 Y | Besembolsos 3835 3700 02 4 35 3.2 5.4
4221.1.1 Empréstimos financeiros 0,0 0,0 58.8 0,0 0,0 0,5
4.2.211.2 Linhas de crédito 383,5 379,9 633,6 3.5 3.2 5,0
AT BrOJECtos 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Saldo primirio nio petrolifero -3272,8 -34985 -29244
Saldo global nio petrolifero -3378,1 -3597,6 -24472
Saldo primirio nao petrolifero (% do PIB nio petrolifero) -55,5 -48.3 -35.8
Saldo global nio petrolifero (% do PIB nio petrolifero) -57.,3 -49.7 -30,0
Memo:
Inflacdo ac. (%) 9,0 v 7.5
Taxa de cambio média (Kz/USS) 95,4 96,6 97.8
Exportacdes de petrédleo bruto (milhdes de barris) 631,9 626,3 604.4
Preco do petréleo bruto (US$/barril) 111.6 107.,7 104,0
Produto Interno Bruto (mil milhées de Kz) 10 876,0 12056,3 12 713,2
PIB petrolifero 4 981,0 4 817.8 4 635,5
PIB nio petrolifero 5 895,0 7 238,6 8 168,6
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 5,2 6.8 4.4

Fonte: Ministério das Finangas.



3 OBJECTIVOS NACIONAIS

72.

O Orgamento Geral do Estado para 2015 assume os grandes Objectivos Nacionais fixados no
Plano Nacional de Desenvolvimento de Médio Prazo (2013-2017):

a) Preservacdo da unidade e coesdo nacional.

b) Garantia dos pressupostos basicos necessarios ao desenvolvimento.
¢) Melhoria da qualidade de vida.

d) Insercdo dajuventude na vida activa.

e) Desenvolvimento do sector privado.

f) Insercdo competitiva de Angola no contexto internacional.

3.1 Opgodes Estratégicas e Politicas de Estado

3.1.1 Politica Macroeconémica (Estabilidade, Crescimento, Emprego)

73.

74.

75.

76.

O objectivo estratégico da politica macroeconémica de Angola passa por criar as condi¢des
de estabilidade, eficicia e eficiéncia da economia, de forma a garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento a longo prazo. A reducdo da inflacdo de forma sustentada para niveis de
um digito, a obtencdo de saldos orcamentais correntes positivos e saldos or¢amentais globais
(excluindo investimentos publicos de cardcter estruturante) em relagdo ao PIB, proximos do
equilibrio, a estabilidade cambial e o esvaziamento da fun¢do do mercado informal, bem
como a reorganizagdo do sistema financeiro encontram-se entre os seus objectivos
especificos.

A implementacdo destas prioridades far-se-a com base nos seguintes programas de acgdo
fundamentais, norteados pelos seguintes objectivos:

a) Controlo da Inflagdo - Assegurar a estabilidade dos precos de forma a melhorar o nivel de
vida da populagdo, propiciar um ambiente favoravel a niveis elevados de actividade
econdmica e, consequentemente, para o aumento do emprego.

b) Sustentabilidade das Contas Puiblicas - Garantir a capacidade solvente do Estado e limitar os
encargos para as geragoes futuras.

c) Estabilidade Cambial - Assegurar a estabilidade da taxa de cAmbio, de forma a fomentar a
produgdo nacional.

d) Regulagdo do Sector Financeiro - Aumentar o crédito disponivel para o financiamento do
desenvolvimento da economia nacional.

Os desafios que se colocam a politica fiscal angolana sdo grandes, nomeadamente para fazer
face a reduzida capacidade de arrecadacdo de receitas e a incapacidade de alargar a base
tributdria, também pelo peso significativo que o sector informal tem na economia nacional.

O PERT - Projecto Executivo para a Reforma Tributdria, criado pelo Decreto Presidencial
n°155/10, de 28 de Julho, j& permitiu dar passos significativos no sentido de ultrapassar os
constrangimentos existentes, através da optimiza¢do e modernizacdo do sistema tributdrio,



do aparelho institucional e do quadro legal na drea da tributagdo, para transformar a
fiscalidade num instrumento fundamental e eficaz de desenvolvimento econdémico-social e
de equidade na redistribuicdo do rendimento nacional. A implementacdo destas prioridades
far-se-a, em 2015, de acordo com os seguintes programas de ac¢do fundamental, norteados
pelos objectivos que abaixo se identificam:

A. Reforma do sistema tributdrio - Criar um sistema tributario justo, simples, eficiente e eficaz
na arrecadacao.

B. Reforma da justica tributdria - Assegurar o cumprimento dos deveres e a proteccio integral
efectiva dos direitos dos contribuintes.

C. Reforma da tributagio internacional - Reduzir a dupla tributagdo e a evasio fiscal.

Reforma da parafiscalidade - Simplificar o sistema de taxas e outras receitas parafiscais,
visando desonerar a actividade dos particulares e das empresas.

3.1.2 Politica para o Sector Real da Economia

77.

78.

79.

As bases para a intensificacdo do processo de diversificagdo estrutural da economia estdo a
ser lancadas com programas e projectos estruturantes nos dominios da energia, dguas, vias
de comunicagdo, telecomunicagdes, etc. e pela criacdo de um ambiente macroeconémico
favoravel ao investimento privado no sector ndo petrolifero (gracas a uma melhor
coordenacdo entre as politicas fiscal, monetaria e cambial) e uma politica de crédito em
particular, indutores do investimento privado. Para além da necessidade de dar
continuidade a esse esforco, a efectivagcdo do processo de diversificagcdo resultara, também,
da implementacdo de uma politica de apoio ao desenvolvimento dos varios sectores da
economia nacional, desenvolvimento que tera como consequéncia a criagdo de emprego.

Os objectivos nacionais da politica de promogdo e diversificacio do desenvolvimento
econdmico para 2013-2017 sdo os seguintes:

a) Promover o crescimento equilibrado dos vérios sectores de actividade econdémica, centrado
no crescimento econémico e na expansao das oportunidades de emprego;

b) Valorizar os recursos naturais, possibilitando o alongamento das cadeias de valor e a
construcdo de clusters e fileiras com base nos recursos endégenos.

c) Aumentar a auto-suficiéncia do pais, através da gradual substituicdo selectiva/competitiva
das importagdes.

A implementacdo destas prioridades far-se-d& com base nos seguintes programas de acgdo
fundamentais, norteados pelos objectivos que abaixo se identificam:

e Programa de Diversificagio da Produgdo Nacional - Criagdo de uma base econémica sdlida e
diversificada, que permita diminuir a dependéncia das importacdes de produtos de consumo e a
elevada dependéncia das exportacées do sector petrolifero.

e Programa de Criagdo de Clusters Prioritarios - Desenvolver sectores que permitam criar
vantagens comparativas dindmicas capazes de sustentar o posicionamento de Angola nos
segmentos de cadeias produtivas de maior valor acrescentado.



Programa Angola Investe - Criacdo em Angola de um tecido empresarial nacional fortalecido,
sobretudo ao nivel das MPME, que seja gerador de emprego e de riqueza para os angolanos.

80. Além destes, outros programas incluem: (i) Programa de Promog¢do do Empreendedorismo; (ii)

Programa de Facilitagdo do Acesso ao Crédito; Programa de Apoio a Actividades Econémicas
Emergentes; (ii) Programa de Reconversdo da Economia Informal; (iii) PAGEC (Programa de

Apoio as Grandes Empresas e sua Insercio em Clusters Empresariais); (iv) Programa de

Deslocalizagdo de Empresas para Angola; (iv) Consolidagio do Sistema Nacional de

Planeamento e a Modernizagao do Sistema Estatistico Nacional.

3.1.3

Politica para o Sector Social

81. A implementacdo das prioridades neste dominio far-se-4, em 2014, de acordo com os seguintes

programas de ac¢ao norteados pelos objectivos que abaixo se identificam:

A.

H.

Definicdo da Politica de Populagdo - Assegurar que a Politica de Populacdo incorpore os
resultados do 1° Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo;

Elaboragio e Implementacio da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Recursos
Humanos - Elaborar e Implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, abrangendo e integrando todos os niveis de formagao-base e de qualificagio, desde
a alfabetizacdo, educacdo e formacdo inicial até a formagdo avangada, que responda as
necessidades de desenvolvimento do Pais e melhore substancialmente a qualidade da
educacdo e formacio;

Valorizagdo da Familia e Melhoria das Suas Condi¢cbes de Vida - Criar as condigoes
econdmicas, sociais, culturais e politicas para que a familia possa desempenhar a sua funcéo
nuclear na sociedade, como unidade social base, com respeito da sua identidade, unidade,
autonomia e valores tradicionais;

Promogdo da Igualdade de Género - Promover para Homens e Mulheres, iguais
oportunidades, direitos e responsabilidades em todos os dominios da vida econdmica, social e
politica;

Valorizagdo e Proteccdo Social do Idoso - Proteger socialmente o idoso e valorizar o seu
papel econdmico, social e cultural;

Protecgdo Integral dos Direitos da Crianga - Garantir a proteccido integral dos direitos da
crianca, tendo em vista o desfrute pleno, efectivo e permanente dos principios reconhecidos
na legislacdo nacional e nos tratados internacionais de que o Pais é signatdrio, constituindo
uma efectiva Agenda para a Defesa dos Direitos da Crianga;

Integragdo dos Movimentos Migratdérios na Politica Nacional de Populagdo - Integrar os
movimentos migratdrios internos e externos, na Estratégia Nacional de Desenvolvimento e
na Politica Nacional de Populacio;

Melhoria das Condi¢Ges de Vida dos Ex-Militares e Suas Familias — Assegurar a melhoria das
condic¢des de vida dos ex-militares e suas familias.

82. Os programas de acgdo sdo norteados pelos objectivos da Educacdo, Saude, Cultura e Desporto
que abaixo se identificam:



I. Promover o desenvolvimento humano e educacional — com base numa educagio e
aprendizagem ao longo da vida para todos e para cada um dos angolanos.

J. Promover de forma sustentada o estado sanitirio da populagdo angolana — Assegurar a
longevidade da populacdo, apoiando os grupos mais desfavorecidos e contribuir para o
combate a pobreza.

K. Promocio do acesso de todos os cidaddos aos beneficios da cultura sem qualquer tipo de
discriminagdo — Tomar em linha de conta as aspiragdes dos diferentes segmentos da
populacdo, promovendo deste modo a liberdade de expressdo e a mais ampla participacdo dos
cidadaos na vida cultural do pais, o fortalecimento livre e harmonioso da sua personalidade e
o respeito dos usos e costumes favoraveis ao desenvolvimento, o que contribuird a
consolidacdo da nossa identidade nacional, caracterizada pela diversidade cultural.

L. Promover a generalizagido da pratica desportiva nas diferentes camadas da populagdo - Em
particular os jovens e mulheres dando especial atencdo ao desporto na escola.

83. Outros principais programas incluem: Actuacdo na Formacdo e Redistribui¢cdo do Rendimento;
implementacdo, de forma integrada, dos Programas de Rendimento Minimo e outras formas de
Protec¢do Social; Programa de Alfabetizagdo; Elaboragdo e Implementagdo da Estratégia
Nacional de Formagdo de Quadros; Apoio a Criagdo de Emprego Produtivo; qualificado e
remunerador; Modernizagdo da Organizagdo do Trabalho; Programa de Reabilitacdo de Ex-
Militares Portadores de Deficiéncia; Insercio dos Jovens na Vida Activa e a Melhoria da
Qualidade de Vida da Juventude e Programa Angola Jovem.

3.1.4 Politica de Desenvolvimento Equilibrado do Territério Nacional

84. A implementacgdo destas prioridades far-se-a, em 2015, de acordo com os seguintes programas de
accdo fundamentais, norteados pelos objectivos que abaixo se destacam:

A. Estruturagio do Povoamento e Ordenamento do Territério - Promover o desenvolvimento
harménico do territério, com base nas opgdes estratégicas do ordenamento do territério,
assegurando o respeito pelo meio ambiente natural, o patrimoénio histdrico e cultural do pais
e ordenar os impactos sobre o territério nacional das actividades dos agentes publicos e
privados.

B. Constru¢io de uma Rede Integrada de Transportes e Comunicagdes — Integrar o territério
nacional, favorecendo a circulacio das populacdes e dos bens e servicos produzidos e
valorizando a posigdo geoestratégica de Angola.

C. Modernizagdo das Capitais de Provincia — Desenvolver uma rede urbana qualificada e
sustentavel do ponto de vista ambiental, composta por cidades eficientes que constituem
polos dinamizadores dos espagos rurais.

85. A estratégia de desenvolvimento do territério nacional procura combater os desequilibrios
territoriais existentes no Pais, através do desenvolvimento de uma rede de polos de
desenvolvimento, polos de equilibrio, plataformas de internacionalizacio e eixos de
desenvolvimento, consolidados e potenciais, tendo em consideragdo os clusters considerados
prioritarios (alimentacdo e agro-industria, energia e agua, habitacgdo, transportes e logistica).



3.2 Politica de Defesa e Seguranga Nacional

86. A implementacdo destas prioridades far-se-d com base nos seguintes programas de acgdo

fundamentais, norteados pelos objectivos que abaixo se identificam:

A. Melhoria da Qualidade das Capacidades Técnica, Operacional, Logistica e Infra-estrutural
das Forcas Armadas - Melhorar a Eficiéncia e a Capacidade Técnica e Operacional das Forcas
Armadas.

B. Qualifica¢do Técnica e Profissional dos Efectivos das Forcas Armadas e Melhoria das suas
Condigdes de Vida - Elevar a Capacidade Técnica e Profissional dos Efectivos das Forgas
Armadas e Melhoria das suas Condi¢oes de Vida.

C. Revisdo da Legislagio Fundamental sobre Defesa Nacional e Forgas Armadas - Actualizar e
Modernizar o Enquadramento Legal e Regulamentar da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas.

D. Revisio da Legislagio Fundamental sobre Seguranca e Ordem Interna - Actualizar e
Modernizar o Enquadramento Legal e Regulamentar sobre Seguranca e Ordem Interna.

E. Garantia da Seguranca Piublica e da Integridade e Controlo das Fronteiras Nacionais
Combate a Criminalidade - Garantir a Seguranca e Ordem Interna e Combater
Criminalidade.

o M

F. Qualificagdo Técnica e Profissional dos Recursos Humanos das Forgas de Seguranga
melhorar o nivel de qualificagdo Técnica e Profissional dos Recursos Humanos das Forgas de
Seguranga.

4 PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

4.1 Enquadramento Fiscal de Médio Prazo

87.

88.

89.

A introdugdo no arranjo fiscal nacional de um Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP)
consistente com as perspectivas da evolu¢do macroeconémica da economia nacional e com
prioridades de desenvolvimento econdémico e social definidos no PND 2013-2017, reflecte a
importancia de uma da disciplina fiscal agregada, no ambito da formulagdo e implementagao
da politica fiscal, veiculada pela execuc¢do anual do Orcamento Geral do Estado.

E neste contexto que, a fim de alcancar a manutencio a médio prazo de uma elevada
disciplina fiscal agregada e, com isto, a manutencdo da sustentabilidade da politica fiscal,
consubstanciada no QFMP 2013-2017, o objectivo da politica fiscal, a ser veiculado pela
execucdo do Orcamento Geral do Estado, serd o de manter, ao longo do ano financeiro 2015,
limites ao crescimento da despesa e, consequentemente, da divida a niveis que possam ser
cobertos, tendo em conta cenarios realisticos do comportamento da economia e das receitas
fiscais, ponderando-se sempre os riscos associados a esses cendrios.

Do ponto de vista macro-fiscal, a estratégia da politica fiscal consubstanciada no QFMP
2013-2017, enquanto instrumento de articulagdo instrumental com o PND 2013-2017,
permanecera consistente com o modelo de gestdo macroeconémica do Pais, em particular
no sentido de criar facilidades para no minimo assegurar a manuteng¢ao dos ganhos até entdo



alcancados no ambito da gestdo coordenada das politicas fiscal, monetaria e cambial, como
sdo os casos da estabilidade cambial e monetaria.

90. Neste contexto, prevé-se uma disciplina cuidadosa e alimentada pelo desempenho da
reforma tributdria, principalmente no que tange o aumento da base tributaria e calibragem
dos instrumentos para o aumento da arrecadagdo nao petrolifera.

Gréfico 19: Saldo or¢amental
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91. Neste contexto, as prioridades que decorrerem do "Programa de Sustentabilidade das Contas
Publicas”, no ambito da Politica de Estabilidade e Regulacdo Macroeconémica previsto no
PND 2013-2017 sdo as seguintes:

e assegurar um crescimento econémico realisticamente consistente com a sustentabilidade
intertemporal das finangas publicas; e

e assegurar, através do Quadro Fiscal de Médio Prazo, uma elevada disciplina fiscal
agregada e a sustentabilidade das Financas Publicas a médio prazo.

92. Do ponto de vista de politica fiscal (sentido estrito), de acordo com o PND 2013-2017, as
prioridades sdo as seguintes:

e Do lado da receita:

» Continuidade da implementac¢do da Politica Nacional de Reforma Tributaria e das
Financas Publicas.

e Do lado da despesa:

> Continuar os esfor¢os de melhoria da qualidade e eficiéncia da despesa de incidéncia
na Administracdao Publica do Estado;

» Continuar os esforcos de racionalizacdo da despesa publica de incidéncia no sector
empresarial publico, no ambito das politicas e prioridades de desenvolvimento



93.

94.

sectorial, nomeadamente, a optimizagdo e subsidiacdo da economia e outros apoios
financeiros prestados pelo Estado as empresas ptblicas.

Os desafios de médio prazo continuam evidentes. Importa referir que do lado macro-fiscal, a
formacao das receitas do Estado, continuam vulneraveis aos choques do sector petrolifero,
impondo diversos constrangimentos a capacidade da politica fiscal para responder as
flutuagdes do produto e do emprego, visando a sua estabilizagdo fiscal.

No que refere a despesa, ressaltam-se as fragilidades institucionais que ainda existem e que
reprimem a qualidade do processo de planeamento e programacdo dos servigos publicos, o
que se associa a necessidade de uma maior disciplina, contornando assim a pressdo para o
aumento da despesa publica or¢camentada além dos limites sustentaveis.

4.2 Cenario Macroeconémico para 2015

Em 2015, a economia nacional deverd crescer a ritmos mais céleres que as principais economias
emergentes e a média da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), fruto
da rdpida recuperagcio econdmica do sector petrolifero que deverd crescer a dois digitos e da
manutengdo do revigoramento da economia (sector nao petrolifero) a taxas acentuadas. Todavia,
0 ano de 2015 apresenta um cendrio macroeconomico de elevadas incertezas.

95.

96.

Para 2015, prevé-se um crescimento da economia de 9,7% em termos reais. Relativamente
as actuais perspectivas de fecho do ano 2014, esta previsdo constitui uma aceleragdo da
economia e uma revisdo em alta do crescimento do PIB previsto no PND 2013-2017, bem
como estimativas de crescimento mais optimistas que as avanc¢adas pelo FMI para a
economia nacional (5,9%) na sua mais recente avaliacdo intercalar das Perspectivas
Econdémicas Mundiais publicada em Outubro de 2014.

As estimativas do crescimento mundial avancadas pelo FMI apontam também para um
crescimento mais rapido da economia nacional relativamente as economias dos BRICS e a
média da SADC.

Grafico 20: Taxas de crescimento do Produto nalgumas economias
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Fonte: FMI, WEO Outubro 2014.



97.

98.

99.

Este desempenho da economia nacional prognosticado para o ano de 2015 resulta da rapida
recuperacdo da producdo petrolifera que devera crescer em 10,7%, bem como da
manutencdo do bom desempenho que o sector ndo petrolifero vem apresentando,
relativamente a qual se prevé um crescimento ligeiramente mais acentuado em 2015.

Todavia, os riscos associados ao cendrio macroecondmico sio elevados. Para além da queda
do preco do petrdleo, acrescentam-se as incertezas quanto as reacgOes de curto prazo da
parte da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), confrontada com duas
tendéncias, uma de corte da quota com vista a diminuir a oferta e, consequentemente,
recuperar os niveis de precos antes do inicio da queda do preco, e outra pela defesa da
manutencao das quotas (Arabia Saudita).

No que respeita a nova economia (sector nao-petrolifero) as fontes para o crescimento
esperado de 9,2% incluem perspectivas optimistas a nivel de nova produgéo territorialmente
ordenada, induzidas pelo reforco do investimento publico nos dominios das infra-estruturas
econdmicas e do alargamento das redes de estrutura social que tém assegurado o
relancamento da produgdo agricola, embora com elevada volatilidade, industrial e dos
servigos, propiciando o aumento do emprego e a crescente substitui¢cdo gradual de produtos
bésicos de consumo que sdo importados.

100.0 quadro seguinte resume as hipéteses subjacentes ao cendrio macroeconémico.

Tabela 6: Pressupostos utilizados na elaboragdo do OGE

Premissas,

Exec. Exec. Prel. OGE Metas/Objectivos

PND 2013-2017

2012 2013 2014. 2015 2016 2017
Inflagdo (%) 9,0 7,7 7,5 7 7 7
Produgio Petrolifera Anual 631,8 626,3 604,4 669,1 760,4 686
Meédia Didria (bbl/dia) 1,73 1,72 1,66 1,83 2,08 1,88
Prego Médio de Exp. do Petréleo (USD/barril) 111,6 107,7 104 81 89,9 89,4

Produto Interno Bruto

Valor Nominal (Mil Milhées de KZ) 10 876,00 12 056,30 12713,20 13 480,90 16.808,8 18.513,0
Taxa de Crescimento Real (%) 5,2 6,8 4,4 9,7 7,5 4,3
Sector Petrolifero 4,3 -0,9 -3,5 10,7 3,8 -9,8
Sector Ndo-Petrolifero (NP) 5,6 10,9 8,2 9,2 9,2 10,4
Saldo Primério Néo Petrolifero (% PIB NP) -55,5 -48,3 -47,3 -252 -19,5
Stock de RIL (Milhges de USD) 30 632,30 30 945,3 28 756,1 (A) 50.571,5 53.890,5
Taxa de Cambio 95,4 96,6 97,77 99,1 100,1 102,7
Taxa de Crescimento do M2 (em percentagem) 33,5 15,2 20,2 16 15,6 13,5
Investimento Directo Liquido (milhdes de USD) 1.119,78  -13 164,18  -10242,25 - 3.139,18 6.264,02

(A) - 6 MESES DE IMPORTAGAO.
Fonte: PND2013-2017 e MPDT

101.Antecipa-se a manutencao do curso descente da taxa de inflacdo para 7%, tal como definido

como meta no quadro da gestdo macroeconémica soberana assimildvel a partir do PND
2013-2017, representando um ganho de reducdo de 0,5 pontos percentuais face a inflagao
anual acumulada de 7,5% que se prevé encerrar o ano de 2014.



O cendrio macroecondmico que se antecipa para o ano de 2015 reflecte as incertezas correntes e
futuras, bem como as perspectivas pessimistas que marcam os recentes desenvolvimentos nos
mercados internacionais quanto a evolu¢do do preco do petrdleo e evidencia desafios
Importantes para a gestdo coordenada das politicas fiscal, monetdria e cambial, enquanto se
projecta um refor¢o da depreciagio nominal do Kwanza.

102.Neste contexto, no ano de 2015, a gestdo coordenada das politicas fiscal, monetdria e
cambial deverd continuar a ser amplamente influenciada pelas perspectivas de
desenvolvimento acima mencionadas, como também pelo curso antagénico entre as taxas de
inflacdo e a taxa de cambio de referéncia do kwanza face ao ddlar. Em linha com um maior
crescimento das importacoes de bens, equipamentos e servigos induzidos por um maior
crescimento da absorcdo interna, a que se acrescenta os desafios associados as incertezas
sobre a evolucdo do preco do petrdleo, para o ano de 2015, o cenario macroecondémico
antecipa um reforco da tendéncia que depreciacdo da taxa de cimbio.

43 Politica Or¢amental para 2015

103.Em consonancia com a estratégia fiscal subjacente no Quadro Fiscal de Médio Prazo, para o
ano financeiro 2015 a politica orcamental consubstanciar-se-a na implementagdo das
seguintes medidas de politica:

4.3.1 Medidas de Politica Orgamental

4.3.1.1 Medidas de Politica Orgamental do lado da Receita

a) Maedidas Fiscais

¢ A continuidade da implementacdo do Projecto de alargamento da base tributaria e
reducdo da carga fiscal nos termos do Projecto Executivo para Reforma Tributdria
(PERT), de modo a manter o ritmo de crescimento das receitas ndo petroliferas;

e A continuidade da optimizacdo e modernizacio do sistema de arrecadacdo de receitas
publicas;

e Aprovacao e regulamentacdo da Lei dos jogos de azar e fortuna;

b) Medidas Nio Fiscais

e A continuidade da adop¢do e a implementa¢do, como medida prudencial, niveis de
precos conservadores para a projeccdo da receita petrolifera no Orcamento Geral do
Estado, a fim de assegurar a estabilidade macro-fiscal e limitar a despesa a um nivel de
receita previsivel de menor risco ndo comprometendo assim a sua realizagao;

e Revisitar aspectos essenciais da Lei de Concorréncia, e legisld-los no quadro das
competéncias do Titular do Poder Executivo;

e Continuar a assegurar a implementacdo da politica de constituicio de Reservas do
Tesouro Nacional das receitas excedentarias sobre as receitas orcamentadas, a fim de se
constituirem poupancas para a estabilizacdo da despesa em periodos em que a receita se
mostrar aquém do nivel previsivel.



e Implementacdo do regime de precos vigiados

43.1.2 Medidas de Politica Or¢amental do lado da Despesa

a) Medidas de Incidéncia no Sector Piblico Administrativo (SPA)

e Implementar um processo abrangente de cadastro presencial, com dados biométricos,
dos funcionarios publicos e agentes administrativos, incluindo o pessoal da satde, os
professores, os policiais e os militares.

¢ Sujeicdo do inicio da execugdo dos projectos de investimentos publicos novos a saber:

Dispor do financiamento assegurado na fonte or¢amentada;
Ter os projectos executivos elaborados;
Ter os contratos assinados e homologados nos niveis correspondentes; e

AN NN

Ter elaborado os cronogramas de execucao fisica e financeira;

Condicionar a execu¢do dos projectos de investimento publicos a apresentacdo dos
correspondentes cronogramas de execucao fisica e financeira, sujeitos a revisoes; e

b) Medidas de Incidéncia no Sector Publico Empresarial (SPE)

¢ Demandar uma reforma do Instituto para o Sector Empresarial Publico (ISEP), visando
torna-lo mais eficaz no cumprimento do exercicio da fungdo accionista do Estado;

e Revisdo do sistema de precos dos combustiveis derivados do petrdleo bruto, com vista a
optimizagdo da subvencdo, mitigando o seu efeito sobre as classes vulneraveis;

e Revisdo do sistema de subsidiagdo das empresas publicas, nomeadamente, as prestadoras
de servico de agua e electricidade, com vista a sua reducdo e a promogéo da eficiéncia
das mesmas;

e Tornar efectiva a ac¢do dos Conselhos Fiscais para um exercicio mais transparentes dos
fundos e da causa publica;

e Revisar em sede da Lei da Contratagdo Publica, a observancia efectiva da demanda das
empresas em subcontratar empresas locais no quadro dos projectos financiados por
linhas de Crédito, de tal modo a que se possa aferir a incidéncia do contetdo local.

c¢) Outras Medidas do Lado da Despesa

Proceder a reducdo da despesa para a aproximar a um nivel mais préoximo da
sustentabilidade, com a adopgédo das seguintes medidas:

v Limitar o aumento nominal da Despesa com o Pessoal & contratacdo de efectivos
para a assegurar a funcionalidade dos novos servigos publicos de educacdo e
saude e da politica de recuperagdo do poder de compra adoptada pelo Executivo;



v’ Processar as pensdes dos antigos combatentes e os subsidios as autoridades
tradicionais no Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado;

v Reduzir a afectagdo de recursos aos Fundos Publicos de promogdo e fomento da
actividade econdmica privada para a efectiva capacidade de absorcdao pela
economia;

v" Proceder a revisio dos contratos de consultoria e assisténcia técnica, visando
melhorar a qualidade desta despesa;

v Melhorar o ambiente de negdcios com o propésito de reduzir a pressdo sobre o
Orcamento Geral do Estado;

v Adoptar medidas de fiscalizacdo e monitorizacédo da despesa em Bens e
Servigos, o que inclui a verificacdo da observancia rigorosa a Lei da
Contratacdo Publica;

v' Limitar a reserva orcamental apenas para o atendimento de situagdes
efectivamente imprevisiveis.

Adoptar-se o Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP) como instrumento vinculativo
para a orcamentacao anual.

Modernizar o INFORFIP para um Instituto de Classe e Exceléncia, potenciar a
Inspeccdo Geral das Finangas (IGF) e tornar efectiva a ac¢do do Gabinete da
Contratagdo Publica (GCP), de modo a viabilizar o alargamento do controlo da execugéo
e observancia das regras de execugdo do OGE.

Abolir a desorcamentacio (com o cumprimento dos principios da unicidade e
universalidade do OGE e da tesouraria publica).

Executar a despesa or¢camentada com respeito com rigor, as Fontes de Recursos;

Adoptarem-se medidas de fiscalizagcdo e monitorizacdo da despesa em Bens e Servigos, o
que inclui a verificagdo da observancia rigorosa a Lei da Contratagdo Publica e a
realizacdo de acgdes inspectivas.

44 Cenario Fiscal para 2015

4.4.1 Fluxos Globais do Orgamento Geral do Estado

Perspectivas para os desenvolvimentos orcamentais para 2015 reflectem clima de alta de oferta
de petrdleo, com elevadas incertezas sobre a duragio do prolongamento da queda do prego do
petréleo nos mercados internacionais, apesar da intensificacdo das tensoes geopoliticas nos
principais paises produtores de petrdleo, e das previsdes anuais apontarem para um prego de
USD 104/bbl (FMI) at€ o final de 2015.

104.0 actual cendrio fiscal subjacente ao Or¢camento Geral do Estado 2015 espelha a informacao
mais recente relativa a evolucdo da actividade econdmica nacional, as perspectivas de
desenvolvimento dos mercados internacionais, em particular, o mercado petrolifero, bem



como ao conjunto de medidas de politica de viabilizagdo da Proposta do Or¢camento Geral
do Estado para 2015.

105.Neste contexto, as actuais previsdes do quadro fiscal 2015 continuam a assinalar elevadas
incertezas de enquadramento internacional. O preco do barril de petréleo Brent reduziu de
USD 115,49, a 19 de Junho de 2014, para USD 83,38, a 15 de Outubro de 2014, continuando
a apresentar uma tendéncia de queda, em resultado do excesso de oferta induzido pelos
Estados Unidos, por um lado, a que se acrescenta o esvaziamento da concretizagdo das
expectativas de aumento do preco do petréleo em decorréncia do agravamento das tensdes
geopoliticas na Russia, Ucrania, Iraque e Libia, importantes produtores de petrdleo.

106.0s riscos para o cendrio fiscal podem agravar-se, em razao das incertezas quanto as reacgoes
da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), da qual Angola é membro, por
dois motivos: a) quanto ao preco minimo de contingéncia que a OPEP induziria a favor de
seus membros através da imposicdo de quotas de producio face aos limites de contencido da
nova oferta; b) quanto aos limites de cortes de producdo média didria suportaveis, nao
obstante as perspectivas de aceleracdo da nova economia (desenvolvimento do sector nao
petrolifero) de 8,2%, em 2014, para 9,2% em 2015, indiciando uma potencial arrecadagao.

Nivel de défice relativo do conjunto da economia prevé-se mais alto no Cendrio Fiscal 2015, mas
a estratégia fiscal assimilivel do PND 2013-2017 aponta para uma rota de consolidagdo
orcamental gradual para o reforgo do equilibrio das contas publicas.

107.0s fluxos fiscais globais do OGE 2015 retém como base da sua preparacdo um preco de
referéncia fiscal de USD 81/bl, contra os USD 98/bl assumidos no ano transacto, estando as
bases de preparacdo das perspectivas dos desenvolvimentos fiscais para o ano 2015 em linha
com as mais recentes previsoes, que apontam para um preco médio do barril do petréleo de
USD 104 (FMI) até o final de 2015.

108.Para o ano de 2015, prevé-se um agravamento do défice, em 7,5 pontos percentuais do PIB,
relativamente ao nivel de 0,2% estimado para o fecho de 2014. Esta deterioragdo é
conseguida tanto pelo lado da receita como pelo lado da despesa, uma vez que relativamente
as perspectivas de fecho para o ano 2014, a receita e a despesa apresentam uma reducdo de
3,9% (9,4 em percentagem do PIB) e um aumento de 19,1% (/2,3 em percentagem do PIB),
respectivamente.

Grafico 21: Perspectivas de Evolucdo do Défice em 2015
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Fonte: Ministério das Financas

109.As estimativas para os fluxos globais do OGE 2015, apresentados no Quadro Balango Macro-

Fiscal 2013-2015, apontam, em valores absolutos, que o OGE 2015 tem Receitas Fiscais*
projectadas em cerca de Kz 4.184,9 mil milhdes e Despesas Fiscais® fixadas em cerca de Kz
5.215,8 mil milhdes, correspondendo, respectivamente, a 31% e 38,7% do PIB. Com efeito,

em valor absoluto, prevé-se um Défice Global de Kz 1.031,0 mil milhdes, ou seja, cerca de
7,6% do PIB.

110.No quadro do Cenario Fiscal 2015, as estimativas sdo particularmente relevantes do ponto

de vista da evolugdo das rubricas parciais da despesa. Neste contexto, destaca-se a despesa
com os subsidios, que no ambito da implementacdo da estratégia de reforma dos subsidios
aos combustiveis em 2015, reposicionando a politica orcamental numa rota de consolidagio
gradual, visando, de resto, o reequilibrio intertemporal e o alargamento do espaco fiscal para
a viabilizacdo das opgdes de politica de impacto real, regista uma reducdo anual projectada
de 34,1% face a perspectiva de fecho em 2014, correspondendo a uma queda de 1,7 pontos
percentuais do PIB.

111.Na dptica de caixa, projecta-se um Saldo Orcamental igualmente de Kz 1.031,0 mil milhdes,

ou seja, 7,6% do PIB, em resultado das perspectivas de ndo assung¢do de atrasados, internos e
externos, no &mbito da execucdo orcamental no ano de 2015.

4 As receitas fiscais excluem desembolsos de financiamentos e venda de activos.

> As despesas fiscais excluem amortizagdo da divida e constituigdo de activos.



Tabela 7: Balanco Macro-Fiscal 2012-2015

Em Kz mil milhdes

Em % do PIB

2012 2013 2014 2015
cod 2012 | 2013 | 2014 2015
fiy Descrigio Exec Exec. Prel OGE Exec. | Exec. Prel. OGE
1 Receitas 48486 4357 0 4 1840 6.5 40,2 34,3 31,0
171 THPOEToE AEOLG LTER0 TUSHE Eei T e Ly
111 Petroliferos 36398 30487 AL ) b 37 30,1 S40 189
R ios qliais: Diréites di concessioniria 244578 20426 18EOH 257 2074 18,1 1470
112 Nio petroliferos 5722 1114, 14173 6.6 81 a8 10,5
1121 Impostos sobre rendimentos, lucros e ganhos de capital 501.6 641, 3.0 4.2 0.0 4.8
1.1.2.2 Impostos sobre folha de saldrios e forca de trabalho 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1010208 Impostos sobre propriedades e 3102 48,0 o1 0.2 0.0 0.3
1.1.2.4 Impostos sobre bens e servicos 201,1 381,1 1.5 1.7 0,0 2.8
1.1.25 Tmpostos sobre transiceoes o coifiéreis ifiternacional 1244 267.4 1.0 1.0 [l o
1115 Surtros impostos fcic] EC 10 10 0.0 0,7
1.2 Contribuicdes sociais 120,7 12,9 127,5 1.0 1.0 0,1 0,9
1.3 Doagbes 1.8 1.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
1.4 Outras receitas 124,0 180,0 88,8 1.1 1.0 1.4 0,7
2 Despesa Total 43292 4380,7 572158 39,8 39,9 34,5 38,7
21 Despesas correntes 3184,4 3323,5 3848,4 29,3 28,5 26,1 28,5
2.1.1 Remuneracio dos empregados 1 031,0 1284.4 1565,5 2,5 2.6 10,1 11,6
2.1.1.1 Vencimentos 973,9 837,0 1481,6 EX) 2,0 6,6 11,0
2.1.1.2 Contribuicdes sociais 57,1 51,5 83,9 0,5 0,6 0,4 0,6
2.1.2 Bens e servicos 1296,6 1 078.8 1374,4 11,9 10,2 8,5 10,2
Dos quais PIP 97,9 0,0 0,0 0,0 0,7
2.1.3 Juros 105,3 99,1 147.6 231,0 1.0 0,8 1,2 1,7
2.1.3.1 Externos 36,8 40,1 62,0 93,5 0,3 0,3 0,5 0,7
2.1.3.2 Internos 68,4 59,0 85,6 137,5 0,6 0,5 0,7 1,0
2.1.4 Transferéncias correntes 751,5 55,0 812,8 677,5 6,9 7.9 6,4 5,0
2.1.4.1 Subsidios 548,2 710,2 568,1 374,3 5.0 5,9 4,5 2,8
2.1.4.2 Doacses 2,1 2,9 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.4.3 PrestagBes sociais 154,4 210,2 139.6 184,9 1.4 1.7 1.1 1,4
2.1.4.4 Ourras despesas 46,8 31,7 35,0 118,3 0.4 0,3 0,3 0,9
2.2 Aquisiciio de activos nic financeiros 11448 1379,1 10572 1367,4 10,5 11.4 8,3 10,1
2.2.1 PIP 11445 1208,2 202,2 1102,8 10,5 10,0 7.1 8,2
2.2.2 Outras 0,3 170,29 154,9 264,6 0,0 1.4 1,2 2,0
Saldo corrente sem doacdes 1 867,8 1.409,5 1030,3 336,4 17,2 11,7 8,1 2,5
Saldo corrente 1 869,4 1411,4 1031.4 336,4 17,2 11,7 8,1 2,5
Saldo corrente nio petrolifero 1510,1 1246,3 2016,9 2214,8 13,9 10,3 15,9 16,4
Saldo global sem doagdes 30,4 24,8 1.031,0 6,6 0,3 0,2 7.6
Saldo global (compromisso) 32,3 23,7 1031,0 6,7 0,3 0,2 7.6
3 Restos a pagar e a receber 288,9 323,5 496,0 0,0 2,7 2.7 3,9 0,0
3.1 Internos 288,9 323,5 495.5 0.0 2.7 2.7 3,9 0.0
3.1.1 Activos 252.8 “116,0 40,7 0.0 2.3 1.0 -0,3 0.0
3.1.1.1 Divida fiscal 252.8 “116,0 40,7 0.0 2.3 1.0 -0,3 0.0
3.1.2 Passivos 36,1 439,5 S36,2 0.0 0.3 3.6 4,2 0.0
3.1.2.1 Remuneracoes 0,2 1.4 2.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3.1.2 Uso de bens e servicos 16,5 1483 1013 0.0 0,2 1,2 0.8 0.0
3.1.2.3 Juros 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3.1.2.4 Transferéncias 0.0 10,4 152,0 0.0 0.0 0,1 1,2 0.0
3.1.2.5 Agquisicio de activos nio financeiros 19,4 279.4 285, 0.0 0,2 2.3 2.2 0.0
3.2 Externos 0.0 0,0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3.2.1 Juros 0.0 0,0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global (caixa) 1013.5 355.7 472.3 1031.0 9.3 3.0 3.7 7.6
4 Financiamento liquido 1013.5 355.7 472.3 1031.0 9.3 3.0 3.7 7.6
4.1 Financiamento interno (Liquido) 1231.4 5389 915.6 -7.4 11,3 4.5 7.2 -0,1
4.1.1 Bancos “a31,6 -597.1] -1265,8 0.0 “2,0 5.0 ©10,0 0.0
4.1.2 Outros 799,59 58,2 350,3 -7.4 7.4 0.5 2.8 -0,
4.1.2. Activos -385,3 ©133.8 -127.3 -380,9 3.5 1.1 “1,0 -2,
4.1.2 Passivos “114,6 192.0 477.6 373,5 3.8 1.6 3,8 o
4.1.2 Crédito liquido obtido “114,6 192.0 572.9 463,9 3.8 1.6 4.5 3.4
4.1.2 Desembolsos 3951 12927 1776,0 16541 3.6 10,7 14,0 12,3
4.1.2 Obrigacoes do Tesouro 254,7 427.6 670.4 197.6 2.3 3.5 5.3 i85
4.1.2.: Bilhetes do Tesouro 1394 305,7 3429 12125 1.3 2.5 2.7 9.0
Contratos de Mutuo 16,4 0.0 0.0 0,1 0.0
4.1.2 Outros 0,0 5593 7627 2440 0.0 4.6 6.0 .8
4.1.2 Amortizacoes -809,7| -1097.4| -1203,1 -1190,2 7.4 9.1 29,5 -8,8
4.1.2 -181,0 -201,8 -167,9 2 1,7 1.7 3,7 -1,7
4.1.2. 2755 ©139.4 0.0 2.5 1.2 0.0 -1,7
2.2. -353,2 -759.4 -735.1 3,2 6.3 5.8 -s.a
Financiamento externo (liquido) 217,95 183,2 4433 10383 2.0 1.5 3,5 7.7
1 Activos 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Passivos 2179 183,2 443,3 10383 2.0 1.5 3,5 7.7
21 Empréstimos liquidos recebidos 217,9 183,2 443,3 10383 2.0 1.5 3,5 7.7
2.1, Desembolsos 3835 3799 692.4 1411,0 3,5 3.2 5.4 10,5
2.1, Empréstimos financeiros 0.0 0,0 S8.8 0.0 0.0 0.0 0,5 .1
2.1, Linhas de crédito 3835 3799 633.6 49,3 3,5 3.2 5.0 o
2.1, Projectos 0.0 0,0 0.0 11,6 0.0 0.0 0.0 6,
2.1 izacOes “165,6 -196,7 -239.1 -372.6 1.5 1.6 -2,0 -2,
sembolsos -372.6 0.0 0.0 -0,8 -2,
Saldo Primirio Nio Petrolifero -3 2728 34085] -3 351,2|
-s5,5| ~a8 3|
-25.6| “17,2] 247 |
Memo:
Inflagio ac. (26) 7.7 7.5
Taxa de cambio média (Kz/USs$) 26,6 97.8
Exportagdes de petrélec bruto (milhoes de barris) 626,3 604.4
Prego do petrdleo bruto (USS/barril) 107.7 104.0
Produto Interno Bruto (mil milh&es de Kz) 12 056,3 12 713.2
PIB petrolifero 4 817,8 4 635.5
PIB niao petroliferc 7 238.,6 8 168.6
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6,8 4.4
Stock da Divida Governamental (US$ mil milh&es) 30,6 37.9
Percentagem do PIB 24,5 29,2
Divida Externa (USS mil milhes) 12,4 15,7 22,8
Percentagem do PIB 10,9 12,6 17,5
Divida Interna (US$ mil milhes) 12,4 14,9 15.1
Per do PIB 10.8 12,0 11,6

Despesa da Fungio Social (% da despesa Total)

REPIB (KZ/Mil Milh&es)

Execesso sobre Preco US$81,00/barril (KZ/Mil Milhdes)
Diferencial do Preco ac P$83,00/Barril
Diferencial do Preco ac P$85,00/Barril
Diferencial do Preco ac P$88,93/Barril

Fonte: Ministério das Financas.

146,49

40,52
81,04
160,05




4.4.2 Financiamento do Or¢amento e Evolu¢io da Divida

Estrutura dos fluxos de financiamento do Or¢camento Geral do Estado reflecte um maior
equilfbrio de as captagdes de endividamento entre os mercados interno e externo.

112.A proposta do Orcamento Geral do Estado para 2015 consagra um fluxo total de
financiamento no montante de Kz 7.251,81 mil milhdes de, conforme se apresenta na tabela
abaixo, resultante de fontes fiscal, para-fiscal, patrimonial e de endividamento publico.

113. A tabela abaixo apresenta a estrutura do plano de financiamento do Orcamento Geral
Estado, num cenario de preco de referéncia fiscal de USD 81/bl.

Tabela 8: Plano de Financiamento do OGE 2015

Descrico . Kz . Estrutura
(Mil Milhges) Em Percentagem

1. Receitas Fiscais* 4 184,87, 57,71
1.1 Impostos 3 968,55 54,73
1.1.1  Petroliferos 2 551,22 35,18
1.1.2  Nao Petroliferos 1417,34 19,54
1.2 Receita Para-fiscal (Contribui¢des Sociais) 127,53 1,76
1.3 Outras 88,79 1,22
2. Receita Patrimonial 1,87, 0,03
3. Receita de Endividamento 3 065,07 42,27
3.1 Interno 1 654,10, 22,81
3.2 Externo 1 410,97 19,46

Total 7 251,81 100,00

“Inclui Receita Para-fiscal.
Fonte: MINFIN.

114. De acordo com a estrutura dos Fluxos de Origem de Recursos, o OGE 2015 contara com
57,71% de recursos fiscais, incluindo a receita da concessionaria, como principal fonte de
financiamento, seguido de recursos provenientes das fontes de interna e externa de
endividamento. As contribui¢des sociais (receita para-fiscal) e patrimoniais (venda de
activos do Estado) libertarao para a cobertura da execuc¢do do OGE 2015 1,76% e 0,03% dos
fundos totais, respectivamente.

115. A distribuicdo da receita por natureza econdmica revela que, no computo global dos fluxos
de origem de recursos, a receita petrolifera continua predominante (35,18%), embora em
menor propor¢do que nos anos anteriores, devido a conjuntura econdmica que se vive no
mercado petrolifero internacional, ndo obstante as perspectivas mais optimistas de producao
petrolifera em 2015, seguindo-se do endividamento interno com 22,81%, as receitas do
sector ndo-petrolifero (19,54%) e do endividamento externo com 19,46%. De destacar que
os fluxos globais do financiamento do OGE 2015 contam com um maior equilibrio entre
captagdes de endividamento no mercado interno e no mercado externo.



Grafico 22: Estrutura da Origem de Recursos em 2015
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116.0s fluxos das aplicacdes previstas para 2015 mostram a predominincia da despesa com
pessoal e amortizagdo da divida, que concentram cerca de 21,59% e 21,55% do total,
respectivamente, seguindo-se as despesas com o consumo de bens e servicos com 18,95% e
para o reforco do investimento publico 18,86%, respectivamente.

Grafico 23: Estrutura da Aplicacdo de Recursos em 2015
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Fonte: Ministério das Financas.

Cendrio Fiscal 2015 antecipa um agravamento do endividamento piblico em 6,3 pontos
percentuais do PIB, mas permanecerd dentro limites.

117.As perspectivas de fecho das operagdes de endividamento publico para o ano financeiro
2014 indicam que a divida governamental devera fixar-se em 29,2% do PIB, sendo 11,6% do
PIB relativo a divida interna e 17,5% do PIB referente a divida externa.

118. Para 2015, as perspectivas de desenvolvimento fiscal indicam que o nivel de endividamento
devera crescer cerca de 6,3 pontos percentuais do PIB, evoluindo para 35,5 % do PIB.



119.Essa evolugdo esperada do racio de endividamento governamental incorpora os riscos que se
impdem ao cendrio fiscal 2015, resultantes da assuncdo das incertezas sobre o
comportamento do preco do petréleo nos mercados internacionais. Entretanto, os
prognosticos que evidenciam prolongamentos da queda do prego do petrdleo nos mercados
internacionais assinalam que a politica fiscal poderd entrar numa rota de contigenciamento
de verbas, no ambito da execu¢do do Orgcamento Geral do Estado, ou mesmo a ampliacdo de
linhas de crédito para propiciar a criagdo real do investimento publico programado, mas
sempre dentro dos limites de variagdo realisticos e anuiveis, para ndo condicionar o
crescimento da nova economia (sector nio petrolifero) — conforme prevé o Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-2017. Em conformidade com a Lei n° 1/14, de 6 de Fevereiro, Lei
do Regime Juridico da Emissio e Gestdo da Divida Publica Directa e Indirecta, estdo
previstas para 2015, a emissio de garantias na ordem de Kz 294 mil milhdes (USD 28,8 mil
milhGes), no dmbito do programa de dinamizagdo do sector real da economia, tendo em
conta as metas para a diversificagdo da economia.

120. Os fluxos globais das operagdes financeiras passivas brutas indicam que no ano 2015 serao
realizadas despesas de amortizagdo de divida no total de Kz 1.562,87 mil milhoes.



Tabela 9: Mapa de Origem e Aplica¢do de Fundos

DESIGNACAO OGE 2015
1 ORIGENS (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 7251 807 630 778.00
1.1 Receitas fiscais 4 184 866 024 755,00
1.1.1 Impostos 3 968 354 166 033,00
1.1.1.1 Petroliferas 2531 216 6446 499,00
FIV Dos quais: Feceita da concessionaria 1 889 7353 20291700
1112 MNio petroliferas 1417 337 519 534,00
112 Contribuicdes 127 525 828 820,00
1.1.3 Doagdes 0.00
1.1.4 Outras receitas 88 786 029 832,00
1.2 Amortizacdio de empréstimos concedidos 0,00
1.3 Venda de activos 1872 096 642,00
1.4 Financiamentos 3 065 069 509 381,00
14.1 Intermos 1634 101 154 818.00
1411 Titulos 1410077 910 067,00
1412 Cutros 244 023 244 751,00
142 Desembolsos externos 1 410 @68 334 363,00
1421 Empreéstimos financeiros 0,00
1422 Linhas de crédito e projectos 1410 268 354 563,00
1423 Cutros 0,00
1.5 Reservas do Tesouro 0,00
I APLICACOES (2.1+2.2+2.3+2. 4425+ 2.6 +2.7+2.8) 7251 807 630 778,00
2.1 Remuneracdo dos empregados 1565521 278 095,00
211 Vencimentos 1481 574 445 171,00
212 Contribuicdes sociais 83 046 832 924 00
22 Bens e servicos 1374 438 768 940,00
.3 Juros 230979 336 554,00
231 Externos 03 525 394 313,00
232 Internos 137 433 942 241,00
0.00
2.4 Transferéncias 677 492 894 923,00
241 Subsidios 374 320 673 000,00
242 Doagdes 0,00
243 Prestagdes sociais 184 886 169 267,00
244 Cutras 118 286 052 647.00
1.5 Aquisicdo de activos nio financeiros (Inclui Investimentos) 1367394 103 464,00
2. Outras aplicacdes financeiras 473110 622 342,00
261 Concessio de empréstimos 0.00
262 Cutras aplicagdes 473 110 622 34200
2.7 Amortizacio da divida 1562 870 626 460,00
271 Interna 1190 223 476 942,00
2711 Titulada 1190 223 476 942,00
2712 Chutra 0,00
272 Externa 372647 149 518,00
1.8 Reservas do Tesouro

m

SALDO (I- M) (+: excesso de financiamento; -: gap de financiamento)

0,00

Fonte: Ministério das Financas.




44.3 Leituras Funcional, Programatica e Territorial do OGE 2015

443.1

121.Na perspectiva funcional despesa, os Servigos Publicos Gerais representam 37,18% da
despesa total, seguindo-se o sector social com 34,22%. As fungdes Econémica e Defesa,
Seguranca e Ordem Publica com 14,49% e 14,11%, respectivamente.

Leitura Funcional do OGE 2015

Grafico 24: Composi¢do Funcional da Despesa do OGE 2015
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Fonte: Ministério das Finangas.

122.0 peso do sector social resulta da importincia da operacdo e manutencdo das instituicdes
prestadoras de servicos publicos de saude, de educacdo e de assisténcia social a criangas e
idosos. As dotacdes orcamentais para o sector social, em especial nos sectores da saude,
educagdo e ensino superior visam assegurar a implementacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017.

123.Face ao ano transacto, em 2015, as despesas com a Educagdo, Saide e Protec¢dao Social
deverdao crescer em 47%, 28% e 33%, respectivamente, correspondendo a um alocagdo

orcamental de 9,07%, 5,59% e 12,80% do orcamental total.




44.3.2 Leitura Programatica do OGE 2015

Grafico 25: Politica de Desenvolvimento Sectorial (Vista em N de Programas)
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4.43.3.1 Receitas e Despesas por Territério
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124. A manutencdo da promocdo do desenvolvimento equilibrado do territério para a
materializacdo desta meta prevista no PND 2013 — 2017 permanece uma constante. A nivel
de arrecadacdo de receitas por provincia nos ultimos anos, destaca-se Luanda, Benguela,

Cabinda, Zaire e Cunene como as principais regides de arrecadacdo de recursos para o

Estado conforme ilustrado abaixo



Ilustragdo 1: Estrutura da Receita por provincia
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125.Por outro lado, a despesa por provincia esta centrada maioritariamente na provincia de
Luanda seguida de Benguela, Huambo e Huila. Nao obstante, a evolugdo do nivel da despesa
em provincias como Bié, Lunda Norte, Lunda Sul, Malange, Namibe e Zaire espelham a
dindmica do executivo na alocagdo de forma gradual de um volume cada vez maior de

recursos as demais provincias.

126.De acordo com o PND, as provincias mais a norte do Pais, nomeadamente, Cabinda, Zaire,
Uige, Cuanza Norte e Malange, tendem a afirmar-se como importantes pdlos comerciais,
industriais e petroliferos. Por outro lado, as provincias do Cuanza Sul, Benguela, Huambo,
Huila e Bié tém promovido o desenvolvimento urbano, a agricultura empresarial e o

desenvolvimento industrial.

127 .De referir que, a informacdo do orcamento por provincia nido se encontra reflectido o
or¢amento na integra. Encontra-se aqui representado somente as despesas funcionais e por

outro lado, ndo forma consideradas as despesas e receitas da estrutura central do Estado.



% s amn Ilustragdo 2: Estrutura da Despesa por Provincia
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5 RISCOS A EXECUCAO DA POLITICA ORCAMENTAL

5.1 Enquadramento

128.A economia nacional angolana é, ainda, fortemente dependente do sector petrolifero, pois
contribui com cerca de 40-60% do Produto Interno Bruto (PIB), mais de 90% das receitas
de exportacdo e entre 70-80% das receitas fiscais do Estado. O impacto das acgdes de
diversificacdo da economia empreendidas pelo Executivo ainda ndo sdo substanciais, além
de que, pelos constrangimentos a vencer, s6 a médio e longo prazo deverao resultar.

129.Assim, as financas publicas nacionais continuam vulneraveis aos choques do sector
petrolifero. Tais choques podem provir tanto da oscilagdo da producido petrolifera, como
também - e sobretudo — da volatilidade do preco do petréleo bruto no mercado
internacional, como se assiste neste momento em que o pre¢o médio ao longo do ano tera
sido de US$108,00/barril, enquanto o pre¢o médio assumido no Orcamento Geral do Estado
(OGE) foi de US$98,00/barril, mas esta a transaccionar-se agora abaixo do US$95,00/barril.

130.Em razao disso, como medida prudencial, o Executivo tem assumido niveis de preco
conservadores para a projeccdo da receita petrolifera no Orcamento Geral do Estado (OGE),
assim como a politica de constituicdo de Reservas do Tesouro Nacional das receitas
excedentarias sobre as receitas orcamentadas. O fim dessa atitude é limitar a despesa publica
a um nivel de receita previsivel, ndo comprometendo assim a sua realizagdo e constituir-se
poupancgas para a estabilizacdo da despesa em periodos em que a receita se mostrar aquém
do nivel previsivel.

131.Assim, de modo a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas, o Ministério das
Financgas ensaiou a adopgdo de um Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP), cujo fim é
estabelecer os limites de expansio da despesa e do endividamento publico a niveis que
possam ser cobertas tendo em conta cendrios de comportamento da economia e das receitas
fiscais, incorporando-se os riscos a eles associados.

132.Com a adopgao do PND 2013-2017 e, consequentemente, com as melhorias na utilizagdo da
metodologia do or¢amento programa a partir do exercicio de 2014, a gestdio do QFMP
passou a desempenhar um importante papel, enquanto farol, na condugio da politica fiscal
no quinquénio.

133.Nota-se, por exemplo, que na proposta do OGE de 2014, comparativamente ao OGE 2013,
se registou uma reducdo da receita fiscal total de cerca de 6,4%, enquanto que a despesa
orcamental total aumentou em cerca de 22,2%, pelo que o saldo resultou num défice
orcamental de cerca de 9,8% do PIB, quando, entretanto, o QFMP projectou, como limite,
um défice orcamental equivalente a 4,0% do PIB, enquanto que o resultado de 2012 foi de
um superavit de 6,7% do PIB e o programado de 2013 foi um superavit de 0,3% do PIB. Por
outro lado, do total do fluxo de receitas do OGE 2014, apenas cerca de 21,3% tém
proveniéncia da receita ndo petrolifera a qual é absorvida em cerca de 88,4% pela Despesa
com o Pessoal.

134.Com efeito, tendo o ano de 2012 como ano de referéncia, é observado que a conducio da
politica fiscal nos anos 2013 e 2014 permitiu uma arrecadagdo acima da prevista no plano,
em 4% e 3% (estimativa), respectivamente. No mesmo periodo o stock da divida publica
evolui em 502% e 218% acima do previsto ngplano, respectivamente.



135.A significativa evolugdo no stock da divida publica foi influenciada pela elevagdo na carteira
de investimentos publicos em 19% e 13%, em 2013 e 2014, respectivamente. O
endividamento governamental, através do endividamento externo, contribuiu
significativamente para a evolugdo da divida publica, tendo evoluido em 50,4% em 2013 e
41,1% em 2014, respectivamente.

Grafico 26: Evolucio de grandezas fiscais do QFMP

7 000,00

M Receitas PND (Mil Milhdes de Kz)

6 000,00

W@ Receitas Execucdo do PND (Mil Milhdes de Kz)
5 000,00

4000,00 M Despesas PND (Mil MilhSes de Kz)

3 000,00

C Despesas Execugdo PMND (Mil Milhdes de Kz)

2 000,00

—— ——— —— — — — — ]

B Stock Divida Pablica Execugdo PND (Mil milhdes de Kz)

1 000,00

Stock Divida Publica PND (Mil milhSes de Kz)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Ministério das Financas

136.Apesar da expectativa actual quanto a evolugdo do preco e da producdo do petréleo das
ramas angolanas, o PND perspectivou para o ano de 2015 uma elevagdo nas receitas de
impostos petroliferos de 7% e nas receitas totais de 14%, tendo como pressupostos de base o
preco médio de USD 92/bbl e uma producio diaria de 2.073 Bbl/dia, representando +25% do
que a producdo média de 2014 (1.656 Bbl/dia).

137.Relativamente a evolugdo da producdo, a expectativas mais conservadoras vém sinalizando
uma producdo média de 1.833 Bbl/dia, portanto 11,57% abaixo do previsto no PND.

138.A perspectiva constante no PND adianta uma evolugdo crescente da receita entre 2014 e
2017 a uma taxa média anual de 10%, contra uma evolu¢do média anual de 3% nas despesas,
no mesmo periodo. E esperado um peso médio anual de 66% dos impostos petroliferos no
total das receitas correntes. Entre 2015 e 2017 esta prevista uma queda na produgdo em
torno dos 4%?° por ano, e uma queda de 1% nos precos, anualmente (alcangando os USD
89/Bbl em 2016 e 2017).

139.A gestao das finangas publicas angolanas tem pela frente desafios que se consubstanciam na
espectativa quanto a evoluc¢do do preco e da producio de petrdleo das ramas angolanas, bem
como a necessidade de preservacao da sustentabilidade da divida e das finangas publicas — o
nivel de endividamento publico abaixo dos 30% do PIB permite encarar o futuro com um
optimismo moderado (quanto as possibilidades para elevacido do endividamento em zona de
conforto) e preocupacgdes acrescidas (quanto a elevacdo nos niveis de endividamento face as
possibilidades do seu resgate pelas geragdes futuras).

6 o~ . . ;. ; . . ~
A revisdo das estimativas pela Sonangol para os préximos 5 anos podera ditar um andamento diferente na evolugio
da produgio nacional.



140. As financas publicas enfrentam assim riscos que desde logo sdo revisitados no contexto da
elaboragiao do OGE 2015.

5.2 Principais Riscos Orgamentais

141.A preparacdo do OGE 2015 num contexto em que os instrumentos directores de condugdo
de politicas sao o PND 2013-2017 e o Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP) a ele
associado, vem revelando desafios a execucao da politica fiscal no quinquénio.

142.0s desafios ora percebidos sdo encarados como limites a execugdo, traduzindo riscos
associados a variaveis fundamentais para estruturacdo dos or¢camentos anuais no periodo de
implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento.

143.S30 entendidas como varidveis fundamentais na perspectiva fiscal, para efeitos da conducio
da politica fiscal, o preco do petrdleo das ramas angolanas e a producdo de petrdleo
nacional.

144.As receitas fiscais sdo compostas em 75% por receitas de impostos petroliferos que por sua
vez representam 69% do total das receitas correntes. A queda em 3,5% na producio
petrolifera angolana, entre 2013 e 2014, e a instabilidade no preco do petrdleo, com
variacdes de +6,75% entre o inicio do més de Janeiro e o dia 19 de Junho (ICE Brent Crude
atinge maximo de USD 115,06/Bbl) e de -16% entre o dia 19 de Junho e 15 de Setembro
(ICE Brent Crude atinge minimo de USD 96,65/Bbl), tém posto em risco a execucdo da
politica fiscal.

145.A evolugdo divergente entre inflacdo (de um digito e em trajectdria descendente) e cambio
(de dois digitos e em trajectdria de depreciagdo) desperta particular interesse no contexto da
coordenagdo de politica fiscal (expansionista para o quinquénio 2013-2017), cambial
(tendente a garantir o funcionamento equilibrado da economia através do doseamento das
taxas de cambio e o controlo das operagdes cambiais7) e monetaria (que tende a ser
restritiva).

146.A preocupacio central no que respeita a coordenacdo de politica fiscal, cambial e monetaria
corresponde as preocupagdes relativas a gestdo macroprudencial que requerem uma
profunda articulagdo entre o Ministério das Finangas e o Banco Nacional de Angola para

efeitos da gestdo de riscos do sistema financeiro nacional.

Grafico 27: Evolucao da Inflacdao e Cambio

7 Sendo central a preocupacdo quanto a adequacdo do nivel das Reservas Internacionais Liquidas, tendo em
consideragdo os compromissos regionais na SADC e internacionais relativamente a credibilidade externa perante

credores potenciais que hoje dedicam especial atencéo as avaliagdes de rating do pais.
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147.Com efeito, o papel interventivo do Tesouro Nacional enquanto player do mercado cambial

permanecera essencial, tanto para efeitos da formacao das reservas internacionais quanto ao
andamento das taxas de cdmbio e de juros (por via dos canais de transmissio entre os
mercados de titulos e monetdrio primario).

5.2.1 Principais Riscos Orgamentais

148.A circunstancia actual de queda da producdo petrolifera e do preco do petrdleo bruto no
mercado internacional, releva a seriedade com que deve ser encarada a questio da

sustentabilidade das financas publicas, devendo ser mesmo tratada como uma questdo de

Estado e de seguranca nacional, uma vez que da reducdo permanente das receitas
petroliferas resultam as seguintes consequéncias:

Redugdo da capacidade do Estado fazer o servico da divida externa. Esse facto
compromete a capacidade do Governo se financiar no mercado financeiro
internacional, face ao aumento do nivel de risco soberano do pais, forcando a reduzir a
despesa publica;

Suspensdo da execucdo de projectos de investimento em curso;

Reducdo da capacidade de financiar a prestagdo dos servigos de educacdo, de satude e
da assisténcia social;

Reducdo da capacidade de financiar a actividade das forcas armadas e da policia
nacional; e

Comprometimento do funcionamento da administragdo publica.

149.Impode-se que, como estratégia do Estado, se adoptem medidas para a mitigacdo dos

principais riscos que afectam a realizagdo da despesa publica, ao mesmo tempo que se eleva
a sustentabilidade das financas publicas.



150.Podem ser identificados os seguintes riscos principais riscos para a realizacdo da despesa
publica:

e Risco do preco de exportacgdo do petrdleo bruto; e
e Risco da producdo petrolifera;
e Risco de financiamento.

5.2.2 Evolugio do Preco de Petréleo

151.As financgas publicas nacionais continuam vulneraveis aos choques do sector petrolifero.
Tais choques podem provir tanto da oscilacio da producgido petrolifera, mas também — e
sobretudo — da volatilidade do preco do petréleo bruto no mercado internacional.

152.Em razdo disso, no quadro da gestdo macroecondmica nacional, a fim de assegurar a
estabilidade macro-fiscal, o Executivo tem assumido niveis de preco conservadores para a
projeccdo da receita petrolifera no Orcamento Geral do Estado (OGE).

153.As variacoes do preco do petréleo no mercado internacional, associadas ao aumento da
oferta global de petroleo e as mudancas na configuracdo geopolitica e estratégicas no médio
oriente e leste europeu, vém impactando sobre o andamento dos precos do petrdleo das
ramas angolanas, cuja referéncia é o preco do Brent. Com efeito, a implementacdao do PND
2013-2017 estara dependente do comportamento do preco da principal commodity de
exportagdo angolana.

Gréfico 28: Variagdes no preco e na quantidade do petrdleo e na taxa de cimbio

650 - 110.1 1116 107.7 1040 10
640 02,0 /—_ — - 100
630 1 ~ 940 95.4 96.6 978 | g
620 -

778 L 60
610 -
60, 2 % " Y
- - I - \o
59 3 g = S 3 0

o L= o \o L=
5m T T T T 0

2010 Exec. 2011 Exec. 2012 Exec. 2013 Prel, 2014 Prog,
Prod. de Petrdleo Bruto (milhes BEL) == Preco Meédio do Petrdleo Bruto (USD/BEL)

e Taxa de Cambio (Kz/USDY)
Fonte: MPDT.

154.Entre o ano de 2013 e 2014, em termos médios, é esperada uma queda no preco das ramas
angolanas de 3,44% (de USD 107,7/Bl para os USD 104/Bl). E ainda esperada uma queda de
3,5% na producao de petrdleo (de 1,716 milhdes Bbl/dia para os 1,656 milhdes Bbl/dia).



Grafico 29: Evolucdo do preco das Ramas angolanas e do Brent
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155.A observancia das estimativas relativamente a evolugdo na produgio petrolifera nacional e
nos precos médios das ramas angolanas permite antever uma queda de 10% nos impostos
petroliferos (considerando que o preco médio no quarto trimestre seja de USD 98/bbl) e um
deficit de 0,7 % do PIB contra o superavit de 0,3% do PIB de 2013. Na perspectiva cambial é
esperada uma depreciacdo da moeda nacional em 1,2%, passando dos USD/AKz 96,6, em
2013, para os USD/AKz 97,8, em 2014.

Grafico 30: Efeitos das variagdes no prego e quantidade do petréleo em 2014
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Fonte: Ministério das Financas

5.2.3 Evolugdo da Produgio de Petroleo

156.0 crescimento do sector petrolifero tem sido contido por um revigoramento da produgio
fisica marcado por problemas operacionais restritivos da producao fisica em alguns blocos de
produgdo, mas que pode indiciar um risco subjacente de quebra estrutural do nivel médio de
produgio didria.

157.Em 2014, o crescimento do sector petrolifero foi contido por factores operacionais
restritivos da producdo, que registaram operagdes técnicas de manutencao.

158.Para 2015, as perspectivas sdo de um rapido revigoramento, estimando-se um crescimento
do PIB petrolifero na ordem dos 10,7%. Todavia, o volume de produgdo nacional de



petroleo bruto continua a ser uma preocupagdo em face da recente contrac¢do econdmica
que experimentou o sector.

159.Conforme se observa no grafico abaixo, nota-se uma tendéncia bastante optimista a nivel da
projeccdo do volume de produgdo de petréleo bruto. Entretanto, os desvios de projecgdo
rondam os -8% (em 2011 até -12,68%).

Grafico 31: Desvio de projecc¢do da producdo nacional de petréleo
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160.A expectativa quanto a evolucdo da producdo influencia as estimativas quanto a
arrecadacdo, fazendo com que anualmente sejam orcamentadas despesas numa magnitude
idéntica a estimativa de arrecadagdo. Porém, de salientar que nos ultimos anos, a despesa
orcamentada tem apresentando niveis superiores a receita, criando um défice or¢camental
que ronda os 12% o que tem implicado o recurso ao endividamento interno e externo.

Gréfico 32: Saldo Orgamental
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161.Deste modo, adicionando o risco do desvio de projeccdo do volume de produgdo petrolifera
(8%) ao défice orcamental registado nos ultimos anos (12%), obtém-se um risco de
expectativa de arrecadagdo aproximado a 20%, o equivalente a Kz 1.075,02 mil milhdes, ou
seja, quase toda a despesa dos Projectos de Investimento Publico inscritos no OGE 2014 (Kz
1.270,8 mil milhoes).



5.2.4 Reforma dos Subsidios aos Combustiveis

162.A economia nacional vem dedicando cerca de 4,5% do PIB em despesas com a subvencao
aos combustiveis. A permanéncia de uma politica de subsidiacdo de precos que absorve uma
significativa por¢do do produto e nido geradora de efeitos tendentes a uma maior justica
social, ampliam os riscos de sustentabilidade das financgas publicas nacional.

163.A busca de espaco fiscal para garantir o cumprimento das metas do PND 2013-2017, a
preocupacdo com uma politica de subsidiagdo a contendo das regras de mercado, obrigam a
reforma nos subsidios, orientada para redugdo do seu volume para niveis de até 1% do PIB.

Grafico 33: Evolugio dos Subsidios
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164.Para o exercicio de 2014 foi realizado um ajustamento inicial, excluido o impacto do ajuste
dos precos do Fuel Leve, e Fuel Pesado, em média de 25 % nos precos dos combustiveis. A
expectativa é de uma poupanca em torno de 1% do PIB, com a concretizacdo das medidas
previstas para o referido ano.

Grafico 34: Evolugio dos Pregos dos Combustiveis
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165.E esperada uma redugio de cerca de Kz 109.209 milhdes nos gastos com subsidios aos
combustiveis (para a mesma quantidade de consumo de 2014), uma poupanca que se
traduzird num menor esforco em termos de endividamento externo, bem como a
transferéncia de beneficios maiores as populagdes através de programas no sector social.

Griafico 35: Transferéncias do OGE
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5.2.5 Receitas Dispensadas

166.As receitas dispensadas sdo reducdes parciais ou isengdes das obrigacdes tributdrias impostas
por lei. No entanto, ndo obstante a regra da obrigatoriedade legal, em alguns casos, sob
condigdes especificas, a lei pode dispensar parcial ou totalmente do tributo.

167.Na procura pela equidade, o Estado procura mitigar as assimetrias sociais fruto do normal
funcionamento da economia e dos mercados inerentes recorrendo por um lado, a captagido
de receitas por via de impostos e, por outro lado, a redistribuicdo de uma percentagem
destas receitas para responder as necessidades incumbentes resultantes das suas

responsabilidades.

Mustragao 3: Tributagdo completa, parcial e dispensada
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168.Tal como os subsidios, as isengdes fiscais sdo aplicadas com finalidades muito especificas no
sentido de suprimir algumas insuficiéncias do normal funcionamento do mercado, visando
proporcionar a actividade econdémica com alguma importdncia para o Estado (n.° de
empregos gerados, inovacgdo, etc.). No entanto, a aplicacdo deste tipo de beneficio apresenta
as suas vantagens e desvantagens:

e Vantagens
a) Estimulo para producdo de determinados bens ou servicos que os agentes

econdmicos privados ndo considerem atractivo investir.

b)  Estimulo para o estabelecimento de industrias em zonas estratégicas em quem o
sector privado apresenta alguma relutancia em investir.

c) Incentivo para a produgdo nacional, em detrimento de produtos importados (bens

€ Servicos).

e Desvantagens

a)  Menor receita arrecada pelo Estado.
b)  Potenciacdo da dependéncia de alguns agentes econdmicos a beneficios sem que

lhes seja cobrado em retorno.

169.No que concerne ao desempenho quantitativo das grandezas envolvidas, nota-se que no
computo geral, as isengdes fiscais e aduaneiras concedidas no periodo de 2011 a 2013 tém
representado em torno de Kz 354 mil milhdes, cerca de 3% do PIB. De notar que as isengoes
aduaneiras representam em média cerca de 75% das isencdes totais.

Grifico 36: IsengGes Totais

400% - 3,68%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

2011 2012 2013

M Isenc¢des aduaneiras %/PIB O Isengdes fiscais %/PIB Total %/PIB
Fonte: Ministério das Financas

170.Relativamente as isengdes (parcial ou total) de direitos de importacdo e demais imposigoes
fiscais relativas ao comércio exterior, é de notar as isen¢des concedidas por intermédio do
Servigo Nacional das Alfindegas tém representado anualmente em torno de 2% do PIB. De



acordo com dados até a data, houve uma reducido substancial das isencGes concedidas em
2014, representando um decréscimo de 40,5% em relagdo as isen¢des concedidas em 2013.

Grafico 37: Direitos e demais imposi¢des aduaneiras arrecadas e dispensadas
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Fonte: Ministério das Financas

171.No que concerne as isencdes (parciais ou totais) de imposi¢cdes fiscais concedidas por
intermédio da Direc¢do Nacional de Impostos, estas representaram, no periodo de 2008 a
2013, uma média de 21,3% da arrecadagdo fiscal total, sendo importante ressaltar que tal
como registado em relacdo as isen¢des dos direitos de importacdo, houve igualmente um
decréscimo substancial das isengdes fiscais concedidas em 2014, ainda que este seja ainda
um valor preliminar.

Grafico 38: Isengoes fiscais

140.000 - 28 28 - 30
120.000 - 25
100.000 -
- 20
v
g 80000 { o
= S 15
‘B 60.000 - <3 °
N " = - 10
000 | S S S > 8
U o) o <t o)
O — [ [ 0 5
20.000 - Q D N < 0
0 LN 0 — n
LN (@)} (@)Y — O
0 T T T T T 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013

I total da isengdo (Kz) = isenc¢do /total arrecadado (%)

Fonte: Ministério das Finangas



5.3 Instrumentos de Gestdo de Contingéncia

5.3.1 Fundo do Diferencial do Pre¢o do Petrdleo

172.Em sede de eventos contra ciclicos, com significativo impacto na arrecadagdo da receita, a
economia angolana dispde de dois fundos que integram o conceito de Reservas
Internacionais Liquidas, agindo como estabilizadores (buffers). Um destes fundos é o Fundo
do Diferencial do Preco do Petrdleo, capitalizado com o excesso do preco de venda do
petroleo relativamente ao preco de referéncia fiscal estabelecido no OGE.

173.As transferéncias resultantes do diferencial do preco, para efeitos de capitalizagdo do fundo,
sdo apreciadas com particular interesse no contexto das financas publicas, na medida em
que, sendo recursos consignados, numa situacao de producao petrolifera abaixo daquela que
é adoptada para efeitos da elaboracdo do OGE, a gestdo do diferencial do preco do petroleo
podera mitigar o potencial de desequilibrio da tesouraria puiblica.

5.3.2 Reserva Estratégica para Infra-Estruturas de Base

174.A Reserva Estratégica Financeira Petrolifera para Infra-estruturas de Base foi criada nos
termos do n° 1 do artigo 6° das Lei 26/10, de 28 de Dezembro, Lei do Orcamento Geral do
Estado para o Exercicio Econémico de 2011 (mantendo-se a disposicdo nas leis
subsequentes), para garantir o financiamento de projectos em infra-estrutura de bases
constantes do Programa de Investimentos Publicos.

175.Importa clarificar que, a partir da interpretacdo do que figura na legislacdo vigente, parte da
receita resultante dos direitos patrimoniais do Estado nas concessdes petroliferas,
constituem receita consignada a Reserva Estratégica Financeira Petrolifera para Infra-
estruturas de Base.

176.Decorre da legislacdo que a gestdo da Reserva Financeira Estratégica para Infra-estruturas de
Base compete ao Presidente da Reptblica, enquanto titular do Poder Executivo.

5.4 Execugdo do Programa de Investimentos Publicos

177.A execugdo do Programa de investimentos Publicos tem sido dificultada devido ao tempo de
maturacdo dos projectos, bem como devido aos aspectos administrativos ligados ao
cumprimento das condi¢des de precedéncia para o inicio da execugdo financeira dos
projectos.

178.Neste contexto, é relevante reflectir-se a viabilidade de alteracdo dos procedimentos actuais
de inclusdo dos projectos de investimentos publicos no OGE, processo este que passa por
alteracdes a legislacdo em vigor, visando introduzir no Or¢amento Geral do Estado apenas
0s projectos para os quais o concurso publico ja tenha sido finalizado, sendo por
conseguinte, conhecido o preco efectivo e o respectivo cronograma de execucao fisica.

179.Por outro lado, deve-se melhorar os procedimentos de realizagdo de concursos publicos, por
forma a minimizar o efeito da criacdo de carteis que influenciam a formacdo do preco,
originando a elevagdo dos precos de contratagdo das empreitadas. A melhoria da qualidade
da despesa de investimento publico, depende nio s6 dos aspectos ligados a fiscalizagdo, mas



também passa por acgdes que facam trazer os precos das empreitadas para niveis mais

aceitdveis e realistas.

180.A lei da Contratagio Publica, deve ser ajustada visando tornar mais generalizada a

realizacdo de concursos publicos abertos, obtendo-se assim, melhores precos.

181.Neste contexto, para uma boa execucdo orcamental serdo adoptadas as seguintes medidas:

a)

b)

d)

8)

Reforcar, em sede dos riscos associados a evolu¢do do preco do petréleo das ramas
angolanas, os mecanismos para uma efectiva transferéncia de recursos ao fundo do
diferencial do preco do petrdleo, de forma a garantir a preservacéo da credibilidade externa e
posicdo liquida do Estado e alavancar as operagdes necessaria a gestdo das necessidades de
tesouraria de curto prazo;

Optimizar as subvencBes ao preco de combustivel, energia, agua, transportes publicos, as
rendas de casa e demais bens e servicos publicos, salvaguardando as camadas populacionais
menos favorecidas;

Optimizar a politica de ajustamento dos salarios segundo a inflacdo esperada. No caso,
tendo-se registado um aumento real em 2014 (ajustamento que ndo recuperou o ajustamento
em 2013 acima da inflacdo efectiva e a um nivel superior a inflacdo esperada para 2014), em
2015, seria de considerar um ajustamento abaixo da inflacdo esperada;

Limitar a contratacdo de novos efectivos, permitindo apenas para a operacionalizacdo das
novas unidades organicas e infra-estruturas construidas dos sectores da educacdo e salde,
bem como para o reforco da capacidade institucional das Administracbes Municipais e
massificacdo do Registo Civil,

Condicionar a execucdo financeira dos projectos de investimento publico a apresentacédo
dos correspondentes cronogramas de execucao fisica e financeira;

Cativar os projectos novos do Programa de Investimentos Publicos de 2015, bem como o0s
do PIP-2014 que ndo tiveram execucdo financeira, cuja descativacdo devera ocorrer apenas
qguando estiverem observadas todas as condicGes precedentes para a execucdo fisica e
financeira, nos termos do estabelecido no n.° 1 do artigo 19.° do Decreto Presidencial N.°
232/13, de 31 de Dezembro;

Cativar 10% das dotacGes orgamentais dos projectos das Despesas de Apoio ao
Desenvolvimento;

Cativar 10% de despesas especificas em servigos e investimentos (Por exemplo: Bilhetes de
passagem, subsidio de deslocacdo, servico de transportacdo de pessoas e bens, servico de
telecomunicacéo, servigo de manutencdo e conservagéo, meios de transportes e aquisicdo de
mobiliario);

Cativar os créditos or¢camentais das despesas orcamentadas cuja fonte de financiamento
sejam o crédito interno e externo, enquanto os desembolsos correspondentes ndo estiverem
garantidos

Condicionar a execugdo dos projectos de investimento publicos a apresentacdo dos
correspondentes cronogramas de execucao fisica e financeira, sujeitos a revisdes trimestrais;

Racionalizar a afectacdo de recursos aos Fundos Publicos de promocgdo e fomento das
actividade econdémica privada, a efectiva capacidade de absor¢do pela economig;



1) Inverter o procedimento actual de financiamento dos projectos de investimento das
Empresas do Sector Publico Empresarial, tornando os mesmos bancaveis com garantias do
Tesouro Nacional;

m) Observar rigorosamente o ndo pagamento de despesas nao orcamentadas, nos termos da lei;

n) O procedimento de programacéo financeira deve considerar a atribuicdo dos recursos para as
despesas de funcionamento numa base duodecimal, ajustada a realidade de tesouraria do
momento, enquanto 0s recursos para os Projectos do PIP e DAD devem ser atribuidos com
base em cronogramas de desembolso a serem obrigatoriamente apresentados pelas Unidades
Orgamentais;

o) Limitar a reserva orcamental apenas para o atendimento de situacdes efectivamente
imprevisiveis;

p) Tornar obrigatoria a insercdo do numero do Bilhete de Identidade no SIGFE, para o
processamento dos salarios;

q) Processar no SIGFE, a partir do dia 1 de Margo de 2015, as pensdes dos antigos
combatentes e os subsidios das autoridades tradicionais;

r) Dar continuidade ao processo abrangente de cadastramento presencial, com dados
biométricos, dos funcionarios publicos e agentes administrativos, incluindo o pessoal da
salde, os professores, os policiais e os militares;

s) Massificar a realizagdo de concursos abertos para a contratagdo de empreitadas e de
fornecimento de bens e servigos, incluindo concursos internacionais para projectos de
grande porte e complexidade técnica;

t) Rever a politica de afectacdo das terras araveis dos perimetros irrigados, bem como apoiar a
criacdo de um empresariado agricola forte, por forma a tornar um factor indutor do aumento
da producéo agricola;

u) Promover a implementacdo de projectos de investimentos privados, através da banca
comercial, limitando a intervengdo do Estado apenas a concesséo de Garantias;

v) Proceder a revisao dos contratos de consultoria e assisténcia técnica, visando melhorar a
qualidade desta despesa; e

w) Adoptarem-se medidas de fiscalizacdo e monitorizacdo da despesa em Bens e Servicos, 0
que inclui a verificacdo da observancia rigorosa a Lei da Contratacdo Publica e a realizacédo
de accles inspectivas;

182.0 detalhe da Proposta do Orcamento Geral do Estado 2015 contém os seguintes
documentos anexos:

e ANEXO1 Resumo da Receita Por Natureza Econdmica;
e ANEXO 2 Resumo da Receita Por Fonte de Recursos;

e ANEXO 3 Resumo da Despesa Por Natureza Economica;
e ANEXO 4 Resumo da Despesa Por Funcao;

e ANEXOS5 Resumo da Despesa Por Local;

e ANEXO 6 Resumo do or¢amento por Programa;

e ANEXO7 Dotagdes Orcamentais Por Orgios.



