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lLa Loi de Finances ou le budget est un document qui traduit de maniére chiffrée les politigues
publiques gue |2 Gouvernement met en ceuvre au cours d'une annce, Cos politigues sinscrivent
dans le cadre des principales missions ¢e I'Etat que sont l'organisation de 'Administration, la
Défense, la Justice, les Affarres économigques, la Protection de [‘environnement, la Santé, les
Sports ains| que I'Enseignement et & protection sociale,

Ces missions visent a répondre 2ux besoins de la population sans compromettre la capacite des
genérations futures a répondre aux leurs, a faire respecter les droits humains et les libertés
publigues, & oroteger et defendre la population et le territoire national.

Le budget traduit donc la poitiqgue du Gouvernement pendant I'année & venir, qui s'exprime
sous forme des credits scllicites devant étre convertis en moyens financiers, et a travers les
autorisations de prélever les montants des impdts et taxes devant lui permettre ce couvrir les
depenses.

Le présent document traduit de maniére simplifiée le contenu de |a Lol des Finances da |'anné
2016. I est appele « Budget citoyen ». Il résume et explique les informations budgétaires de
base. Il s'agit d’'un rapport destiné a la population, présenté dans un langage simple et cair
qu'elle peut comprendre et sert en méme temps d'outil puissant d'education civigue.

Notre profonde gratitude & tous les experts du Ministére du Budget qui ont participé a la
redaction du « Bucget Citoyen 2016 = et aux différentes structures de la société civile qui ne
menagent aucun effort pour aider le Gouvernement & rendre 'élaboration du budget davantage
participatif, afin que cet instrument ne soit pas seulement |affaire des inities.

Le Ministre d'Eta

Prof. Michel BONGONGO IKOLI NDOMBO



12" PARTIE : INTRODUCTION
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Dars le cadre de la transparsnce des finances publigues et par souci de redevabilité, le
Gouvernement de la République a oris l'option de publier chague année un condensé appelé « Budget
citoyen », Ce document rédige en des termes simplifiés permet 'accessibilité & linformation budgétaire
par les lecteurs ou utilisateurs ne possédant pas de connaissances ni de pré-raquis dans |z domaine du
budget afin de leur permellre d'étre informé de ce que fait le Gouvernement 3 travers les ressources
publiques collectées,

Comme d'aucuns le savent, le budget est l'acte par lequel sont prévues et autorisées les
ressources et les charges de I'Ftat au cours d'une année,

Dans son cheminement, lo budget passe par I'élaboration, I'adoption, la promulgalion,
l'execution, le contrdle et le suivi-évaluation,

Figure n°1 : Cheminement du Budget
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Figure n°2 : Processus de préparation et d"adoption du budget
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| 2°™ PARTIE: CONTEXTE, CARACTERISTIQUES ET OBIECTIFS DU BUDGET 2016

1. Contexte d'élaborabion
Le budget contient des aspects politiques, sociaux, économigues ou culturels,

Pour elaborer lo Budget 2016, le Gouvernement @ tenu compte du contexte politique, diplorratique,
securitaire el économigue du pays, notamment
- la poursuite de la mise en ceuvre du Programme d'Action du Gouvernement (PAG) ¢
- la baisse des cours des principales matiéres premiéres d'exporlation du pays entrainant non
seulement le ralentissement de la croissance @conomique en 2018, mais aussi la baisse du niveau
des recettes attendues ;
- l'organisation des élections ainsi que le découpage territorial ;
les objectifs reflétes dans la Programmation Budgétaire des Actions du Gouvernement (PBAG) dent
les politiques visent & soutenir fla croissance éconornique et & intervenir efficacement dans les
secteurs sociaux, en vus de reduire la pauvrete ;
La présentation des receties et des depenses & eté influée par la nouvelle nomenclature budgétaire
produite en 2015, elle parmetl esseqtiellement :
pour les recettes, d'assurer la tragabilité et la fizbilité de linformation budgétaire, d'appréhender |e
niveau des resseurces mobilisées, de catégoriser 'origine de la ressource et le ballleur en sus de
I‘amelioration de Finformation sur le service mobilisateur ;
pour les deperses, de rationaliser les structures administratives, dintdgrer la classification
programmatique pour la mise en ozuvre des budgets-programmes a 'horizon 2018 e: de mettre &
jour les natures economiques par |'étahlissement d'un lien entre calles-ci et e Plan Compakle de
IEtat. Elle prend egalement en comipte la décentralisation telle que prénée par 'a Constitution,
2. Objectifs du Gouvernement en matiera de politiqua budgétaire

La Programmation Budgetaire des Actions du Gouvernement pour ‘a période de 2015 a 2017 a été
soumise a discussion au cours du Séminaire d'Orientation Budaétaire (SOB), qui a regroupé d'une part, le
Ministere du Budget et d'autre part, les services publics et la saciété civile dane sa diversité (syndicats,
confessions religieuses, patronat) en vue d'accroitre la transparence et la particpation citoyenne dans
I'¢laboration du budget de I'Etat par des propositions et solutions partageées,

¢ Budget 2016 est donc le reflet des politiques publiques contenues dars la PBAG et en méme temps |a
traduction des recommandations jssues des échanges avec les différentes parties prenantes. Vu sous cet
angle et en plus de la détermination des agrégats budgétaires en harmanie aver les perspectives
macroeconomigues, la démarche des cansultations préalables des acteurs publics et privés sur les choix
des stratégies a prendre en compte a placé |e Budget 2016 au centre de la conduite des politiques du
pays. En méme temps, elle renforce la crédibilité, l'exhaustivité, |a transparence et |3 soutenabilité
budgétaire.

Les six [6) principaux axes stratgiques contenus dans le Programme d'Action du Gouvernement se
FESUMEnt en

Axe 1 . Poursuivre les réformeas Institutionnelles pour améliorer l'efficacité de I'Etat (réforme de
Fadministration publique, de 'armée et des services de sécurité, de la justice, des finances
publigues, decentralisation) :

Axe 2 Accelerer la croissance la croissance économigue taut en maintenznit |a stabilité
macrocconomigue |



Axe 3 : Poursuivre la construction et la modernisation des infrastructures de base ;
Axe 4 | Améliorer le cadre de vie et les conditions sociales de la population |

Axe 5 | Renforcer le capilal humain et I'éducation a la citoyenneté ; et

Axe 6 : Renforcer la diplomatie et |a coonération au développement,

Par rapport aux axes stratégiques évouués ci-dessus, la poliligue budyélaire du Gouvernemenl vise tout
2u long ce la mandature las objectifs ci-aprés :

- allouer des credits budgctaires & partir des objectifs du PAC tels gue cantenus dans les six axes |
- repartir les credits budgétaires en tenant comate de I'équilibre géographigue;

- assurer la qualité et la composition des dépenses |

- identifier les seurces de financement du PAG et des espaces budgétaires.

On peut voir les objectifs de la pelitique economique du Gouvernement & travers les indicateurs
macrogconomigquas repris dans 'encadré 2,

Encadré 2 : Les indicateurs macroéconomigques
Four arojeter aos prévigions, le Gouvernement est-obligé de s référer & Pévolution de la conjonctune économmique
rlinnale or ternationale des quatee secieurs de |'Seonomie [finances publicues, secteir monetare, sectour reel ot
goctenr exténenn qui peuvent Pinfluencer €1 qul o sont ceptés par ve gue lon appelle des  indicateurs
INACIOBCONOmiques.

Cesindicateurs mwntrent 't de le sitnation l.::l':l.'u}f.ul:.iqlll.: T fravs A o rpornent donned et lear vartation peut sott
Vameliorer, soit le deprader, Les indicateurs les plus communement atthises sons le Praduit Intériene Dot (PG
cear-g-dire la production du pavs, le taox dinflatian, le s de crotssance, le taux de change moyen.

Les indicarours macrocconoinique s wtilisés pour Uélaboraton iy Ditakge L de Peascior 2010 regureenl les syadoomes

de la staluhite et se présentents comme s
Trux de omynssance du TIR - 9,0%
Delaleur du PIB - 3,41%
Taux d'inflation movern : 3,3%
Taux de change moyen | 933,45 FC/USD

Taax de chanpe n pencde : 9399 FC/USD |
b PIE noianal | 41,027 milliards de FC

On peut voir aussi les objectifs du Gouvernement dans les politigues publiques quil va appliquer en 2016
et les allocations budgétaires gul onl élé fates.

En matiére des recettes, le Gouvernement prend en compte I'amélioration du climat des affairas, la
réforme fiscale par la modernisation des Régies financiéres (DGDA, DGI et DGRAD) et le recours a
I'emprunt obligataire & lever sur le marché financiar inlerne ou axtérieur. ol |z renforcement dans |a loi
de fingnces 2016 des mesures d'encadrement des recelles.

En matiére des dépenses, les allacations suivant les principales priorités ou axes stratégiques du
programme d'action du Gouvernement meontrent les politiques. publiques quil veut appliguer et les
objectils fixés ou cibles,



3°™ PARTIE : CONTENU DU BUDGET 2016

Le Budget du Pouvoir central pour I'exercice 2016 est présenté en eguilibre a hauteur ce 8.476,4
milliards de FC en recettes et en depenses, il accuse un solde nul ou zéro, En respect de la Lo
ne11/0711 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques ou LOFIR en son article 20, le Budget du
Pouvoir central de l'anmée 2016 comprend e budget géncral, los budgets annexes ot les comptes
speciaux Lant pour les recelles gque pour lgs déoenses,

Tableau n”l : Tableau récapitulatif des rescources et charges de I'Etat pour 2016

N——
|
v | mecerres suoceraoss | supceraess | SARATION | CLL
: | Enw)
# |
A BUDGET GENEHAL 7 56,2 72ELL -367,7 -4,0 |
1 f Qrf-r-l—-r: [HMTFRMIS (=8 0 B £ 9;3-9.1 -136.C 23 -
| 14} (,:'I_'I 3 L RANTES - & I:I:I‘1I2 R -349.3 5
CGhA i P s ] 2amay LE 1.0 :
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RECWE; TDTA,':ES B -ﬂ{E B 4764 -19.9 0.2
- - = T - Tau de
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a 8 | (Emvpe ]
A BUDGET GENERAL 7 586.2 FIE21 ~204,1 4.0
I | 351 1k IMIELLGUE ER CAPTTAL 36,5 1871 J-"_-" 155
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3.1. En matiére des recettes
Les recettes du budget général sont composées des recettes internes et extérieures,

Les receltes du budget général représentent 7.282,1 milliards de FC, soit 85,9% de toutes les
recettes du budget et ont connu une régression de 4,0% par rapport a celles de 2015,

Les recettes des budgets Annexessont arrétées @ 830,4 milliards de FC, soit une
augmentation de 55,2% par rapport @ 2015. Elles représentent 5,8% des recettes totales,

- Les recettes des comptes spéciaux sont chiffrées a 363,9 milliards de FC, soif une regression
te 2,9% par rapport a 2015 et représentent 4,3% des recettes totales.

Graphique 1: Composition des recettes totales
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Pour |'axercice 2016, les recettes internes sont composeées des recettes courantes de |'ordrs de 5.774,9
milliards de FC et des recettes exceptionnelles de 93,3 milliards de FC, soit respectivemeant 68,1%
et 1,1% ces parts du total du budget,

Les recettes internes comprennent les recettes des douanes et accises pour un montant de 2.579,9
milliards de FC, les recettes des impots a hauteur de 2.296,0 milliards de FC, les receftes ncn
fiscales chiffrées a 723,2 milliards de FC ainsi que les recettes des pétroliers producteurs de 175,8
milliards de FC.

Les recettes exceptionnelles alignées en 2016 proviendront des emprunts obligataires que le
Gouvernement compte lever sur le plan interne pour le finencement des investisscments dans les
cecteurs porteurs de croissance camme "Agriculture, |2 Developpement rural, I'Energle, et

Les recelles extérieures s'élévent a 1,413,9 milliards de FC et sont constituces

- des recettes d'appuls budgétaires de 38,1 milliards de FC comprenant un montant de 30,4 milliards
de FC au titre d'allagement issu du Contrat de Désendettement et de Developpement (C70) canc'u
avec la France pour Mnancer notamment le secteur de I'éducation et 7,7 milliards de FC provenart de
I'Espagne pour le projet de utle cantre le paludisme ;

- des recettes de financement des investissements de 1.375,8 milliards de FC comprennent des dons
projets de 606,2 milliards de FC et des cmprunts projets de 7696 milliards de FC gui
comprennent notamment une enveloppe de 653,4 milliards de FC au titre d’'emprunts obligataires 3
contracter sur |e marché financier international pour le financement des projels ces secleurs porteurs
de croissance tel (Agriculture, Développement rural, etc). Un montant de 100 milliards de FC est
saalement sttendu du partenariat conclu entre le Gouvernement et e consortiury HUAWET pour
l'infarmatisation et la télécommunication des Administrations financiéres ainsi que la construction des
hépiraux géndrauy de référence, des centres de santé et des coles techniques et professionnelles,



Les Receltes des budgets annexes qui sont intéarées dans le budget 2016 sont celles preduites par les
universités, instituts superieurs et hopitaux géréraux de référence de I'Etat.

Les Recettes des comptes speciaux sont produites par les structures qui bénéficient des pouveoirs de
collecter une categorie ou une guotité des recettes et de les affecter dans les projets repris dans leurs
programmes d'actions. C'est le cas de péage avec Ir Fonds Matinnal Entretien Reutier (FONER) ou de la
taxe petroliare pour le Fonds de Promotion de |'Tndustrie (FPL,

3.1.1. Politiques en matiere des recettes

La realisation des recettes est tributaire des mesures fiscales et administratives, notamment : {i) audit
du secteur des telécommunications ; (i) la comptabilisation des recettes du stock de sécurité émargeant
dans la structure des prix des produits pétroliers | (i) la retenue  la source de 14% sur les factures des
prestations des entreprises d'origine étrangére nen atabliss en RBC ; (iv) |a retenue & la source de MIFR
des membres des institutions poltiques nationales et provindiales ainsi que ceux des entreprises
publiques ; [v) I'acceéleration du processus ce libéralisation des assurances et recours au financerment
exlérieur et aux capitaux extérieurs; (vi} la retcnue d ‘a source de PR des membres des institutions
politigues nativnales et provinciales ainsi que de ceux des entreprises publiques.

3.2. En matiére des dépenses

Outre la présentaticn du Budget suivant les classifications économigue ou par nature, administrative et
par grandes fonctions de I'Etat, la LOFIP préveit d'autres classifications.

Par axe du pragramme d'actions du gouverrernent (PAG), les dépenses de 2016 expriment les politiques
publigues ou les priorités que le Gouverrement veul appliguer en cette année aux six axes du PAG.
Graphigue 4: Composition par axe du PAG
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Pour la poursuite et la finalisation des réformes institutionnelles en vue de renforcer
lefficacité de 'Efst |e Gouvernement a préevy 2,431,3 milliards de FC representant 33,39%
du budget général. Ce montant va servir natamment a améliorer les procédures de prise des
décisions publigues (990,7 milliards de FC), organiser le recensement general de la population
pour orienter les décisions publiques (43,6 milliards de FC), poursuivre le processus de
décentralisation (320,7 milliards de FC), reformer Fadministration Publgue (53,5 milliards de
FC), I'armée (473,7 milliards de FC), |a Police {248,2 milliards de FC), |es services de sécurité
{101,6 milliards de FC), le systeme judiciaire (128,4 milliards de FC), promouvair les droits de
I'hemme (8,2 milliards de FC), lutter contre la corruption et l'impunite (49,4 milliards de FC),
promouvair le genre el lamélioration du statut de la femme et de 'znfant (13,5 milliards de FC).

Pour maintenir la stabilité macroéconomigque et accélérer la croissance et la création
d'empiois, |o budget a prévy 2.104,5 milliards de FC représentant 28,9% du budget genéral.Ce
montant sera utilisé pour consolider la stabilité macrogeoromigue (1.127,1 milliards de FC),
poursuivre des reéfarmes se rapporlant @ la structure de V'économie (6,1 milliards de FC),
dévelocpper des industries de transformation et des industries structurantes comme |es parcs
agricoes (9,9 milliards de FC), promouvair les politiques faverables a la creéation d'emploi, (14,6
milliards de FC), ' classe moyenne et protéger le petit commerce (2,6 milliards de FC),
consolider et étendre les activites de la micre finance (30,5 milliards de FC), la croissance du
secteur agricale et élevage (628,5 milliards de FC), la croissance du secteur de la chasse et de la
Péche (5,6 milliards de FC), la croissance du secteur des Mines (19,9 milliards de FC, |a
croissance du sectaur des hydrocarbures et du gaz naturel {20,1 milliards de FC), la croissance du
secteur des télécommunications de lnformation et de la télecommunication et des nouvelles
technolegies (NTIC) (107,2 milliards de FC), la craissance du secteur de la forét (3,2 milliards
de FC), la croissance du secteur du Tourisme (15,4 milliards de FC), la croissance du secteur de
Fervircnnement (6,9 milliards de FC), |a croissance du secteur de l'glectrciteé (106,9 milliards de
FC).

LEtat va gussi poursuivee la construction et fa modernisation des infrastructures de base
et un budget de 284,6 milliards de FC y est alloué soit 3,91%0 du budget general. Une bonne
partic est destinée 3 la construction et a la réhabilitation des routes (122,23 milliards de FC), des
voiries (6,5 milliards de FC), ces ports et acroports (1,8 milliards de FC), du transport ferroviaire
(49,4 milliards de FC), des voies maritimes et fluviales navigables (18,1 milliards de FC). Une
autre partie renforcera les rélormes institutionnelles du secteur des infrastructures (6,0 milliards
de FC) ainsi que le cadre of prioriteé dintervention (80,5 milliards de FC) ;

Pour améfiorer fe cadre de vie et les conditions sociales de la Population, [Etat a pris
option dintervenir en 2015 pour 2.358,3 milliards de FC, soit 32,39% du budget général. Ce
montant servira pour amaliorer la desserle €n eau potable (23,9 milliards de FC), en €lectricite en
milies -ural (18,2 milliards de FC), 'habilat- urbanisme-foncier (23,8 milliards de FC), le
transport en commun (36,2 milliards de FC), la santé [679,8 milliards de FC), I"education
(1.111,8 milliards de FC), les sports et loisirs (24,2 milliards de FC), |a culture (10,5 milliards
de FC), e niveau de ravenu et du pouveir d'achat (301,6 milliards de FC), la protection seciale et
la réfarme de la sécuritd soclale (45,3 milliards de FC), le régime des retraites (9,5 milliards de
FC), la réduction des inégalités et de la vulnérabilité (5,3 milliards de FC). Tl est prévu egalement
4,5 milliards de FC pour assainir le milieu et 63,7 milliards de FC pour la dynamigue
communautaire.



5°, Fn vue de renforcer le capital humain el I'éducation a la citoyenneté 3 travers les
différentes formations, ateliers, spots et autres, un budget d= 50,8 milliards de FC est
prévu représentant ure part de 0,70% du budget général dent 15,4 milliards de FC pour assurer
une adequatior entre la formation et le monde du travail et 35,4 milliards de FC pour linitiation a
la nowvelle ctoyennets,

6° Pour renforcer la diplomatie et la coopération au développement, un budget de 52,6
milliards de FC est consacré, soit une part de 0,72% dans le budget gengral. Ces actions
permettront de redéfinir une politique etrangére qui reaffirme la place du Congo sur l'echiquier
International (41,8 milliards de FC) et renforcer la coopération Internationale et régionale (10,8
milliards de FC).

Le Budget de I'année en cours, ventilé par grandes missions de I'Etat peut se déclinées comme indigués
dans le graphique ci-aprés :
SYNTHESES DES DEPENSES PAR MISSION DE L'ETAT (FONCTION)
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L'enalyse des grandes missions de I'Etat int2gre "aAgriculture, le Transport routier ainsi que les PT-NTIC
dans la fanction « Affaires économiques ». Pour 'exercice 2015, Iz part consacrée a I'Agriculture atteint

8,63%0 t2| gue décling dans la ligure ci-aprés ;
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Le Budget 2016 a également un contenu par nature des dépenses présentées comme suit

* Dette publique et frais financiers arrétés & 301,6 milliards de FC, soit une diminution de

11,6% par rapport & 2015 et représentent 5,2% des recettes courantes ot 0,7%%e du PIB.

Les crédits sont prévus pour le remboursement d'une fraction de |a dette intérieure et de 'a créance

itrisée de la BOC.

* Dépenses de personnel (rémunération) chiffrées a2 2.050,7 milliards de FC, =oit un
accroissement de 12,6% par rapport & 2015 ct représentent 35,5% des receties courantes et

5,0%, du PIB.

“our l'exercice 2016, le Gouvernement 2 pris la décision de mécaniser une quotité des enscignants
de pros de 12.500 et pourra étre renforcée avec les actions vigoureuses en cours en matiére de

contréle de |3 paie visant une plus grande maitrise des effectifs ot des masses salariales.

Les actions essentielles de la politigue salariale reposent sur la poursuite de la rationalisation des
remunérations, la mécanisation des non payés des secteurs de IEPSP et de |a Sante, la correction de
'8 tension salarizle a la Défense et & la Police Nationale, 'amélioration du baréme des Magistrats, le
recrutement au scin de la Police el des FARDC, la prise en compte du CNDH, |2 motivation des

services da I'Etal chargés notamment du contrdie financier et de la mobilisation des ressources.

» Deépenses des Biens, matériels et prestations destinées au fonctionnement des institutions et
ministéres, charges communes ansi qu'au financement des réformes estirée & 993.6 milliards de
FC, soit une diminution de 11,8% par rapport & 2015 et représentent 17,2% des recettes

courantes et 2,4% du PIE,

A la suite de la mesure de réduction de train de vie des institutions politiques et des différentes
structures de I'Etat, une attention particuliére a été accordée aux crédits de fonctionnement des
secteurs sociaux, a Savoir la Santé, |'Enseignement Primaire et Secondaire, I'Enseignement
Technigue er Professionnel, I'Agriculture et le Développement Rural. Outre les crédits fids ala
réforme des finarces publiques et de I'Administration publigue pour le renforcement du capital
humain ot la préparation de la reléve au sein de FAdministration publique, ces dépenses se

rapportent eégalement & la prisc en compte de frais d'assurance des véhicules de I'Etat.

® Transferts et subventions fixés & 1.337,1 milliards de FC, soit un accroissement de 0,9%

par rapport a 2015 et représentent 23,2% des recattes courantes at 3,3% du FIE,

Pour I'exercice 2016, les crédits alignés au titre de |a subventian et transferl prennent en compte |eg
beseins de fonctionnement des nouvelles provinces, |a garantie cu stock de sécurité émargeant dans
la structure des prix des produits pétroliors ainsi que la couverture de la partie remboursable de la

TVA,



Dépenses d’investissement s'élévent & 2,042,8 milliards de FC, soit une régression de 26,2%
par rappert & 2015 et représentent 35,4% des recettes courantos et 5,0% du PIB. En ressources
Internes comme en resscurces cxtérieures, le Gouvernement entend lever les fands au titre
demprunt cbligataire pour financer les projets porteurs de croissance et linfermatisation et Ia
télecommuncation des Admiristrations financiéres ainsi gue la censtruction des hdpitaux généraux
de référence, des centres de santé el des dcoles techniques et professionnels ainsi que
linformatisation des Administrations financires dans le cadre du consortium Huawei-Argisol. Divers
autres projets sont auss’ alignés pour cet exercice, i s'agit notamment de la certfication deg
réserves pétroligres el gaziéres, de la quote-part de I'Ftat dans le capital d= la CILU et de la sucrerie
de KILIBA, de l'extension en province du Cadre Permanant de Concertation Economique et de la
quote-part dans le fonds GAVI.

Dépenses exceptionnelles s'élévent 3 356,3 milliards de FC, soit un accroissement
de 173,2% par rappart a 2011 5 et représentent 9,6% das recettes courantes et 1,4% du PIB,
Elles vont permeltre en financement interne et externe & la prise en compte des opérations
electorales ainsi qu'a la provision pour les sinistres et calamités,

En gros, comme dit ci-haut, le Budget est I'instrument par excellence de la conduite de
la politique économique du Gouvernement. De ce point de vue, il joue un grand réle pour
réformer I'Etat, instaurer la démocratie et |a décentralisation.
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