REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS
DIRECCAO NACIONAL DO ORCAMENTO

ORCAMENTO CIDADAO

42 Edigo, 2015

Visdo: Assegurar a participa¢do do Cidaddo em todas as fases do processo or¢amental desde a elaboracao,

execugdo e controlo.

Missao: Informar ao Cidaddo, em linguagem simples e acessivel, sobre os aspectos relevantes do Or¢amento do
Estado.

Caro Cidadao

No ambito da transparéncia or¢amental e envolvimento de todas as esferas da sociedade civil no debate em torno
do Orcamento do Estado e boa governagao, o Ministério da Economia e Financas traz a 4* edi¢do do Or¢amento
Cidadao, o qual incorpora a informagao resumida do Or¢amento do Estado para o exercicio econémico de 2015,

que marca o inicio do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019.

Como ¢ do conhecimento geral, em 2014 realizaram-se as 5% Elei¢des Gerais no Pais e o Presidente eleito tomou
posse em Janeiro do presente ano. Por conseguinte, o novo Governo foi formado em Janeiro e elaborou o
Orcamento do Estado para 2015,que iniciou com base no Or¢gamento do Estado de 2014 reconduzido, por forma a

garantir o continuo funcionamento das institui¢cdes do Estado.
Orcamento do Estado para 2015

O Orcamento do Estado para 2015 marca o inicio do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, com enfoque
na “melhoria das condi¢des de vida do Povo Mogambicano, aumentando o emprego, a produtividade e a
competitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz,
seguranca, harmonia, solidariedade, justica e coesdo entre os Mogambicanos”.

A Politica Orcamental para 2015 e o Plano Econdmico e Social (PES) materializam as Prioridades e Pilares do
PQG 2015-2019, nomeadamente: (i) consolidagdo da unidade nacional e a paz e reforgar a soberania; (ii)
desenvolvimento do capital humano e social; (iii) promog¢do do emprego, produtividade e competitividade; (iv)
desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas e sociais €; (v) gestdo sustentavel e transparente dos recursos
naturais ¢ do ambiente; Estado de Direito, Boa Governagao e Descentralizagdo, Ambiente Macro-Econdmico

Equilibrado e Sustentavel, e Refor¢o da Cooperagdo Internacional.

Pressupostos Macroeconomicos
Os pressupostos basicos para a elaboragdo do Or¢amento do Estado para 2015 tém como base a previsdo do
crescimento real do PIB de 7,5%, uma taxa de inflacdo média anual de 5,1% ¢ um aumento médio dos salarios na

funcdo publica de cerca de 9%.
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Quadrol. Pressupostos Macroeconémicos

Previsao de Recursos no Or¢camento do Estado para 2015

O total de Recursos do Estado em 2015 sera de 226.425,1 milhdes de MT, dos quais 160.707,8 milhdes de MT o
que corresponde a 27,0% do PIB, 9.182,6 milhdes de MT ao Crédito Interno e 56.547,7 milhdes de MT sdo de
origem externa, sendo 20.463,7 milhdes de MT de donativos € 36.070,9 milhdes de MT de créditos.

Previsao das Despesas do Estado

As despesas do Estado deverdo atingir em 2015 o montante de 226.425,1milhdes de MT, o que corresponde a
38,1% do PIB, resultando numa redug¢ao de 1,3pp face a 2014. Deste montante, 20,2% do PIB, o equivalente a
53,2% da despesa total, estdo previstos para a despesa de Funcionamento,21,6% do PIB, que correspondem a
36,7% da despesa total para as Despesas de investimento, e 3,8% do PIB, o equivalente a 10,1% da despesa total

para as Operagdes Financeiras do Estado.

Grifico 1. Estrutura das despesas do Estado para 2015 (% da Despesa Total)
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Despesas de Funcionamento
As Despesas de Funcionamento estdo fixadas em 120.351,7 milhdes de MT, o correspondente a 20,2% do PIB,

que apresentam um decréscimo de 2,0pp face arealizagdo de 2014.
Grafico 2. Composi¢ao das Despesas de Funcionamento
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Estdo programadas admissdes de 11.019 novos funcionarios no aparelho do Estadoe promogdes, progressdes e
mudangas de carreira de cerca de 13.500 funcionarios, com enfoque para o sector da Educagido e Saude, cujo
impacto total ¢ de 1.658,0 milhdes de MT.

Asnovas contratacdes de professores na educagio vao permitir reduzir para 61 o numero de alunos por professor e
na saude elevard o nimero de médicos de 6,5 para 7,3 e de técnicos de saude de 94 para 98,8 para cada 100

habitantes.

Previsido das Despesas nas Areas de Protecciio Social

De forma a prosseguir com a implementac¢ao da Estratégia de Proteccdo Social Basica que tem como objectivo
mitigar o impacto do custo de vida da populagido mais desfavorecida, estd previsto o montante de 3.522,3 milhdes
de MT,onde o nimero de beneficiarios passara dos 439.144 previstos em 2014 para cerca de 475.097, em 2015,

um aumento nominal de 8,2%.

Quadro 3. Previsio das Despesas nas Areas de Protecgdo Social

2012 2013 2014 2015
Programas (1026 MT) Lei Lei Lei Lei
Subsidio Social Basico 629.5 1,307.9 1,596.7 1,640.8
Apoio Social Directo 260.8 333.0 673.6 678.3
Accao Social Produtiva - 49.0 268.3 1,108.5

Serviios Sociais de Aciéo Social 115.4 113.1 132.8 94 .6

Subsidios as Empresas e aos Precos

As despesas com Subsidios estdo fixadas em 0,5% do PIB, que significa umamanuteng¢ao face a 2014. Em termos
globais estdo programados cercade 3.157,1milhdes de MT, distribuidos da seguinte forma.

Subsidios as empresas no valor de 1.347,7 milhdes de MT para o financiamentode défices de exploracdo das

empresas tuteladas pelo Estado;
e Subsidio aos precos no montante de 1.809,4 milhdes de MT, dos quais:
® Subsidio aos pregos da farinha de trigo para panificacdo, no valor de 475,0 milhdes de MT.
® Subsidio ao combustivel, no montante de 1.118,4 milhdes de MT;
® Subsidio aos transportadores, estimado em 216,0 milhdes de MT.
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Despesas de Investimento

Ao nivel das Despesas de Investimento, para 2015 estd estimado o montante de 83.179,6 milhdes de MT,
equivalente a 14 % do PIB, uma redugdo em cerca de 0,4pp do PIB comparado com o valor despendido em 2014.A
componente interna estd estimada em 44.881,3 milhdes de MT, o correspondente a 7,5% do PIB e a componente
externa em 38.298,2 milhdes de MT, o equivalente a 6,4% do PIB.

O Orgcamento do Estado para 2015 marca o inicio da implementagdo do Plano Integrado de Investimento (PII), o

qual promove uma visdo de médio e longo prazos sobre os projectos prioritarios tais como, projectos de infra-

estruturas de transporte, energia e hidroagricolas, que asseguram uma produgao eficaz de bens e servigos e que

garantem a circulagdo de mercadorias no territorio nacional e na regido de forma eficaz e eficiente.

Quadro 4. Principais Projectos do PII

Sector Designacao do Projecto Valor (1023 MT)
Projecto e Construgcao da Barragem Moamba Major 765,499.29
Projecto e Construgcao da Barradem de Mapai 4,469.67
Infrastruturas Continuacgéo da Construgédo da Estrada Circular 94,933.00
Construcao da Ponte Maputo Ka-Tembe 100,000.00
Reabilitacido de Estradas 1,773,912.88
Electrificagcdo de novas Sedes Distritais 308,653.00
Energia Projecto de Apoio na Mineragéo, Prospecgéo e Pesquisa nas Areas
. ~ 215,227.00
de Mineragao de pequena Escala
Continuagdo da Construgéo do Hospital Central de Quelimane 60,000.00
Saude ~ - e . . .
Construgao de Hospitais Distritais (Macia, Massinha, Mocimboa da 768,500.00
Praia, Mopeia, Pebane, Montepuez)
Contrugéo e Reabilitagdo de Escolas e Salas de Aulas 2,975,806.39
Educagao Carteiras Escolares 141,998.93
Ensino Superior 1,998,821.74

A Despesa Total nos sectores econdmicos e sociais situar-se-a em 124.874,8 milhdes de MT, o que representa

63,5% da despesa total excluindo os encargos da divida e operagdes financeiras, conforme o quadro a seguir.

Quadro 5. Despesas nos Principais Sectores Econdmicos e Sociais

. Real .
Real 2014 Lei 2015 2014 Lei 2015
Milhées de MT % da Despesa Total
Educacgao 37,122.7 44,745 .1 19.8% 22.8%
Saude 17,125.2 20,131.7 9.1% 10.2%
Infra-estruturas 22,680.5 31,054.7 12.1% 15.8%
Estradas 17,268.6 17,965.2 9.2% 9.1%
Aguas e Obras Publicas 3,596.8 10,133.0 1.9% 5.2%
Recursos Minerais e Energia 1,815.1 2,956.4 1.0% 1.5%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 11,639.4 17,854.0 6.2% 9.1%
Sistema Judicial 3,525.6 4,001.7 1.9% 2.0%
Accao Social e Trabalho 6,509.7 7,087.5 3.5% 3.6%
Total Sectores Econémicos e Sociais 98,603.0 124,874.8 52.7% 63.5%
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Principais Acc¢des Sectoriais

Educacio e Desenvolvimento Humano (or¢amento global: 10.879.8 milhdes de MT)

Para 2015, o PES prevé um crescimento dos servicos de educagdo em 6,4% resultantes do aumento em 9% dos
efectivos escolares, induzido pelos investimentos em construg@o de escolas e salas de aulas em todos os niveis de
ensino, publico e privado.

Em termos de cobertura, espera-se que em 2015, a taxa de escolarizagdo aos 6 anos na 1? classe seja de 80% no
total, € 79% para as raparigas, (82,4% no total e 79,5% para as raparigas, em 2014). A redugdo relativa deste

indicador resulta da expansdo do acesso ao ensino primdrio para as areas rurais remotas, com a abertura de novas

escolas. Dentre outras ac¢des destacam-se:

® (Construcdo e reabilitacdo de Escolas e Salas de
Aulas;

e Aquisicdo e distribuicdo de Carteiras Escolares;

e Desenvolvimento do Ensino Superior;

e Aquisicdo edistribui¢do do Livro Escolar;

e ReformadaEducacdo Técnico-Profissional.

Saude (orcamento global: 8.313,7 milhdes de MT)

Prevé-se para 2015, um crescimento nos servigos de saude em 8,4%, que ird contribuir no aumento de nimero de
pessoas atendidas nas consultas externas, atendimento de partos institucionais e melhoria de servigos de
internamento de utentes.

O Governo pretende igualmente (i) elevar a taxa de cobertura das vacinagdes completas em criangas menores de
12 meses de idade para 87%; (ii) elevar para 95%, o nimero de criangas com idade entre os 6-59 meses
suplementadas com vitamina A cobrindo cerca de 4 milhdes de criangas, (iii) atingir 69% de cobertura de novas
utentes de métodos de contracep¢do moderna, bem como (iv) incrementar o numero de pessoas com acesso ao
Tratamento Anti-Retroviral para cobrir 650.938 adultos e 99.086 criangas, em todo o Pais.

Importa ressaltar que para este ano este sector ird priorizar a:

e Prosseguimento das obras de Constru¢ao do
Hospital Central de Quelimane;

e Construgdo de Hospitais Distritais;

e Desenvolvimento de infraestrutura de nivel

IV - saude materno infantil;

e Apoioapulverizagio;

Infraestruturas (or¢camento global: Estradas Agua e Saneamento-29.587.9 milhoes de MT)

e Projecto de construgdo da Barragem de Moamba
Major;

e Projectode Construgcdo da Barragem de Mapai;

e Prosseguimento da construcdo da Estrada
Circular;

e Construgdo da Ponte Maputo-Ka Tembe;

e Reabilitagdo e construcao de Estradas.
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Agricultura e Desenvolvimento Rural (orcamento global: 14.453.4 milhoes de MT)

e Programa inovativo de transferéncia de
tecnologias do sector agrario;

e Aquisi¢do e distribuicdo de sementes;

e Promocdo da seguranga alimentar e

nutricional;
e Revitalizacdo da cadeia de valor do algodao;

e Apoio ao desenvolvimento agrario.

Accio Social e Trabalho (orcamento global: 1.813.,2 milhdes de MT)

e  Programa Subsidio Social Basico;

e  Programade Apoio Social Directo;

e  ProgramaAccao Social Produtiva;

° Programa de Servigos sociais de acg¢do
social;

e  Reabilitacdo e ampliacdo de infantarios;

e Integracdo Social e psicologico dos

grupos alvos da ac¢@o social: criangas,

deficientes, idosos e toxico-dependentes.

Sistema Judicial (orcamento global: 1.280,6 milhoes de MT)

e Informatizag¢do dos Registos e Notariado;
e Construgdo, reabilitacdo e apetrechamento das
conservatorias dos Registos e Notariado;

e Reabilitagdo e construcao de instalagdes.

Desenvolvimento local (or¢amento global: 3.822.8 milhes de MT)
Para o financiamento dos projectos de iniciativa local de investimento estdo previstos recursos para os Distritos

assim distribuidos:
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Quadro 6. Alocacao aos Projectos de Iniciativas de Desenvolvimento Distrital

\ Em milhoes de MT 2013 2014 2015
Fundo de Desenvolvimento 1,333.2 1,395.5 1,513.01
Infra-estruturas Distritais 1,706.8 1,8756 2,169.80
Combate a Pobreza Urbana (PERPU) 140.0 140.0 140.00
Total 3,180.0 3,411.2 3,822.8

Receitas Provenientes das Actividades Mineira e Petrolifera

O Or¢amento do Estado para 2015 continuard a alocar a percentagem de 2,75% das receitas geradas pela
explora¢do mineira e petrolifera a serem canalizadas para o desenvolvimento das comunidades das areas onde se
localizam os projectos. Deste modo, para 2015 adoptou-se um novo critério de alocacio destes fundos, tendo em
conta o nivel de arrecadag¢do do imposto de producdo mineira observado do ano anterior.

Esta medida visa minimizar o impacto negativo da volatilidade destas receitas quando acorrem choques externos,
tais como: reducdo/subida do preco do petréleo, com um impacto no nivel de arrecadag@o. As transferéncias as

Comunidades para 2015 estdo descritas no quadro abaixo.

Quadro 7 Transferéncias para as Comunidades

Provincia Distrito Localidade Valor 10A6MT
Inhambane Govuro Pande 77717
Inhassoro Maimelane 3,261.92

Catembe 3,258.74

Tete Moatize 25 de Setembro 3,258.74
Chipanga Il 3,259.71

Benga 1,101.75

Nampula Moma Topuito 3,915.17
Total 18,833.20

Quadro 8 Investimento Interno a Nivel Provincial

Em milhées de MT LeiRev. 2014 Lei. 2015

Total Provincias 5,242.5 5,507.5
Niassa 231.8 254.2
Cabo Delgado 315.4 365.8
Nampula 1,062.5 1,110.0
Zambezia 912.8 931.0
Tete 412.0 461.5
Manica 308.0 298.5
Sofala 693.7 728.7
Inhambane 240.7 296.1
Gaza 483.3 503.2
Maputo Provincia 415.4 352.7
Maputo Cidade 166.9 205.8
Distrital 3,415.9 3,635.1
Autarquico 1,132.0 1,137.6

Os critérios que serviram de base para afectar os recursos a nivel das Provincias foram:
e Densidade Populacional 70%
e Indice Multidimensional da pobreza 30% que integra o nivel de (consumo com um peso de 30%, 4gua e
saneamento com um peso de 30%, satide 20% e Educacgao 20%).




Programa Quinquenal do Governo2015-2019 (PQG)
A alocagdo dos recursos do presente orcamento foi feita tendo em conta as cinco prioridades e os trés pilares do
PQG 2015-2019, tendo sido alocados cerca de 77,2% da despesa total, excluindo encargos da divida, operagdes

financeiras, subsidios as empresas e transferéncias correntes, conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro 9. Alocacéo as Prioridades e Pilares do Programa Quinquenal do Governo

Prioridade | - Consolidar a Unidade e a Paz e Reforgcar a Soberania 1,725.87 1.0%
Prioridade Il - Desenvolver o Capital Humano e Social 71,502.00 40.9%
Prioridade Ill - Promover o Emprego, a Produtiva e a Competividade 3,036.66 1.7%
Prioridade IV - Desenvolver Infraestruturas Econdmicas e Sociais 40,847.95 23.4%
Prioridade V - Assegurar a Gestao Sustentavel e Transparente dos 23,779.90 13.6%
Recursos Naturais e do Ambiente

Pilar | - Estado de Direito, Boa Governacao e Descentralizagao 31,518.16 18.0%
Pilar II- Ambiente Macro-economico Equilibrado e Sustentavel 2,330.24 1.3%

Pilar lll - Reforco da Cooieracao Internacional 113.81 0.1%

Défice Or¢camental

O défice orgamental previsto para 2015 estd estimado em 65.717,2 milhdes de MT, o equivalente a 11,1% do
PIB, um aumento de 0,5pp do PIB face a realiza¢do de 2014.Para a cobertura deste défice, o Governo vai
recorrer as seguintes fontes de financiamento:

e Donativos externos: em 20.463,7 milhdes de MT, o correspondente a 3,4% do PIB;
e Créditos Externos: em 36.070,9 milhdes de MT, o equivalente a 6,1% do PIB,;
e Crédito Interno: em 9.182,6 milhdes de MT, ou seja, 1,5% do PIB, como resultado da reducdo da ajuda

externa.

Fundo da Paz e Reconcilia¢ido Nacional
Criado pelo Decreto n° 72/2014 de 5 de Dezembro, o Fundo da Paz e Reconciliagdo Nacional, destina-se a
financiar projectos econdmicos e sociais dos Combatentes, a titulo reembolsavel. O mesmo Decreto extingue o
Fundo de Insercdo Social dos Combatentes e transita os recursos humanos, patrimoniais e financeiros para o
Fundo da Paz e Reconciliagdo Nacional.
O Fundo da Paz e Reconciliagdo Nacional tem como finalidade a materializag¢do dos seguintes objectivos:

e Promoveracriagdo de emprego para os Combatentes;

e Promover e apoiar iniciativas e projectos de desenvolvimento econdmico e social dos Combatentes;

® Fortalecera capacidade de criagdo, implementagao e gestdo de negocios dos Combatentes;

e Capacitar os Combatentes em habilidades profissionais para melhorar a sua empregabilidade;

e Incentivar o associativismo nos Combatentes no desenvolvimento de actividades econdmicas.

A sede do Fundo da Paz e Reconciliacdo Nacional localiza-se na Cidade de Maputo ¢ desenvolve as suas

actividades em todo o territdrio nacional.

Caro Cidadao:
O Orgamento-Cidaddo também se encontra disponivel em www.dno.gov.mz.
As sugetdes e criticas poderdo ser dirigidas a:
. Secretaria Distrital que as canalizara a Direc¢do Provincial de Economia e Finangas;
. Direcgdo Provincial de Economia e Finangas que as canalizara a Direc¢do Nacional do Orgamento; ou
. Direc¢ao Nacional do Orgamento, Av. Vladimir Lénine, 598 — 8° ¢ 9° - Maputo — Mogambique. Telefones: (258) 21315263; 21327164 —

Telefax: (258) 21327285 - email: contacto@dno.gov.mz ou dno.mz.contacto@gmail.com
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