FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica de Mocambique dispde na alinea e) don° 1
do artigo 204, que compete ao Governo preparar o Plano Econdmico e
Social e o Orcamento do Estado e executa-los apos a aprovacdo pela

Assembleia da Republica.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 21 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
gue cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
estabelece que a elaboracdo do Orcamento do Estado é anual e da

Competéncia do Governo.

A proposta do Orcamento do Estado observa estrita conformidade com
a politica economico-financeira e o programa anual do Governo. Assim,
o Orcamento do Estado para 2015 marca o inicio do Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019 (PQG 2015-2019), cujo objectivo
central € o alcance de niveis superiores das condi¢cdes de vida do povo
mocambicano, promovendo o0 emprego, a produtividade e a
competitividade, criando rigueza e gerando um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz e seguranca, harmonia,

solidariedade, justica e coeséo entre 0s mogambicanos.

A Politica Orcamental para 2015 incidira sobre as cinco prioridades do
PQG 2015-2019, nomeadamente (i) a consolidacédo da unidade nacional
e da paz e reforco da soberania; (i) o desenvolvimento do capital
humano e social; (ii) a promocdo do emprego, produtividade e
competitividade; (iv) o desenvolvimento de infraestruturas economicas e
sociais, e (v) a gestdo sustentavel e transparente dos recursos naturais

e do ambiente.



As prioridades de afectacdo de recursos aos projectos de grande
dimensdo estdo alinhadas ao Plano Econdmico e Social 2015 e ao
Plano Integrado de Investimento 2014-2017, o que consubstancia a sua
implementagcdo efectva em 2015, com vista a expandir o
desenvolvimento de infraestruturas econOmicas que irdo sustentar o
crescimento da economia, nomeadamente estradas, pontes, linhas de

transmissao de energia e barragens mini-hidricas.

O inicio do ano de 2015 foi marcado por cheias na zona norte do Pais, o
que determinou a afectacdo de recursos para o atendimento de
situacbes de emergéncia dai resultantes, tais como a reposicdo de
infraestruturas destruidas e a provisao para o atendimento do plano de

reconstrucao pos-cheias.

A execucdo da despesa em 2015, iniciou com base no Or¢camento do
Estado de 2014 reconduzido, pelo gue sera necessario assegurar a
incorporacdo das despesas executadas durante o periodo de
reconducdo e em simultdneo acomodar a nova estrutura organica do

Governo.

Neste contexto, o Governo continuard a empreender a reforma fiscal
gue possibilite 0 alargamento da base tributaria com vista a permitir uma
maior colecta de receita, condicdo para a auto-sustentabilidade

orcamental, através da realizac&do das seguintes accoes:
Ambito do Sistema Tributéario

a) Introducdo do IVA Liquido, significando que o IVA passara a ser
programado no Orcamento do Estado numa base liquida,
depositando-se parte da receita deste imposto numa conta bancaria

apenas destinada ao pagamento de eventuais pedidos de reembolso;

b) Incremento do registo de contribuintes, através da intensificacdo e
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expanséo territorial do programa de atribuicdo do Nimero Unico de
Identificagdo tributaria — NUIT, permitindo maior cobertura dos

potenciais contribuintes e o alargamento da base tributaria;

c) Introducdo da selagem de bebidas alcodlicas e do tabaco,
combatendo o descaminho e o contrabando de mercadorias no
territério nacional, com impacto a nivel dos Impostos sobre os
Consumos Especificos, tanto na producdo nacional, quanto na
importacdo e igualmente nos Direitos Aduaneiros e no IVA na

importacao;

d) Introducdo da marcacdo de combustiveis como forma de controlo
dos desvios de aplicacdo e das misturas de combustiveis (gasoleo
com petroleo), com impacto directo no aumento da captacdo da

receita sobre combustiveis.

No ambito da Modernizacdo e Fortalecimento da Administragéo

Tributaria

a) Prosseguimento da descentralizacdo das actividades de Auditoria e
Fiscalizagdo Tributaria, através da criacdo de unidades provinciais,
de modo a tornar os processos mais céleres e efectivos, esperando-
se um incremento minimo de 25% da receita adicional colectada, em

relacdo a receita de 2014;

b) Capacitacdo dos funcionarios em areas especializadas, com enfoque
para as auditorias, tecnologias de informacdo e comunicacgéao,
dominio das técnicas fiscais e aduaneiras visando a melhoria na

prestacédo de servicos;

c) Abertura de novos postos de cobranca e fronteiricos, consolidando-
se 0s j& existentes, com vista a promocdo de uma maior

aproximacéo da Autoridade Tributaria ao contribuinte.



Ambito do desenvolvimento de tecnologias de informacédo e
comunicacédo, a luz do Plano de Desenvolvimento Tecnologico e
Informatico (PDTI)

a) Introducdo da Venda a Dinheiro Electronica (Taldo Fiscal) — em
substituicdo gradual do tradicional taldo de vendas emitido por
maquinas registadoras, que permitird maior controlo do volume de
vendas e de receitas dos retalhistas, tradicionalmente faltosos em
sede do IVA.

b) Pagamento de impostos via Banco.

Ao Nivel da Despesa

A programacédo da despesa publica para 2015 sera orientada no sentido
de assegurar a sustentabilidade orcamental e a gradual reducédo da
dependéncia externa, a meédio e longo prazos. Assim, as principais
accdes que corporizam as prioridades na alocacdo de recursos para
2015 séo:

a) Construcdo e expansdo da rede de infraestruturas economicas
estruturantes e prioritarias para o suporte da actividade produtiva,
com enfoque para as areas geograficas de elevado potencial ou
aquelas com investimentos em curso no sector agrario, pesqueiro,

industrial e turistico;

b) Construcdo e expansdo da rede de infraestruturas sociais de
educacdo, saude, abastecimento de &agua, saneamento, energia,
justica e formacéo profissional, priorizando-se as areas geograficas

de elevada demanda;

c) Consolidacdo da Administracdo Publica, Central, Local e Autarquica
de modo a tornar o Estado cada vez mais préximo e ao servigo do

cidadao;



d) Expansao do acesso a justica tornando-a mais célere e proxima dos

e)

f)

cidadaos, incluindo os cidadaos economicamente desfavorecidos;

Realizacdo de investimentos visando o refor¢o da cadeia de valor na
industria transformadora, através da implantacdo de infraestruturas

de transporte, electricidade, habitacéo, hotelaria e turismo;

Desenvolvimento de sistemas de transportes interligados e seguros
suficientemente competitivos, atractivos e sustentaveis através do
continuo aumento da capacidade de logistica visando o incremento
do volume da carga em transito, 0 aumento da oferta de servigos de

comunicacdes e a melhoria do sistema de transporte publico urbano;

g) Realizacdo do Censo Piloto Tecnolégico com vista a garantir uma

planificacdo mais eficiente e eficaz;

h) Criacdo de condi¢cGes para o aumento do acesso a energia eléctrica,

)

k)

energias novas e renovaveis, incluindo a promogéo de investimentos

em exploracéo e producédo de combustiveis;

Prosseguimento da provisdo de infra-estruturas basicas (estradas,
pontes, energia, de agua e saneamento), tendentes a garantir o
aumento da producédo, produtividade e competitividade das industrias

pesqueira, de agro-processamento e alimentar;

Prosseguimento das acc¢des do Programa Estratégico de Reducao
da Pobreza Urbana (PERPU) e promocdo da melhoria do seu

impacto;

Expansdo do ensino e melhoria da sua qualidade, através da
manutencdao, reabilitacdo e construcdo de escolas e salas de aulas,

reforma da educacdo profissional, implementacdo de accdes no



ambito da expanséo do ensino a distancia, universalizacdo do ensino
primario, aquisicdo e distribuicdo do livro escolar, aquisicdo e

distribuicdo de carteiras escolares e subsidios aos alfabetizadores;

Consolidacdo da Administragdo Publica a todos os niveis visando a
massificacdo do programa de producdo de alimentos, promocédo do
emprego, pela melhoria do desempenho e abrangéncia do Fundo
Distrital de Desenvolvimento (FDD) vulgo “7 milhdes” e de
construgdo e reabilitacdo de infraestruturas distritais, com vista a
aceleracdo da integracdo da economia nacional, induzindo
transformacdes nas estruturas econémicas e 0 aumento da

competitividade dos factores produtivos nos distritos;

m) Operacionalizac&do do Instituto Nacional de Previdéncia Social para

os funcionarios do Estado;

n) Reassentamento das populacbes afectadas pelas inundacgbes

registadas no norte e centro do Pais;

0) Prosseguimento de ac¢bes conducentes a garantia da paz em todo o

territrio nacional e a operacionalizacdo do Fundo da Paz e

Reconciliagdo Nacional;

p) Inicio da construcdo da Ponte Maputo-Katembe;

g) Prosseguimento da construcdo da Estrada Circular;

r) Prosseguimento da reabilitacdo da Barragem de Massingir;

S) Inicio da construcdo da Barragem Moamba Major; e

t) Inicio da construgéo da Estrada Beira Machipanda.



A proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2015 é
constituida por um preambulo e quinze (15) artigos, que preconizam 0

seguinte:

O preambulo define as opcbes do Governo a serem implementadas no
ano de 2015;

O artigo 1 determina a aprovacao do Or¢camento do Estado para o ano
de 2015;

O artigo 2 apresenta os montantes globais das receitas, das despesas

e do défice orcamental;

O artigo 3 indica os limites do Orcamento do Estado, considerando a

classificacdo orcamental e os mapas integrantes da Lei;

O artigo 4 fixa o montante global das receitas a serem arrecadadas
pelo Estado, classificadas em receitas fiscais, ndo fiscais, proprias,
consignadas e de capital. Igualmente autoriza o Governo a captar e
canalizar ao Orgcamento do Estado 0s recursos necessarios a cobertura

do défice orgcamental;

O artigo 5 indica os limites das despesas de funcionamento, de

investimento;

O artigo 6 autoriza o Governo a utilizar os recursos extraordinarios para
a realizacdo de despesas de investimento, reducdo da divida e acorrer
a situacdes de emergéncia. Este artigo contempla uma inovagédo, uma
vez que os recursos extraordinarios passam a ser também destinados a

acorrer a situacdes emergenciais;

O artigo 7 define as percentagens das receitas provenientes da

extracgdo mineira e da actividade petrolifera, a serem alocadas a



programas que se destinem ao desenvolvimento das comunidades das

areas onde se localizam os respectivos projectos;

O artigo 8 define as condicbes a serem observadas para as
transferéncias e redistribuicbes de dotacdes orcamentais atribuidas as

instituicbes e orgaos do Estado;

O artigo 9 fixa as condi¢cbes para a contraccdo, pelo Governo, de
empréstimos a nivel interno e externo e para a concessao de

empreéstimos por via de acordos de retrocesséao;

O artigo 10 indica o montante abaixo do qual os contratos publicos

ficam isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal Administrativo;

O artigo 11 define o montante maximo de emissdo de garantias e

avales;

O artigo 12 estabelece os montantes globais das transferéncias

correntes as Autarquias.

O artigo 13 estabelece o montante global das transferéncias de capital

as Autarquias;

O artigo 14 remete a integracdo das omissdes para as disposicOes
constantes da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislacédo

aplicavel;
O artigo 15, estabelece a data da entrada em vigor da Lei.

Neste contexto, submete-se a proposta de Orcamento do Estado para

2015 a aprovacéao pela Assembleia da Republica.

Maputo, Marco de 2015



