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I. DECLARACAO ORCAMENTARIA

Na perspectiva de se dar continuidade as reformas para a promogao do crescimento da
economia sao-tomense com base nos objectivos estrategicos plasmados no programa do XIV
Governo Constitucional e na ENRP, ¢ apresentado para aprovagao o Projecto do Orgamento
Geral de Estado 2012.

O projecto a ser apresentado a Assembleia Nacional tem como metodologia de projecgao o
ajustamento das despesas para que nao se comprometa as medidas de sustentabilidade fiscal ao
mesmo tempo que se prioriza os projectos de desenvolvimento e redugao da pobreza.

Do lado das receitas internas a projecgao ¢ feita com base na perspectiva que se tem em
relagdo a actividade economica de 2012 e a capacidade de arrecadagao das receitas. Na optica
do crescimento continuo da economia de 5.5% em 2012 adicionado a criacio da Conta Unica
do Tesouro ¢ razoavel se perspectivar uma melhor arrecadacao das receitas internas, o que
acredita-se que também influenciara um melhor controlo do deficit primario que esta
projectado para 3.2% do PIB.

Relativamente a meta para o défice primario espera-se atingir a mesma mantendo a tendéncia
decrescente que a inflagao homologa vem apresentado, nomeadamente com um controlo mais
efectivo dos pregos domeésticos. Adicionalmente, esta reducdo do deficit primario sera
sustentada com utilizagdo da Conta Nacional de Petroleo e utilizagio dos fundos a serem
disponibilizados pelo Banco Mundial para o apoio directo ao Orgamento. Importa tambem
realgar, a introdugao do novo sistema SYDONIA nas alfandegas e as medidas de alargamento
da base tributaria e refor¢o da legislagao tributaria e aduaneira com vista a melhoria do
cumprimento fiscal.

No que concerne as receitas externas, nomeadamente donativos, perspectiva—se um cenario
um pouco ou quanto semelhante ao ano de 2011, uma vez que a crise financeira internacional
¢ as turbuléncias no Médio Oriente e Norte de Africa (MENA) continuam a influenciar de
forma negativa a economia dos parceiros de desenvolvimento de Sao Tome e Principe.

Relativamente ao credito externo, a crise financeira internacional podera comprometer a
obtenc¢ao de créditos concessionais pelo que as projecgdes estao a ser acauteladas para que se
tenha um orgamento proximo do realista, ou seja, ndo descurando a ma conjuntura
internacional que podera ter impactos significativos numa economia tio dependente de
financiamento externo. Como consequéncia, a arrecadagao de financiamentos suplementares
para responder as aspiragdes plasmadas nos pilares do Programa do Governo e na estrategia de
luta contra pobreza, deverao primar por rigorosas medidas de priorizagao das politicas de

investimento para o crescimento econémico.

Tendo o Governo considerado a agricultura, pescas e turismo como areas de maior potencial
para contribui¢do para o crescimento e redugao da pobreza, neste sentido, do total das
despesas de investimento programadas para 2012, 20% dos recursos serao destinados a
Transportes e Comunicagio ¢ 9% a Energia de forma a se criar infra-estruturas basicas ao
desenvolvimento de turismo; 21% dos recursos serdo alocados a Agricultura e Pesca onde a
maioria da populagao mais desfavorecida extrai os seus rendimentos. Ainda no que diz
respeito a melhoria das condigdes de vida da populagao sao-tomense, 12% desses recursos
destinados ao investimento serao alocados a Habitacdo e Servicos Comunitdrios; 11% a Saude e 8%
a Educacgao.
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Do lado das despesas correntes o ajuste ¢ feito tendo em conta as perspectivas relativamente a
variagao do nivel geral de pregos para que nao se comprometa o poder de compra das familias
e funcionalidade da maquina do Estado na prossecugao das reformas em curso. Relativamente
as despesas de investimento a abordagem ¢ feita tendo em conta nao so as necessidades de
investimentos - que dé continuidade as reformas na modernizagao da Administragao Publica e
criagdo de bases para um desenvolvimento sustentavel - como também que seja de todo

consistente com a capacidade de mobilizagao dos recursos internos e externos.

Implicito na metodologia de elaboragio do Orgamento Geral de Estado para o exercicio
economico de 2012, estio as directrizes or¢amentais onde de forma geral prima-se pela
contencao das despesas correntes; congelamento de recrutamento de pessoal; e
responsabilizagao dos gestores publicos, prevendo-se nas situagées de incumprimento, a
suspensao das transferéncias dos recursos do Orgamento Geral do Estado para as entidades
incumpridoras.

Esses sao os pressupostos que foram tidos em conta na elaboragao do projecto de Or¢amento
Geral do Estado.

Os documentos que ora submetemos contem em anexo uma Sintese de Execug¢ao do OGE
2011 ate o més de Setembro, previsio de execugao até Dezembro de 2011 e projecgao do

OGE 2012.

Nos termos da Lei de SAFE N° 03/2007, vimos submeter a proposta do OGE 2012 a
Assembleia Nacional dentro do prazo estabelecido (31 de Outubro de 2011), com o objectivo
de fomentar uma discussao publica sobre o tao importante documento de politica governativa
de gestao de fundos publicos.

Gabinete do Ministro das Finangas e Cooperagao Internacional, em Sao Tome, 28 de Outubro

de 2011.

O Ministro,

Américo d’ Oliveira dos Ramos
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II. EXPLICACOES TECNICAS DO ORCAMENTO

5 -
CODIGO DESIGNACAO Valor | Contravalor Em % ce Recete
(milhGes STD) | (milhdes USD)|  Efectivas | Correntes
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENT{ 2,716,856 153 -
RECEITAS EFECTIVAS 1,973,163 111 100.0 -
| RECEITAS CORRENTES 904,489 51 45.8 100.0
1.1 Receitas Fiscais 828,424 47 420 91.6
1.1.1 Impostos Directos 241,183 14 12.2 26.7
1.1.2 Impostos Indirectos 448,493 25 22.7 49.6
1.2 Receitas ndo Fiscais 76,065 4 3.9 8.4
1l DONATIVOS 1,068,674 60 54.2 -
1.1 para Financiamento do Or¢amento 71,200 4 3.6
1.2 para Projectos 962,474 54 48.8
1.3 HIPC 35,000 2 1.8 -
A Contravalor Em % de Despesas
DESIGNAGAO TOTAL (milhdes USD) Totais Correntes
DESPESAS EFECTIVAS 2,716,856 153 95.7
1.1 DESPESAS CORRENTES 946,968 53 334 100.0
.11 Despesas ¢/ pessoal 418,335 24 14.7 442
111.1.3 Bens e Servigos 227,612 13 8.0 24.0
1.1.4 Juros da Divida 32,000 2 1.1 34
11.1.5 Subsidios e Transferencias Correntes 237,387 13 8.4 25.1
111.1.5.3 Outras Despesa Correntes 31,634 2 1.1 3.3
.21 INVESTIMENTO 1,769,888 99 62.4 -
11.2.1.1 PIP-Moeda Interna 131,404 7 4.6
1.2.1.2 PIP-Moeda Externa 1,638,484 92 57.7
Saldo Primario - 164,437 -9
em % PIB - 3.2
Saldo Global - 743,693 -42
| FINANCIAMENTO 743,692 42 - -
1.1 FINANCIAMENTO INTERNO 188,306 11 - -
1.1.1 BCSTP - Crédito Liquido ao Governo 0 0
1.1.2 Despoésitos do Governo 165,985 9
1.1.3 Conta Nacional de Petrdleo 22,321 1
1.2 FINANCIAMENTO EXTERNO 555,386 31
1.2.1 Desembolsos(+) 676,010 38
1.2.1.1 Desembolsos p/ despesas correntes 0 0
1.2.1.2 Desembolsos p/ projectos 676,010 38
1.2.2 Amortizacdes (-) -120,624 -7
PIB 5,162,359 290
Taxa de Cambio média STD/USD 17,800

1. COBERTURA

A proposta do Orgamento apresentada para aprovagao cobre todas as operagdes orgamentais
do Governo Central. A autoridade politica do Governo Central estende-se sobre todo o
territorio economico nacional do pais, onde se inclui os governos locais ¢ a Regido Autonoma

do Principe, Zona Econémica Exclusiva e Institutos e Fundos Autonomos.
2. RESIDENCIA
O territorio economico nacional entende-se a todas as institui¢des governamentais residentes

no territorio nacional, sendo que as Embaixadas e Consulados sao unidades residentes uma vez
que pelo acordo formal estao sujeitas a leis nacionais e ndo do pais em que elas se encontram.
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Neste sentido, os recursos transferidos para estes organismos nao sao considerados de

transferéncia para o exterior.
3. MOEDA

E considerado de moeda nacional a Dobra, a moeda que ¢ emitida pela autoridade nacional
sao-tomense — Banco Central. Todas as outras moedas sio consideradas de moedas externas.
Os recursos externos, nao sao necessariamente os que sao financiados com moeda estrangeira,
mas sim 0s que sao financiadas por organismos e/ou governos internacionais. Os recursos
internos, sio todos os recursos provenientes dos organismos residentes no territorio

economico nacional, independentemente da moeda em que ¢ obtida.
4. RECEITAS EFECTIVAS

Sdo considerados receitas efectivas, os recursos resultantes de uma transacgao que contribuem
para o aumento do patrimonio liquido do Estado, ou seja, que nao implica uma contrapartida
do Estado. Como por exemplo, os empréstimos contraidos embora que concessionais para
financiar as operagdes financeiras do Estado nao sao considerados de receitas uma vez que o
que se verifica ¢ apenas entradas de um montante para ser pago posteriormente acrescido de

juros. Neste sentido, so sao consideradas efectivamente receitas, as Receitas Correntes € 0s
Donativos no valor total de MDbs 1.973.164.

5. DESPESAS EFECTIVAS

Sdo consideradas despesas efectivas as que excluem a amortizagdo da divida publica. A
amortizagao da Divida Pablica ndo ¢ considerada despesa porque ¢ simplesmente o pagamento
do capital contraido em exercicios financeiros anteriores. Ja os juros pagos pela utilizagao
destes fundos ja sio considerados de despesas uma vez que reduz o patrimonio liquido do
Estado. As despesas efectivas estdo projectadas para um valor total de MDbs. 2.716.836.

6. SALDO PRIMARIO

Este indicador fiscal da-nos o saldo das receitas correntes nao petroliferas, liquidas das
despesas correntes (excluindo juros da divida) e das de investimento com recursos do tesouro
e fundo HIPC. A ideia ¢ ter um indicador que avalia a performance das finangas ptblicas com
base nas rubricas que estio sobre o controlo efectivo do Estado, tanto do lado das receitas
como o das despesas. Este saldo esta estimado para um deficit na ordem dos MDbs.164.437, o
equivalente a 3,2% do PIB.

7. SALDO GLOBAL
E o saldo que resulta do total das Receitas Efectivas descontado das Despesas Efectivas. Esta
rubrica apresenta uma estimativa de deficit na ordem dos MDbs.743.692. As projecgdes para

o financiamento deste deficit ¢ de MDbs.188.306 (26%) com financiamento interno e o
remanescente de MDbs.555.386 (74%) com recurso ao financiamento externo.
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REPUBLICA DEMOCRATIC/ )E SAO TOME E PRINCIPE

Assembleia Nacional

Lei n.° / 2011

LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA O ANO ECONOMICO DE 2012

A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do Artigo 97.° da Constituigao
Politica, o seguinte:

CAPITULO 1
Aprovagao do Orcamento

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Orgamento Geral do Estado (OGE) para o ano Economico de 2012, conforme
as estimativas de receitas, fixagdo das despesas e consequentes fontes de financiamento do
defice or¢amental programado para o efeito.

Artigo 2.°
Da Estimativa de Receitas e Financiamentos

1. E estimada em Dbs. 2.716.856.000.000,00 (Dois Bilhoes, Setecentos e Dezasseis
Mil Milhges e Oitocentos Cinquenta e Seis Milhdes de Dobras) o montante das
receitas, incluindo financiamentos para o ano fiscal de 2012, conforme o indicado no
Anexo I, que faz parte integrante da presente Lei, das quais:

a) Receitas Correntes, estimadas em Dbs. 904.489.496.063,00 (Novecentos e Quatro
Mil Milhoes, Quatrocentos e Oitenta e Nove Milhoes, Quatrocentos e Noventa e Seis
Mil e Sessenta e Trés Dobras), dos quais Dbs. 26.325.379.261,00 (Vinte e Seis Mil
Milhoes, Trezentos e Vinte e Cinco Milhoes, Trezentos e Setenta e Nove Mil, Duzentos e Sessenta
e Uma Dobras) referem-se as Receitas Consignadas aos Sectores;

b) Donativos, estimados em Dbs. 1.068.674.063.122,00 (Um Bilhao, Sessenta e Oito
Mil MilhGes, Seiscentos e Setenta e Quatro Milhoes, Sessenta e Trés Mil, Cento e
Vinte e Duas Dobras); e,

c) Financiamento, estimado em Dbs. 555.386.237.593,00 (Quinhentos e Cinquenta e
Cinco Mil Milhoes, Trezentos e Oitenta e Seis Milhoes, Duzentos e Trinta e Sete Mil,

Quinhentos e Noventa e Trés Dobras).

2. Os donativos previstos na alinea b) do n.” anterior discriminam-se da seguinte forma:
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Apoio Orgamental do Banco Mundial, estimado em Dbs. 71.200.000.000,00 (Setenta
e Um Mil e Duzentos Milhoes de Dobras);

Utilizagao do Fundo HIPC, fixado em Dbs. 35.000.000.000,00 (Trinta e Cinco Mil
Milhoes de Dobras) e,

Donativo para Projectos, estimados em 962.474.063.122,00 (Novecentos e Sessenta
e Dois Mil Milhes, Quatrocentos e Setenta e Quatro Milhoes, Sessenta e Trés Mil,
Cento e Vinte e Duas Dobras).

3. As fontes do Financiamento previsto na alinea ¢) do namero 1 (um) sao as seguintes:

a)

b)

Internas - Utilizacao da Conta Nacional de Petréleo, fixada em Dbs. 22.321.200.000,00
(Vinte e Dois Mil Milhoes, Trezentos e vinte e Um Milhdes e Duzentas Mil Dobras)
e, Utilizagao dos depésitos do Governo, estimado em Dbs. 165.985.003.222,00 (Cento e
Sessenta e Cinco Mil Milhoes, Novecentos e Oitenta e Cinco Milhdes, Trés Mil,

Duzentos e Vinte e Duas Dobras).

Externas - Desembolsos de Empréstimos para projectos, fixado em  Dbs.
676.010.237.593,00 (Seiscentos e Setenta e Seis Mil Milhoes, Dez Milhoes, Duzentos
e Trinta e Sete Mil, Quinhentos e Noventa e Trés Dobras) e, Amortizacdo da Divida
Publica estimada em Dbs. 120.624.000.000,00 (Cento e Vinte Mil Milhaes,
Seiscentos e Vinte e Quatro Milhdes de Dobras);

Artigo 3.°
Da Fixagao de Despesas

1. E fixada em Dbs. 2.716.856.000.000,00 (Dois BilhGes, Setecentos e Dezasseis Mil
Milhges e Oitocentos Cinquenta e Seis MilhSes de Dobras) o montante das

despesas publicas para o ano de 2012, conforme o indicado no Anexo II, que faz parte

integrante da presente Lei, estruturadas nas suas componentes seguintes:

a)

b)

Despesas Correntes, fixadas no valor de Dbs. 946.968.187.222,00 (Novecentos e
Quarenta e Seis Mil Milhoes, Novecentos e Sessenta e Oito Milhoes, Cento e Oitenta
e Sete Mil, Duzentas e Vinte e Duas Dobras), dos quais Dbs. 26.325.379.261,00
(Vinte e Seis Mil Milhoes, Trezentos e Vinte e Cinco Milhdes, Trezentos e Setenta e Nove Mil,
Duzentos e Sessenta e Uma Dobras) referem-se as Despesas Consignadas; e,

Despesas de Investimento Publico, fixadas no valor de Dbs. 1.769.887.812.778,00
(Um Bilhao, Setecentos e sessenta e Nove Mil Milhdes, Oitocentos e Oitenta e Sete
Milhoes, Oitocentos e Doze Mil, Setecentos e Setenta e Oito Dobras).

Artigo 4.°

Finangas da Regiao Autéonoma do Principe, Finangas Locais, Fundos Autéonomos

e Transferéncias Pablicas para Organismos Autéonomos

1. Todas as Instituigdes que dispdem de orgamentos privativos ficam autorizadas a aplicar as

suas receitas proprias na realizagao das despesas que legalmente lhes competem, devendo os

mesmos apresentar até 10 dias Gteis depois do fim do periodo, a Direcgao de Contabilidade
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Publica, justificacdo das receitas arrecadadas, bem como das despesas efectuadas, a fim de
permitir a consolidagao das contas publicas.

2. As transferéncias previstas no O.G.E. para a Regido Autonoma do Principe e Autarquias,
sao feitas por trimestre, proporcionalmente de acordo com o valor previsto para cada
autarquia, observando as regras descritas no ponto 1.

3. As receitas da Regiao Autonoma do Principe sao avaliadas no montante correspondente a
transferéncia do OGE, acrescido das receitas localmente cobradas, sendo em igual montante
fixadas as respectivas despesas.

4. A ndo apresentagao de duas justificagdes trimestrais, relativas a execugdo das receitas e a
efectivagao das despesas, conforme disposto nos precedentes ntimeros 1, 2, 3 implicara a
suspensao imediata dos recursos previstos para o trimestre seguinte.

5. No que toca as Despesas de Investimento Publico, as autorizagdes serdo dadas apos o
cumprimento de todas as formalidades legais de licitagao previstas na Lei n® 8/2010.

6. Os valores destinados aos Investimentos com financiamento interno ou externo da Regiao
Autonoma do Principe e Autarquias Locais serdo transferidos, por tranches, conforme o
respectivo cronograma de desembolso, sendo que a autorizagao sera dada apos o cumprimento
de todas as formalidades legais.

7. Todas as Unidades Gestoras sao obrigadas a enviar, por canais proprios a Direccao de
Contabilidade os dados sobre a execugao dos Investimentos Publicos.

Artigo 5.°
Comparticipagao do Estado nos lucros das Empresas Estatais

1. A taxa de comparticipagdo do Estado nos lucros liquidos das Empresas Publicas, deve ser
depositado no Tesouro Publico, segundo o regime duodecimal, de acordo com os
Orgamentos legalmente aprovados.

Artigo 6.°
Financiamento Interno

1. O Governo fica autorizado a recorrer ao crédito interno junto a Banca, em montante nunca
superior ao estabelecido na alinea b) do ponto 2 do artigo 25° da lei que regulamenta o Sistema
de Administragdo Financeira do Estado, para cobrir o défice orgamental a verificar no
decorrer da execugdo e para efeito do seu financiamento, desde que, no final do exercicio, o
credito liquido ao Governo nao seja superior a zero.

2. Fica o Governo autorizado a recorrer a outros mecanismos de financiamento do défice
or¢amental, nomeadamente através do mercado monetario interbancario, que venham a ser
introduzidos para responder as novas exigéncias de instrumentalizacao de medidas de politica

monetaria.

3. Fica ainda autorizada o Governo a utilizar os Fundos de Contrapartida nos montantes
necessarios, observando as regras pré-estabelecidas para a sua utilizagao e visando prosseguir
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os objectivos que se enquadram na mobilizagdo de fontes de financiamento complementares
do Programa de Investimento Pablico.

4. E proibida a utilizagdo de Fundos de Contrapartida ou outros recursos extraordinarios para
financiar despesas que nao tenham sido previamente inscritas no Org¢amento Geral do Estado.

Artigo 7.°
Crédito Externo

1. O Governo fica autorizado a contrair novos empréstimos externos que resultarem da
necessidade de financiamentos adicionais, no ambito da execugdo das despesas de
investimentos publicos orgamentadas, nas seguintes condigoes:

a) Ser o produto desses emprestimos aplicado no financiamento de objectivos previstos
no Programa de Investimentos Publicos.

b) Serem contraidos segundo as condi¢des de concessionalidade compativeis com a
capacidade de endividamento do Pais, nomeadamente no tocante a taxa de juro e ao

prazo de reembolso.

CAPITULO II
Execucgao Orgamental

Artigo 8.°
Cobranca das Receitas

1. A cobranga de todas as receitas por quaisquer servigos da Administracao Central do Estado,
bem como as de origem externa destinadas ao Estado de Sdo-tomense devem ser

7.
centralizadas, em regra, na Conta Unica do Tesouro.

2. Todos os servigos da Administragao Central do Estado legalmente autorizados a arrecadar
receitas estao obrigados a proceder a sua imediata transferéncia, sem dedugoes ou retengdes,
para a Conta Unica do Tesouro, salvo por forga de Lei especial.

3. Para efeitos no disposto no niimero anterior, os servigos devem depositar os montantes
7.

arrecadados na Conta Unica do Tesouro no Banco Central de Sao Tomé e Principe, ou outra

institui¢do bancaria, no prazo que vier a ser definidos por despacho do Ministro das Finangas e

Cooperagao Internacional.
4. O circuito e procedimentos de prestagao de contas que vierem a ser alterados, no ambito

da reforma e modernizacao das finangas publicas em curso, serdo objecto de regularizagao
pelo Ministério das Finangas e Cooperagao Internacional.

Péagina 10 de 41



Artigo 9.°
Contengao de Despesas Pablicas

1. O Governo, através do Ministro das Finangas e Cooperagao Internacional, tomara medidas
necessarias a rigorosa contengao das despesas ptblicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficacia
de forma a atingir o saldo primario previsto.

2. Fica o Governo autorizado a criar, durante o ano de 2012, mecanismos que permitam o
controlo das dotagdes orgamentais de forma a garantir uma melhor aplicagiao dos recursos

pﬁblicos.

3. Fica também o Governo autorizado a levar a cabo os mecanismos para a descentralizagao
gradual de gestio das dotagdes orcamentais, na base de uma filosofia de maior rigor de
controlo de forma a responsabilizar cada unidade or¢amental no processo de execugao
financeira dos recursos publicos.

Artigo 10.°
Requisitos dos beneficiarios

1. As pessoas singulares ou colectivas beneficiarias de algum pagamento por parte do Estado
terdo de estar regularmente inscritas na administragao tributaria e ter o correspondente

ntmero de identificagao fiscal.

2. Se o beneficiario e/ou credor tiver divida perante o Estado, certificada pela autoridade
tributaria, podera o servigo exigir a quitagdo da divida, devendo, porem, a escrituragao
contabilistica reflectir os creditos pelo seu valor bruto.

Artigo 11.°
Liquidagdao de Despesas nao Or¢camentadas - Responsabilidade

/
1. E proibida a realizagao e/ou a liquidagao de despesas ndo inscritas no OGE, ficando o
infractor incurso em responsabilidade disciplinar, civil, criminal e financeira.

/.
2. E igualmente proibida a autorizagao e liquidagao de despesas publicas por pessoas nao
investidas de poderes para o efeito, incorrendo os infractores nas responsabilidades acima

previstas.

3. Nao serdo autorizados pagamentos de despesas relativas a organismos que nao estejam
legalmente criados.

Artigo 12.°
Processamento das despesas

1. As despesas processam-se atraves das fases previstas na lei SAFE.
2. Os procedimentos inovadores, resultantes de processos de reforma da modernizagao das

finangas publicas em curso e que alteram os circuitos actuais de processamento, serdo
regulamentados por Despacho do Ministro que superintende a area das Finangas.

Péagina 11 de 41



Artigo 13.°
Despesas Elegiveis

1. As despesas elegiveis para pagamento devem ser documentadas com facturas definitivas e
devidamente seladas, ou com certificagdo de imposto pago pela geréncia.

2. Para a aplicagdo do disposto no numero anterior, as facturas devem conter o numero de
/ . e ~ . A . / . / . .
ordem, niimero de identificagao fiscal, as referéncias bancarias, nimero de registo comercial,

denominagio social e endereco do beneficiario.

Artigo 14.°
Regime de aquisi¢ao de bens e servigos

1. A aquisicao de quaisquer bens e servi¢os pelos Organismos da Administragao Central do
Estado s6 podera fazer-se em face de requisi¢des definitivas, devidamente despachadas pelas
entidades competentes.

Artigo 15.°
Autorizagiao de Despesas Nao Especificadas

1. E proibida a autoriza¢ao de despesas ndo inscritas no Orgamento Geral do Estado, salvo em
casos de catastrofe ou de calamidade publica.

2. As despesas at¢e Dbs.500.000.000,00 (Quinhentos Milhdes de Dobras) sao autorizadas pelo
Ministro das Finangas e Cooperagao Internacional; as que sejam superiores a esse montante

apenas pelo Chefe do Governo, cabendo ao Conselho de Ministros as autorizagbes das que

excedam Dbs. 1.000.000.000,00 (Mil MilhGes de Dobras).

3. As autorizagdes concedidas pelo Chefe do Governo e pelo Conselho de Ministros deverao
ser precedidas de parecer do Ministro das Finangas e Cooperagao Internacional.

Artigo 16.°
Alteracao Orcamental

1. Fica autorizado o Governo, a proceder ao reforgo de verbas por via de compensagio
dentro do mesmo organismo, ou entre os diferentes organismos, mantendo, em ambos os
casos, os niveis previstos de despesas publicas, devendo obedecer-se o disposto nos n’ 2 e 3
do artigo 15.° da presente Lei.

2. As alteragdes dos limites fixados no Org¢amento Geral do Estado sdo efectuadas por Lei sob
proposta do Governo devidamente fundamentada.

3. A alteragao mencionada no ponto anterior sera feita por meio de créditos adicionais que se

classificam em:
a) Suplementares, quando destinados ao refor¢o de dotagao or¢amental ja existente;

b) Especiais, quando destinados a atenderem despesas para as quais nao haja dotagao
especifica na lei orcamental; e
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c) Extraordinarios, quando destinados a atenderem despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de conflitos, perturbagao interna ou calamidade publica.

4. A abertura de Créditos Adicionais depende da existéncia de receita compensadora ou da
redugdo ou anulagdo de despesas fixadas no or¢amento, desde que nao desvirtue a esséncia do

OGE aprovado.

5. Fica o Governo obrigado a prestar trimestralmente informagdes a Assembleia Nacional
sobre as alteragbes or¢amentais efectuadas, no ambito do presente artigo acompanhadas das
devidas justificagGes.

6. Os ajustes ou refor¢o de verbas so podem ser dentro das despesas correntes e/ou dentro
das despesas de investimentos, nunca podendo ser entre elas.

7. As alteragdes referidas no ponto anterior deverao obedecer os limites totais programados
para despesas de investimentos e/ou corrente programadas, respectivamente.

8. Durante o ano 2012, fica o Governo autorizado, através do Ministro que superintende area
das Finangas, a proceder as alteragbes necessarias, com dispensa do estatuido no n.” 2 do
presente artigo, as Despesas Consignadas, mediante a verificagao de receita compensadora.

9. Ficam os diversos organismos autorizados a proceder as alteragdes previstas no n.” 1 do
presente artigo, num montante nao superior a 50 milhdes de Dobras, referentes a despesas
correntes sem obedecer ao disposto no n.” 5 do presente artigo, de acordo com normas
emitidas pelo Ministro encarregue das Finangas.

Artigo 17.°
Despesas com Pessoal

1. As despesas salariais tém prioridade sobre as demais despesas.
2. O pagamento de salario faz-se por credito na conta bancaria dos funcionarios.

3. As oratificacoes e subsidios s6 serao liquidados quando devidamente enquadrados nas leis
g ¢ q q q
ue os criam, depois de prévia comprovacao da dotacio orcamental disponivel.
q , dep P P ¢ ¢ (¢ P

4. Os funcionarios e agentes que auferirem indevidamente vencimentos, suplementos e
abonos sao obrigados a devolvé-los na integra ao Tesouro, independentemente das medidas
disciplinares a que ao caso couber.

5. Sao responsabilizados de forma, individual ou colectiva, todos os dirigentes e funcionarios
que, por culpa ou negligéncia, directa ou indirectamente contribuirem para o processamento
e pagamento indevido de remuneragdes a favor de servidores publicos que legalmente nao
tém direito a tais remuneragoes.

6. Os responsaveis referidos no nimero anterior assumirao a responsabilidade solidaria pela

devolugao ao Tesouro dos montantes processados e pagos indevidamente, no caso de se
revelar impossivel a recuperagao dos montantes em causa junto dos visados.
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7. As dotages orgamentais correspondentes as despesas com pessoal ndo podem ser utilizadas
como contrapartida para o refor¢o de outras rubricas de despesas que nao estejam integradas
naquela.

Artigo 18.°
Despesas com Investimentos Pablicos

1. Cabera a Direcgao do Orgamento, conjuntamente com a Direc¢ao do Tesouro, bem como
as DAFs dos respectivos Ministerios, proceder ao controlo mensal das despesas inerentes ao

Programa de Investimento Publico.

2. Para efeito do disposto no numero anterior, as despesas serao executadas de acordo com as
disposicoes legais em vigor.

3. Fica o governo autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessarios no
ambito da realizagio do PIP, desde que o referido ajuste ndo comprometa os objectivos
visados pelo governo no GOP, obedecendo as disposi¢des do artigo n.” 15 e 16.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor nos termos legais, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012.

Assembleia Nacional, em Sio Tomé, aos xx de Dezembro de 2011.

O Presidente da Assembleia Nacional,

/ Evaristo do Espirito Santo Carvalho/

Promulgado em xx de Dezembro de 2011.

Publique—se.

Presidente da Republica,

/Manuel Pinto da Costa/
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ANEXO I

Em MDbs.

Em % de Receitas

CODIGO DESIGNACAO TOTAL
Efectivas Correntes
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO 2.716.856 -
RECEITAS EFECTIVAS 1.973.164 100,00 -
| RECEITAS CORRENTES 904.489 45384 100,00
[F— Receitas Fiscals . ] 88424 | a8 | 9159
1.1.1 Impostos Directos 241.183 12,22 26,67
1.1.2 Impostos Indirectos 448.493 22,73 49,59
1.12.1 Imposto s/ Exportacéo - - -
1.1.2.2 Imposto s/ Importacdo 191.323 9,70 21,15
1.1.2.3 Imposto s/ Consumo 205.000 10,39 22,66
11231 Sobretaxa 177578 9,00 19,63
11232 | .. Produtos Domesticos 1 2422 | . 139 Lo 303
1.1.3 Qutros 138.748 7,03 15,34
1.2 Receitas ndo Fiscais 76.065 3,85 8,41
1.2.1 Receita Patrimonial 51.497 2,61 5,69
1.2.1.1 Transferéncias de Empresas 8.955 0,45 0,99
1.2.1.2 Direitos de Pescas 11.540 0,58 1,28
1.2.1.3 Receitas de Petrdleo 22.555 1,14 2,49
1.2.1.4 Outras Receitas Patrimonial 8.448 0,43 0,93
1.2.2 Outras Receitas ndo Fiscais 24.568 1,25 2,72
il DONATIVOS 1.068.674 54,16 -
1.1 para Financiamento do Orcamento 71.200 3,61 -
me Lo paraProjectos Lo %2474 | 4878 | - -
1.3 HIPC 35.000 1,77 -
| FINANCIAMENTO 743.692 - -
11 FINANCIMENTO INTERNO 188.306 - -
LSS S BCSTP - Crédito Liquidoao Goveno | N o e
1.1.2 Depositos do Governo 165.985 - -
1.1.3 Conta Nacional de Petr6leo 22.321 - -
1.2 FINANCIAMENTO EXTERNO 555.386 - -
1.2.1 Desembolsos(+) 676.010 - -
121.1 Desembolsos p/ despesas correntes - - -
1.2.1.2 Desembolsos p/ projectos 676.010 - -
12.2 Amortizaces (-) - 120.624 - -
1221 Divida Corrente(-) - 120.624 - -
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ANEXO II

Em MDbs.
) . Em% de Despesas
CODIGO DESIGNACAO TOTAL

Efectivas Correntes
________________________ DESPESASEFECTIVAS ' | 2726856 9575 [ .
1.1 DESPESAS CORRENTES 946.968 33,37 100,00
l.1.1 DESPESAS COMPESSOAL 418.335 14,74 44,18
.1.11 Vencimentos e salarios 219.163 7,12 23,14
.1.1.1.3 Outras despesas c/pessoal 181.271 6,39 19,14
l.1.2 Seguranca social 17.901 0,63 1,89
1.1.3 BENS E SERVICOS 227.612 8,02 24,04
1.1.31 Bens duradouros 2.270 0,08 0,24
11.1.32 Bens n/ duradouros 54.721 1,93 5,78
133 | Aquisicdodeservicosdosquais | 170620 . 601 | ... 1802
1.1.33.1 Agua e energia eléctrica 107.3%4 3,78 11,34
.14 JUROS DA DIVIDA 32.000 1,13 3,38
1.1.4.1 Interna - - -
11.1.4.2 Externa 32.000 1,13 3,38
1.1.43 Outros Encargos da Divida - - -
.15 SUBSIDIOS E TRANFERENCIAS CORRENTES 237.387 8,37 25,07
l.15.1 Subsidio - -
11.15.1.1 A empresas publicas no financeiras
111.15.1.2 A instituicBes financeiras - - -
l.15.2 Transferéncias Correntes 237.387 8,37 25,07
1.1.52.1 Para servigos auténomos 80.023 2,82 8,45
111.1.5.2.2 Para institutos puablicos 15.927 0,56 1,68
111.152.3 Para RAP 35.726 1,26 3,77
11.1524 Para Camaras Distritais 20.355 0,72 2,15
1525 ] Parafamiies i J930] 174 | 522
111.1.5.2.6 Para exterior 10.075 0,36 1,06
11.152.7 Para Embaixadas 23.355 0,82 2,47
111.1.5.2.8 Outras transferéncias correntes 2.537 0,09 0,27
11.15.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 31.634 1,11 3,34
111.15.3.1 Fundo de Desemprego 0 - -
111.153.2 Subsidio as autoridades publicas 6.849 0,24 0,72
11.1.53 De Caracter Reservado 747 0,03 0,08
11.1.54 Outras 22.352 0,79 2,36
5.3 DESPESAS CORR. EXC. FINDO 1.686 0,06 0,18
1.2.1 PIP - PROJECTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS 1.769.888 62,38
211 PIP-Moeda Interna 131.404 4,63
1.2.1.2 PIP-Moeda BExterna 1.638.484 57,74
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NOTA DE APRESENTAQAO DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2012

I11. EVOLI,I(;AO RECENTE DA ECONOMIA DE S. TOME E PRINCIPE

1. CONSIDERACOES GERAIS

A evolugao da economia de Sao Tomé e Principe em 2011 devera apresentar uma taxa de
crescimento real de 4.9%, segundo as mais recentes projec¢des baseadas em dados e
estimativas elaboradas pelo INE. Verifica-se assim que o crescimento econémico tem vindo a
aumentar (embora muito gradualmente) desde 2009, ano em que a economia tera crescido
apenas 4.0%.

A nivel da inflagdo houve algum retrocesso, sobretudo nos primeiros meses do ano, ja que a
inevitavel subida do prego dos combustiveis e 0 mau ano agricola de 2010, a par da subida dos
pregos internacionais, deram origem a um acentuado aumento dos pregos internos
nomeadamente os alimentares, que constituem o grosso do cabaz de consumo dos
santomenses; nos ultimos meses esta dinamica tem-se esbatido e a inflagdo homologa tem
decrescido, apresentando no final do passado més de Setembro o valor de 13.8%, o que

permite ainda admitir que possa encerrar o ano nao muito acima dos 10%.

A semelhanca dos anos anteriores, as caracteristicas do enquadramento externo nao foram
particularmente favoraveis: a crise economica e financeira internacional, que se havia atenuado
na segunda metade de 2009 e em 2010, voltou a acentuar-se ao longo de 2011,
nomeadamente em fungao da crise da divida soberana da zona do euro, o que esta a obrigar a
muitos dos paises que partilham a moeda tnica a implementarem medidas de fortissima
austeridade.

Dada a extrema abertura e dependéncia face ao exterior da economia de Sdo Tome e Principe,
as consequéncias deste enquadramento nao podem deixar de ser desfavoraveis para a
economia domestica, nomeadamente restringindo a entrada de recursos externos, quer sob a
forma de exportagio de servigos (turismo), quer de investimento directo, quer de
financiamentos (nomeadamente de fluxos de ajuda ao desenvolvimento), quer de remessas de
emigrantes.

O novo regime cambial, com a Dobra ancorada ao Euro no contexto de uma taxa de cambio
fixa, continuou a funcionar sem perturbagdes, apesar de durante um curto periodo do ano se
ter verificado um nivel nio muito confortavel de reservas cambiais, resultante do atraso na
entrada de alguns fluxos de financiamento externo. Esta paridade fixa foi fundamental para
impedir uma subida ainda mais acentuada dos pregos domésticos em resposta ao aumento dos

pregos das matérias-primas e demais bens primarios nos mercados internacionais.

Em 2008, quando a Dobra seguia um regime cambial flexivel face as moedas internacionais,
subidas idénticas desses precos internacionais traduziram-se numa inflagao interna superior a
30%; desta vez e essencialmente gragas ao novo regime cambial (mas também a uma politica
or¢amental mais regrada) conseguiu-se evitar esse disparo da inflagdo.Refira-se que ¢ o
proprio regime cambial que exige um grau acrescido de disciplina na condugao da politica
or¢amental. Essa disciplina tem sido prosseguida, nomeadamente atraves da execugio
criteriosa do Orgamento de 2011, procurando evitar desvios do lado das despesas ou —
quando os mesmos sucedem, por exemplo, no dominio das aquisi¢des de servigos de agua e
electricidade — introduzindo medidas corretoras de contengao noutras areas das despesas

pl’lblicas.
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A prossecugao de uma gestio prudente das contas publicas, para alem de constituir um
elemento fundamental da governagao e de ser obrigatoria para a sustentagao do actual sistema
cambial santomense, ¢ ainda uma condigao incontornavel para o sucesso do programa trienal
que Sao Tome e Principe celebrou em 2009 com o Fundo Monetario Internacional, no ambito
da sua Facilidade de Credito Alargada. O cumprimento das metas deste programa ¢
fundamental para um bom relacionamento do pais com as institui¢des financeiras
internacionais (FMI e Banco Mundial), bem como com a generalidade da comunidade
internacional, nomeadamente os nossos parceiros de desenvolvimento, que em muitos casos
condicionam implicita ou explicitamente o seu envolvimento com Sao Tomé e Principe a
observacao das disposi¢des nestes Programas do FMI, bem como na prossecucao dos
objectivos definidos nos Documentos de Estratégia de Redugao da Pobreza.

O processo de reforma da Administragao Pablica tem vindo a ser prosseguido, em particular
do sistema de gestao das Finangas Publicas. Este ambicioso processo que se vem
desenvolvendo desde 2007 visa a implementagao definitiva e integrada do SAFE (Sistema de
Administragao Financeira do Estado), que tera o seu suporte numa plataforma electronica
(SAFE-e) interligando todos os aspectos relacionados com a elaboragio e execugio
or¢amentais, as operagoes do Tesouro e ainda o devido registo de todas as operagoes
financeiras do Estado numa optica de contabilidade piblica, conducentes a atempada e regular
(anual) elaboragao da Conta Geral do Estado. Uma missao do FMI (Departamento Fiscal) que
se deslocou recentemente a Sio Tome para avaliar precisamente o andamento deste projecto
foi enfatica na avaliagdo positiva dos mais recentes desenvolvimentos relacionados com a

implementacao do SAFE.

2. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

A evolugao da economia mundial ao longo de 2011 vem acusando algum nivel de tensao,
induzida fundamentalmente pelas incertezas resultantes das dificeis condi¢oes das finangas
publicas na generalidade dos paises mais desenvolvidos, que se traduzem em défices fiscais
muito elevados, subidas generalizadas da divida publica e consequente necessidade de adopgao
de medidas muito austeras de contengao das despesas do Estado.

Embora este quadro afecte essencialmente as economias avangadas (USA, Europa, Japao), as
consequéncias das medidas de austeridade a serem implementadas nestes paises (naturalmente
com diferentes graus de intensidade), nao deixarao de ter repercussoes a escala mundial,

nomeadamente através da reducao dos fluxos de comércio e de investimento internacionais.

\

A semelhang¢a do que vem acontecendo nos Gltimos anos espera-se que o dinamismo da
economia mundial seja essencialmente suportado pelo comportamento das grandes economias
emergentes — China, [ndia, Brasil — onde o progressivo aumento do poder de compra das suas
crescentes classes medias possa compensar o previsivel estimulo negativo da redugao das suas
exportagoes para os paises mais desenvolvidos.

De acordo com as mais recentes estimativas do FMI, as economias mais avangadas registarao
no seu conjunto um crescimento de 1.6% em 2011 (portanto um valor claramente inferior
aos 3.1% registados em 2010), enquanto as economias emergentes ¢ em desenvolvimento
deverdo crescer 6.4% no presente ano, desacelerando moderadamente face aos 7.3% de
2010. Ja para o ano de 2012 espera-se que as economias avangadas crescam 1.9% enquanto as
economias emergentes ¢ em desenvolvimento crescerao 6.1%.

O conjunto das economias africanas a sul do Sahara devera apresentar em 2011 um

crescimento muito ligeiramente inferior ao verificado no ano anterior (5.2% vs 5.4% em
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2010), retomando um crescimento mais acentuado em 2012 (5.8%) se a conjuntura
economica internacional nao se degradar (o que induziria uma marcada redugao dos pregos
dos bens exportados por estes paises — nomeadamente matérias-primas e bens alimentares
primarios — bem como dos fluxos de investimento estrangeiro destinados aos mesmos).

A estabilizagdao (ou mesmo retracgao) dos pregos internacionais das matérias-primas e dos bens
alimentares, pode ser favoravel para Sio Tomé e Principe, ja que as suas exportagoes destes
bens sao diminutas e, pelo contrario, o pais ¢ fortemente penalizado pelo aumento do prego
dos bens importados, sejam eles o petroleo ou os bens alimentares.

No entanto a incerteza quanto ao comportamento futuro das economias de alguns dos
principais parceiros econémicos de Sao Tomé e Principe afecta o comportamento da nossa
economia, pois da origem ao retardamento ou mesmo eventual cancelamento de projectos de
investimento estrangeiro que se esperava que fossem concretizados ou desenvolvidos em
2011. Isto tambem foi particularmente evidente no que diz respeito aos projectados
investimentos provenientes da Libia, onde a instabilidade politica certamente provocara um
atraso de anos na sua hipotética concretizagao.

A instabilidade que ainda se verifica (e que se podera ainda acentuar) em muitos dos sistemas
financeiros internacionais nao tem afectado (e nao devera afectar) particularmente Sao Tomé e
Principe, ja que o relacionamento entre o sistema bancario doméstico e o exterior nao ¢ de

molde a gerar perturbagdes internas com origem no exterior.

3. DESEMPENHO E DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES

O comportamento das principais variaveis macroeconomicas ao longo dos meses ja decorridos
de 2011 pode considerar-se satisfatorio apesar dos constrangimentos decorrentes de uma

conjuntura externa pouco favoravel.

Como se referiu anteriormente, espera-se que o produto interno bruto cresga 4.9% em
2011, apos crescimentos de 4.5% em 2010 e 4.0% em 2009. No entanto mesmo este valor de
4.9% fica aquém do crescimento acima ou em torno dos 6% observadas nos anos anteriores ao
eclodir da crise mundial. Durante esse periodo verificou-se a concretizagao de projectos
relevantes de investimento externo e um comportamento mais favoravel da ajuda oficial ao
desenvolvimento, que se traduziu nomeadamente em programas de apoio ao desenvolvimento
por parte das instituigoes financeiras internacionais e pelo substancial alivio da divida externa
de Sao Tomé e Principe.

A inflagdo, tal como ¢ medida pelo Indice de Precos no Consumidor, tem apresentado
durante os meses ja decorridos de 2011 alguma volatilidade. No inicio do ano manteve a
trajectoria de subida herdada do ano anterior (fruto da subida dos pregos dos bens agricolas,
cuja produgao tinha sido afectada pela reduzida estagdo das chuvas), comportamento que se
acentuou com a inevitavel subida dos pregos dos combustiveis no final de Fevereiro
(decorrente da evolugao do prego internacional do petroleo), os quais por sua vez induziram
aumentos nos pregos de todos os bens que tém que ser transportados para a capital. No
entanto a partir de Maio, quando se concluiu o impacto desse aumento, a evolugao dos pregos
domesticos tendeu a ser muito mais moderada, com taxas de variacdo mensal claramente
abaixo de 1%. Verifica-se portanto que no final de Setembro a taxa de inflagio homologa nao
¢ muito diferente da verificada ha um ano atras (13.8% vs 13.4%) mas com a diferenga de que
em 2011 estamos numa trajectoria descendente, enquanto em 2010 a inflagdo estava a subir

Em relagao ao sector externo, nomeadamente no que diz respeito ao comércio externo,
as projecges baseadas nos dados fornecidos pela Alfandega e pelo INE, admitem uma
evolugao mais favoravel do que a verificada no ano anterior. Com efeito essas projecgdes
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apontam para um crescimento anual das exportagdes (10.2%) superior ao das importages
(8.9%), o que tem a ver essencialmente com o aumento do prego internacional do cacau.
Apesar disso (e porque o valor das importagdes ¢ bem superior ao das exportagoes) o defice
da balanga corrente deve agravar-se marginalmente de 30.5 para 31.9% do PIB.

No que diz respeito ao financiamento externo a situagdo deve piorar relativamente a
entrada de donativos, ja que o elevado valor de 2010 (719 mil milhdes de Dobras) nao se
devera repetir em 2011 (quando se espera somente a entrada de 545 mil milhGes, apesar do
OGE 2011 apontar para 1105 mil milhdes). Esta redugao nos donativos sera de alguma forma
compensada com um maior recurso a emprestimos concessionais (i.e. com condigoes de juros
e amortizagao mais favoraveis face as condigdes normais de mercado), que deverao atingir em
2011 o montante de 752 mil milh6es de Dobras, enquanto em 2010 se tinham cifrado em 293

mil milhoes.

No dominio monetario e cambial, ao longo de 2011 (tal como ja havia sucedido em 2010)
o factor mais relevante a destacar ¢ a estabilidade cambial induzida pela ancoragem da Dobra
face ao Euro. Naturalmente que o valor da moeda nacional face a outras moedas
(nomeadamente o dolar norte-americano) continua a oscilar, exactamente na mesma medida
em que o Euro varia face a essas moedas. Na area estritamente monetaria vem-se assistindo a
uma redugao do agregado denominado base monetaria (que consiste no valor da moeda em
circulagao mais as reservas/depositos dos bancos comerciais no banco central); no entanto os
agregados monetarios mais amplos (M2) tém crescido, reflectindo um acréscimo no credito
ao sector privado.
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IV.EXECUCAO DO ORCAMENTO GFRAL DO ESTADO DF 2011

1. PANORAMA ORCAMENTAL

Este capitulo apresenta na 6ptica de classificagdo economica as operagoes financeiras do Estado
realizadas na base de compromisso até o terceiro trimestre de 2011 (Janeiro — Setembro), em
observancia do estatuido n.” 2 do artigo20.° da Lei 3/2007, bem como o plasmado na alinea
b)do ponto 3 do artigo 23.° da mesma Lei.

O Orgamento Geral do Estado aprovado para 2011, apontava para uma previsao de recursos
totais no valor de MDbs 3.106.830 para o financiamento do OGE de 2011. Deste montante,
sao Receitas Efectivas, MDbs 725.848 (23%) - Receitas Correntes; ¢ MDbs 1.190.082 (38%) —
Donativos (incluindo HIPC). Relativamente a Financiamento, MDbs 1.035.625 (34%) sio
Créditos Externos; MDbs 32.507 (1%) - Financiamento Interno com recurso do petrdleo e; Outros
Recursos (incluindo extraordindrios) no valor de MDbs 122.768 (4%)

2. RECEITAS EFECTIVAS

Do montante programado para o ano financeiro de 2011, as Receitas Efectivas' obtidas até
Setembro de 2011 foram de MDbs 977.239, o equivalente a uma execugao de 52%. Quando
desagregado por componentes observa-se que as receitas correntes foram de MDbs 539.430,
o que constitui 55% dos recursos totais obtidos para o periodo em analise, sendo que a
diferenga (45%) diz respeito a Donativos e donativos HIPC na ordem de MDbs 437.809.

2.1. RECEITAS CORRENTES

Ate o final do periodo em analise os recursos arrecadados internamente foram de MDbs
539.430, o equivalente a 74% do aprovado. Face ao periodo homologo, regista-se um
acréscimo do montante arrecadado na ordem dos MDbs 53.313 (11% em termos nominais).
Deste montante acrescido face ao ano anterior, 97% ou seja, MDbs 51.771 ¢ resultado da
melhor performance das receitas fiscais, e o remanescente deriva-se das receitas nao fiscais.

Grafico 1 - Composi¢cao das Receitas Correntes e evolugao
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Estado.
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2.1.1. RECEITAS FISCAIS

De acordo com dados de execugdao orgamental, este agregado apresentou uma realizagao na
ordem dos MDbs 506.373, o que corresponde a uma arrecadacao de 79%. De todas as
componentes da receita tributaria a que mais se destaca pela positiva no periodo em analise sao
os impostos directos, uma vez que os impostos indirectos apresentaram um decréscimo em
termo das receitas arrecadas.

1. Os Impostos Directos apresentaram um crescimento na ordem dos MDbs 46.407

(35%), dos quais MDbs 40.470 devem-se a boa arrecadacdo dos Impostos s/ Rendimento
Colectivo (IRC), namero equivalente a 87% do acréscimo registado nos impostos directos. O
crescimento homologo do IRC foi de 103% para o periodo em analise.
A execugao observada nos impostos directos até o final do 3° trimestre ¢ de 100% do
programado. Também na base deste bom nivel de arrecadagao dos impostos directos esta o
imposto s/ rendimento colectivo com um grau de realizagio de 144%. O Imposto s/
Rendimento Singular (IRS) também teve seu contributo para este acréscimo das receitas
fiscais de 6.966, o que representa 8% em termos homologos anuais. A arrecadagao do IRS
face ao programado situava-se at¢ Setembro em 80%.

2. Comportamento contrario tivera os Impostos Indirectos, onde se registou uma redugao

de todas as suas componentes em 12% face ao periodo homologo do ano anterior. O grau
de arrecadagao para o periodo em analise ¢ de 64%. Na base desta menos positiva
performance estio o Imposto s/ Consumo de Produgiao Local, imposto s/ importagao
(taxa alfandegaria) e imposto s/consumo de produtos importados (sobretaxa).
O imposto s/ consumo de produgao local apresentou uma redugao de MDbs 32.923, o
equivalente a 71% face ao periodo homologo do ano precedente, o que ¢ comprovado pela
arrecadagdo de apenas 19%. No entanto essa fraca arrecadacdo ¢ justificada pela
reclassificagao de partes dos valores de Impostos de Consumo de Servi¢o que vinham sendo
classificados nesta rubrica.

Comportamento similar tivera tambem o Imposto s/ Importagao, tendo-se registado uma
cobranga em MDbs 17.485 inferior ao periodo homologo (15%), nao obstante o grau de
arrecadagdo estar em niveis proximos dos 92% para o periodo em analise. A sobretaxa
alfandegaria tambem registou uma redugao na cobranga da ordem dos MDbs 8.464 (9%
em termos homologos nominais) e um grau de arrecadagao de 68% até Setembro de
exercicio corrente. Este pouco favoravel nivel de receitas cobradas face ano precedente,
podera ser resultado da fraca produgao agricola que constitui o grosso modo da produgao
local e os atrasados por parte da ENCO no valor acima dos MDbs 40.032.

3. Quanto as Outras Receitas Fiscais estas aumentaram em MDbs 36.833, o que
representa para o periodo em analise uma boa performance se tivermos que ter em conta
um aumento homologo nominal de 60% e um grau de cobranga de 98%.

2.1.2. RECEITAS NAO FISCAIS
Ate ao més de Setembro foram arrecadados MDbs 33.037, nesta categoria de receita, o que

representou um aumento de MDbs 1.522 (5%) face ao periodo homologo. Nao obstante este
aumento, o grau de execugio foi até o periodo em analise de apenas 38%.

Péagina 22 de 41



Para este aumento contribuiram principalmente outras receitas patrimoniais em MDbs 4.585,
o que traduziu-se numa execugao de 218%. As receitas referentes as actividades petrolifera
desempenhada por Arcadia e posta a disposi¢ao do Governo, sob forma de donativo, na ordem
dos MDbs 5.639, também contribuiu de forma positiva para o bom desempenho deste grupo
de receitas. Este ultimo face ao mesmo periodo do ano precedente teve um bom desempenho
uma vez que ano anterior nao se tinha registado qualquer entrada deste recurso no periodo em
analise.

A participagao no lucro das empresas estatais também ajudara para este aumento das receitas nao
fiscais, registando-se um aumento de MDbs 2.276 (294%) tendo-se traduzido numa execugao
de 211%.

Sentido inverso tivera as receitas relativas a participagdo do resultado do Banco Central —
decrescimo em MDbs 3649 (61%) face ao periodo homologo e uma realizagao de apenas 28%
- ¢ outros rendimentos de participagdo que atée Setembro ndo tinha registado qualquer nivel de
execucao.

2.2. DONATIVOS

Relativamente aos donativos para financiamento do orgamento, até o periodo em analise nao
se registou a entrada de qualquer recurso. No que diz respeito a donativos para financiamento
de projectos, face ao ano anterior verificou-se uma redugao em MDbs 127.330 (23%) e uma
execugao de apenas 39%. Relativamente a HIPC a execugao foi de 16.104, o equivalente a
46% do programado. Esta execugao foi 23% inferior ao realizado no periodo homologo do
ano anterior.

Esta analise demonstra que as receitas que efectivamente estao sobre o controlo do Estado
(receitas correntes) tiveram uma boa performance nao obstante os impactos negativos da
conjuntura internacional na economia nacional. Ja os donativos, que sao receitas que nao estao
sobre o controlo efectivo do Estado, estas apresentaram uma fraca performance que ¢
justificada pela crise financeira internacional e instabilidades sociopoliticas verificadas no norte
de Africa.

3. FINANCIAMENTO
3.1. FINANCIAMENTO INTERNO

Quanto a utilizagdo dos fundos na Conta de Tesouro, dos MDbs 155.275 programados
utilizou-se até a data MDbs 20.510, o que corresponde a uma execugao de apenas 13%.

Do montante de MDbs 22.866 programados na Conta de Privatizacao, utilizou-se ate o
periodo em analise MDbs 16.806, o correspondente a uma execugao de aproximadamente
74%. Face ao periodo homologo, registou-se uma diminui¢do de 46% na utilizagao deste
recurso. O Fundo de Contrapartida traduziu-se numa utilizagao liquida para o financiamento
no valor de MDbs 16.541.0 financiamento com Conta de Salarios até o periodo em analise
fora de MDbs 16.378.

Os recursos do tesouro em divisas registaram um deposito liquido de 11.298, ou seja, uma
diminui¢do dos financiamentos no mesmo valor. As Transferéncias da Conta Nacional de
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Petroleo para o financiamento do OGE 2011 registaram também até o periodo em analise um
aumento liquido dos depositos na ordem dos MDbs 417, ou uma diminui¢ao dos recursos

liquidos para o financiamento nesse valor.
3.2. FINANCIAMENTO EXTERNO

O Credito externo para o financiamento do OGE 2011, registou até Setembro do exercicio
corrente uma execugao de apenas 33% (MDbs 343.476) nao obstante esta execugao ter sido
superior em MDbs 101.904 (42%) ao executado em igual periodo do ano precedente. Este
baixo nivel de execu¢do também esta subjacente a conjuntura internacional, onde a facilidade
de acesso ao mercado de créditos externos concessionais tende a escassear numa conjuntura
em que a economia mundial se encontra em recessao e os colaterais tendem a ser superiores
para compensar pelo premio de risco.

4. DESPESAS EFECTIVAS

As Despesas efectivas até Setembro do ano financeiro corrente fora de MDbs 1.356.755 a base
de compromisso, o que representou uma realizagdo de 45% do programado. Relativamente
ao periodo homologo registou-se uma redugao das despesas efectivas em 1% em termos

nominais ¢ 11% em termos reais.

4.1. DESPESAS PRIMARIAS
Estas despesas até o final do 3° trimestre do ano em curso foram de MDbs 611.901, o
equivalente a uma realizagao de 71% e uma contracgao dessas despesas em 3% em termos

nominais e 9.5% em termos reais.

Grafico 2 - Composi¢cao das Despesas primarias e sua evolucao
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4.2. DESPESAS CORRENTES

Este agregado de despesas tivera uma realizagio de MDbs 569.166, o equivalente a 74% do
programado. Contudo verificou-se um aumento em termos nominais de 2% deste agregado,
nao obstante a execugao ate o periodo em analise ainda estar abaixo do total programado.
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4.2.1. Despesas com Pessoal

Este facto deve-se essencialmente ao aumento da Massa Salarial, nomeadamente as despesas
consignadas, que outrora nao eram registadas na rubrica Outras Despesas ¢/ Pessoal pelo
facto da sua contrapartida nao ter sido registada do lado das receitas. Com a criagao da Conta
Unica do Tesouro, essas receitas que nao tinham dotagao inicial foram registadas no meio do
exercicio economico e a sua contrapartida do lado da despesa, o que explica este ligeiro
aumento em termos homologo nominais e a execugao de 100% até Setembro.

4.2.2. Despesas com Bens e Servigos

O agregado Bens e Servicos, registou um aumento nominal de apenas 1% em termos
homologos e uma execugao de MDbs 153.987, o equivalente a 88% em termos reais face ao
periodo homologo. Este aumento deve-se sobretudo as despesas com a rubrica Agua e Energia
que tivera um crescimento nominal de 36% face aos compromissos assumidos em igual
periodo do ano precedente e uma execugao de 104% face ao programado. Contudo, este
aumento quando visto em termos reais foi de 19.5%, o que ainda justifica-se dizer que houve
uma derrapagem, nao obstante as medidas de contengao neste dominio. Em todas as outras
rubricas do agregado Bens e Servigos registou-se diminui¢ao dos compromissos assumidos,
tanto em termos reais como nominais. No geral conseguiu-se restringir as despesas com Bens

e Servigos em 11% face ao periodo homologo.
4.2.3. Transferéncias Correntes

No que diz respeito ao agregado Transferéncias Correntes, este sofreu uma contracgao de 3%
em termos nominais o que corresponde a 9.5% em termos reais. A execugao deste agregado
ate finais do periodo em analise fora de MDbs. 139.696, o equivalente a 69% do programado
para o ano.

4.2.4. Outras Despesas Correntes

O agregado Outras Despesas Correntes apresentou uma execugao de MDbs 22.382, o
equivalente a um compromisso assumido de 95% face ao programado. Em termos homologos

nominais estes compromissos assumidos aumentaram em 27% quando em termos reais fora de

12%.

O Saldo Corrente Primario, ndo obstante ter tido uma derrapagem de 57% acima do
programado (observou-se um deficit de MDbs 22.781 contra MDbs 14.485 programado), o
mesmo apresentou uma redugdo significativa de 62% em termos homologos nominais e
66.6% em termos homologos reais. Esta restricdo orgamental prova que do lado das receitas
correntes e despesas correntes primarias, medidas fiscais foram tomadas relativamente as
rubricas sobre o controlo efectivo das autoridades responsaveis pela gestao dos recursos

pﬁblicos.
4.3. DESPESAS DE INVESTIMENTO

Os investimentos Publicos ate o final do periodo em analise tiveram uma redugao na ordem
dos 4% em termos nominais e uma execugao de apenas 787.589, o equivalente em termos
percentuais a 35%.
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4.3.1. INVESTIMENTO PUBLICO COM RECURSOS INTERNOS

Com recursos do Tesouro registou-se uma redugao dos investimentos de 36% em termos
homologos nominais e uma execugao de apenas 46% (MDbs 41.729) do total programado ate
finais do periodo em analise.

4.3.2. INVESTIMENTO PUBLICO COM RECURSOS EXTERNOS

Com recursos externos, nao obstante a execucao ter sido de apenas 35%, conseguiu-se
manter até finais de Setembro uma execugao similar ao obtido no periodo homologo do ano
precedente, isto ¢, MDbs 737.900. Este baixo nivel de execugao das despesas de investimento
¢ resultado da ma conjuntura internacional dada a crise financeira internacional que ainda

persiste.
5. AMORTIZACAO DA DiVIDA PUBLICA

Ate finais do periodo em analise fez-se amortizagdo de capital da divida plblica no valor de
40.003, o equivalente a 50% do programado. A amortizagdo do capital observado até
Setembro do exercicio corrente foi 12% superior em termos homologos nominais

6. SALDO PRIMARIO

Em resultado das medidas de contengdo orgamental implementadas no que concerne as
despesas correntes, pode-se reduzir o Saldo Primario em 45% face ao igual periodo do ano
precedente e em 52% em termos reais. Para este resultado terdo também contribuido a
tendéncia decrescente que se vem registando em termos da inflagio homologa e as reformas
tributarias e alfandegarias para um melhor cumprimento das obrigagoes fiscais. Por outro
lado, a concentragao gradual de todos os recursos na Conta Unica de Tesouro permite ter um
melhor controlo sobre o deficit primario.
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V. PROGRAMA(;AO MACROECONOMICA PARA 2012

Os pressupostos subjacentes ao quadro macroeconéomico para o proximo triénio tém como
principais objectivos o (i) crescimento progressivo do PIB real, dos 4,9% em 2011 para uma
taxa de 5.5% em 2012 e conservagao deste do crescimento em 6% para 2013 e 2014; (ii)
redugdo consistente da taxa de inflagao anual, de cerca dos 12% esperados para este ano para
6% ate o final 2012 e redugao gradual até¢ os 3% em 2014; (iii) consolidagao das reformas na
gestao das finangas publicas no sentido de promover a sustentabilidade fiscal e externa.

Para 2012, perspectiva-se a continuagao da retoma da actividade economica, embora sujeita a
algumas incertezas economicas globais. Tal recuperagao devera assentar num forte retorno de
entradas de capital privado, principalmente investimento directo estrangeiro, bem como na
efectiva implementagao do programa de investimento publico. O aumento do investimento
em infra-estruturas de transporte e energia e a melhoria na execugao dos projectos de
investimento publico continuara, em 2012 e em anos posteriores, a ser uma grande prioridade
do Governo, e ajudara a resolver os constrangimentos na oferta e elevar o potencial de
crescimento. Estes investimentos do Governo servirao para consolidar a atrac¢ao do
Investimento Directo Estrangeiro, que ¢ uma fonte sustentavel de financiamento nao gerador
de dividas. Importa ainda realgar que a elevagao do pais em 11 lugares ranking de Doing
Business para 2012 reforcara ainda mais a estratégia de atracgao de Investimento Directo
Estrangeiro como alternativa sustentavel para financiar o crescimento da actividade economica

e fonte adicional de financiamento de acgGes de crescimento e redugao da pobreza.

Estes investimentos externos ao se concretizar no médio prazo, poderio ser uma fonte
potencial adicional de geragao de receitas internas que juntamente com medidas de rigor
or¢amental do lado das despesas, ajudarao a manter o défice primario nos 3% do PIB a medio
prazo.

A prossecugao de uma politica orgamental prudente, consubstanciada na sustentabilidade fiscal
e no equilibrio orgamental garantira que o or¢amento 2012 contenha indicadores fiscais que
niao comprometam uma execugao bem sucedida da politica monetaria e cambial por parte do
Banco Central, permitindo que esta continue centrada na estabilidade de pregos e, em
particular, na preservagao das reservas cambiais, como forma de conferir sustentabilidade ao
novo regime de paridade fixa entre a Dobra e o Euro.

A importancia de uma posigao fiscal solida para suportar o regime de ancoragem cambial e a
estabilidade macroeconomica ¢ reconhecida pelas autoridades como potenciadora de um
ambiente favoravel ao crescimento e a redugao da pobreza.

O Banco Central devera também continuar a assegurar a sua fungao critica de supervisao do
sector bancario, de forma a evitar o sobreaquecimento da economia com entrada de hot money
que poderao comprometer a estabilidade de pregos e consequentemente as medidas de
contengao das despesas. Por outro lado um fluxo de capitais em massa podera conduzir a
apreciagao real da dobra, desincentivando assim as exportagdes e produgao local para
exportagao.
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VI. ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2012

O Orgamento Geral do Estado proposto para o ano economico de 2012 esta fixado em MDbs.
2.716.856, onde as Despesas Correntes estao fixadas em MDbs. 946.968, das quais despesas
com recursos proprios dos organismos fixadas em MDbs. 26.325, e despesas de investimentos
publicos no montante de MDbs. 1.769.888.

Este or¢amento esta em consonancia com as politicas do Governo, onde as receitas efectivas
ascendem os MDbs. 1.973.164, dos quais receitas correntes excluindo petroleo estao
estimadas em MDbs. 881.935, e Despesas Primarias no valor de MDbs. 1.046.372, dos quais
despesas correntes excluindo juros no valor de MDbs. 914.968, o que permitira chegar ao
final do ano com um deficit primario de MDbs. 164.437, cerca de 3,2% do PIB estimado para
0 ano.

1. RECEITAS
1.1. RECEITAS CORRENTES

Ate ao final do ano 2011, espera-se arrecadar MDbs. 765.598, de receitas correntes, cerca de
105,5% programado para o ano e uma variagdo homologa positiva de 5,3% em relacao ao
mesmo periodo do ano transacto. Para este nivel de execugao destaca-se o bom desempenho
das receitas fiscais, conforme justificado no ponto i.

Para o ano 2012, foram estimadas MDbs. 904.489, para este grupo de receitas, o que
representa um crescimento de 18,1% do que se espera arrecadar até¢ o final do ano 2011 e
corresponde ainda a cerca de 17,7% do PIB estimado para o ano econémico em analise. Este
crescimento ¢ justificado pelo bom desempenho da tributagao do IRC e das receitas aduaneiras
por parte das receitas fiscais, e das receitas patrimoniais, no lado das nao fiscais.

1.1.1. Receitas Fiscais

Ao nivel das receitas fiscais, espera-se que ate o final ano 2011 as mesmas se situem em MDbs.
697.802, cerca de 109,4% do programado para o ano e uma variagao positiva de 7,9% quando
comparado com o periodo homologo do ano transacto, justificado fundamentalmente pela boa
performance dos impostos directos e indirectos que estima-se conhecer uma sobre
arrecadagao de 21,8% e 3,5%, respectivamente.

Para 0 ano economico de 2012, estima-se arrecadar MDbs. 828.424, o que representa 16,2%
do PIB estimado para o ano, e uma variagao homologa positiva de 18,7%, quando comprado
com o que se preve arrecadar até ao final do ano 2011. Este crescimento se devera ao bom
comportamento dos impostos indirectos e de outras receitas fiscais, conforme explicado nos
pontos subsequentes:

1.1.1.1. Impostos directos
Ate ao final do ano economico de 2001 prevé-se arrecadar MDbs. 219.237, relativo aos
impostos directos o que corresponde a um nivel de execugao de 121,8% do programado e um

crescimento de 20,9% se comparado com o que foi a execugao do periodo homologo do ano
transacto.
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Para o ano economico de 2012, as mesmas foram estimadas em MDbs. 241.183, o que
representara um crescimento de 10% em relagdo ao que se espera arrecadar até ao final do
ano economico de 2011, onde se destaca os seguintes impostos:

o IRS — Impostos sobre Rendimentos de Pessoas Singulares

Espera-se que até¢ ao final do ano 2011, arrecadar cerca de MDbs. 123.664, de IRS, mais
7,5% do programado para o ano, o que corresponde a um crescimento de 16,4% com o
arrecadado no periodo homologo do ano 2012. No or¢amento que ora se apresenta, os
mesmos foram estimados em MDbs. 137.389, representando desta forma a um crescimento
de 11,1% em relagao ao que se espera ser a execugao do ano antecedente.

o0 IRC —Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Colectivas

No que respeita a esta categoria de receitas, espera-se arrecadar durante o ano economico de
2011 MDbs.87.493, o que corresponde a um nivel de execugdo de 58,1% acima do
programado para o ano. Este nivel de arrecadagao se devera fundamentalmente ao pagamento
de MDbs. 15.000, proveniente dos impostos devidos pela CST no ano econéomico de 2010 e

pago no exercicio econémico em curso.

Para o ano economico de 2012, depois de deduzidos o pagamento da CST, estima-se que este
grupo de receitas se situem em MDbs. 93.255, facto que fez com que as mesma conhecesse
um crescimento de 6,6% quando comparado com o arrecadado no mesmo periodo homologo
do ano transacto.

o Imposto sobre Patriménio

Espera-se que as receitas provenientes do imposto sobre o patriménio, registem no final do
ano um decrescimo de 38,7% quando comparado com arrecadado no mesmo periodo do ano
transacto de 2011, situando-se nos MDbs. 8.079, o que todavia, correspondera um nivel de
execugao de 83,8% do programado para todo o ano. Para todo ano economico de 2012, as
mesmas foram estimadas em MDbs. 10.540, o que representa uma variagao homologa positiva
de 30,5% em relagao ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto. Neste grupo de
receitas destaca-se os seguintes itens:

+ Contribuicao Predial Urbana

O imposto predial urbano, foi estimado para o ano econéomico de 2011 em MDbs. 947,
considerando o nivel de execugdo, espera-se que o mesmo atinja, at¢ ao final do periodo,
MDbs. 1.079, o que correspondera a um nivel de execugao acima do programado em cerca de
14%. Para o ano economico de 2012, foi estimado para este natureza de receitas MDbs.
1.231, representando desta forma um crescimento de 14,1% em relagdo ao que se espera
arrecadar ao longo do ano precedente.

* Imposto de SISA

No que respeita ao imposto de SISA, considerou-se a regularidade da arrecadagao do mesmo
ao longo do exercicio economico de 2011 e espera-se que no final do ano o mesmo se situe
em MDbs. 6.895, cerca de 81,8% do que foi programado para o ano. Para o ano economico
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de 2012, esse imposto foi estimado em MDbs. 9.173, representando desta forma uma
variagao homologa positiva na ordem do 33% em relagdo ao que foi estimado para final do ano

2011.
1.1.1.2. Impostos Indirectos

Ate ao final do ano 2011, espera-se que as receitas dos impostos indirectos conhecerao uma
arrecadagao de MDbs. 370.678, contra os MDbs. 358.000, que fora estimado para o ano,
representando desta forma um nivel de execugao superior ao programado em 3,5% e uma
variagdo homologa negativa quando comparado com o que foi a execugao ao longo do ano
2010. Esta variagdo deve-se sobretudo ao fraco desempenho ao nivel do imposto sobre o
consumo dos produtos locais, em relagao ao executado no mesmo periodo do ano 2010. Para
o exercicio economico de 2012, estimou-se para este grupo de receitas MDbs. 448.493, o
que corresponde a um crescimento de 21% em relagdao ao que foi espera arrecadar no ano

2011.

4+ Selo de Conhecimento e Cobranca — Imposto de Selo

No que respeita a esta natureza de receitas, espera-se que até¢ ao final do ano 2011 sejam
arrecadas um montante de MDbs. 26.026, o que corresponde a um nivel de execugio de
84,6%, tendo em considera¢do que se trata de um imposto de cobranga eventual, em que sua
liquidagdo depende dos proprios contribuintes. Para o ano economico de 2012 estimou-se
para este nivel de imposto MDbs. 32.434, representando desta forma um crescimento de
26,5% em relagdo ao que se espera arrecadar no ano 2011.

+ Selo de Assisténcia

Da mesma natureza do imposto de selo, foi estimado para este imposto em 2011 MDbs.
11.991, mas até ao final do ano espera-se que a sua execugao ascenda aos MDbs. 9.576, cerca
de 80% do programado. Para o ano economico de 2012, foi estimado para este imposto
MDbs. 12.060, representando desta forma uma variagdo homologa de 26% quando
comparado com o que se espera ser a execugao no ano econémico de 2011,

4+ Direitos de Importagao

Nesta rubrica dos impostos aduaneiros, espera-se uma arrecadagao de 48,8% acima do
programado para o ano (MDbs. 110.000) situando nos MDbs. 163.692, mas que todavia
corresponde a apenas uma variagido homologa positiva de 0,1% em relagdo ao que sera
arrecadado no ano economico de 2011. Este nivel de arrecada¢io esta condicionado aos
atrasados da ENCO para com estado no valor de MDbs. 40.000. Para o ano economico de
2012, foi estimado para esta rubrica MDbs. 191.323, correspondendo desta forma a um
crescimento de 16,9% em relagdo ao valor esperado para o ano antecedente.

+ Imposto sobre consumo de Produgao Local

Em 2011 estimou-se arrecadar nesta natureza de receitas MDbs. 70.948, mas até ao final do
ano espera-se uma arrecadagao de 20.985, cerca de 29,6% do programado e uma variagao
homologa negativa em relagao ao arrecadado no ano 2010 de 66,5%. Esta variagdo deve-se
fundamentalmente a reclassificagdo das receitas, implementada a partir do ano 2011,
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separando desta forma os impostos sobre servi¢os que vinham sendo classificados como
receitas de produgao local. Para o ano economico de 2012, foi estimado para esta natureza de
receitas MDbs. 27.422, o que representa um crescimento de 30,7% quando comparado com
que esta previsto para ser a execugao do ano 2011.

+ Imposto s/ Consumo dos Produtos Importados (Sobretaxa de

Importagao)

Espera-se que as sobretaxas aduaneiras conhe¢am durante o ano 2011 uma execugdo de
MDbs. 151.932, o que correspondera a uma execugao superior ao programado em 19,4% e
um crescimento de 2,6% quando comparado com periodo homologo ano anterior. Para o ano
economico de 2012, foram estimadas para esta natureza de receitas MDbs. 177.578,
representando desta forma um crescimento de 16,9% em relagdo ao que foi projectado para o
final do periodo do ano 2011.

1.1.1.3. Outras Receitas Fiscais

Ainda ao nivel das receitas fiscais, destaca-se outras receitas fiscais que, atendendo o nivel de
arrecadagdo, estima-se uma arrecadagdo, até ao final do ano 2011, na ordem dos MDbs.
107.887, o que correspondera a 7,9% acima do programado para o ano e um crescimento de
18,1% se comparado com o que foi arrecadado no mesmo periodo do ano 2010. Para o
exercicio economico de 2012, foi estimado para este agrupamento de receitas MDbs.
138.748, representando desta forma um crescimento de 28,6% quando comparado com o
que se espera ser a execugao do ano 2011.

1.1.2. Receitas nao Fiscais

No que toca as receitas nao fiscais, as mesmas conhecerao uma arrecadagao, até final do ano
economico de 2011 de MDbs. 67.796, representando 77,2% do programado para o ano e
uma variagao homologa negativa de 15,4% quando comparado com o executado no periodo
do ano transacto. Este decréscimo na arrecadagdo ¢ justificado principalmente pelo fraco
desempenho das receitas patrimoniais.

Para o ano economico de 2012, estima-se para as receitas nao fiscais cerca de MDbs. 73.065,
o que representara 1,5% do PIB e 8,4% do total das receitas correntes. Este nivel de receitas
correspondera a um crescimento de 12,2% em relagdo ao que se espera arrecadar no periodo
homologo do ano 2011.

Esse comportamento ao nivel das receitas ndo fiscais ¢ justificado fundamentalmente pelos
itens abaixo descriminados:

1.1.2.1. Receita Patrimonial

Neste grupo de receitas, espera-se uma execugao de 70,7% do programado para o ano 2011 e
um decréscimo de 21,9% quando comparado com o periodo homologo do ano transacto,
situando em MDbs. 47.864, quando ja se sabe que ate ao final do ano, ndo havera mais entrada
ao nivel deste tipo de receitas. Para o ano economico de 2012, foram estimadas em MDbs.
51.497, o que representa um crescimento de 7,6% em relagdo ao que se espera arrecadar até
ao final do ano de 2011, justificados pelos seus componente como abaixo se descrimina:
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+ Rendimentos de Petréleo

As receitas provenientes dos rendimentos do petroleo ascenderao aos MDbs. 11.277, contra
os MDbs. 20.317, estimado para todo ano, representando um nivel de arrecadagao de 55,5%
¢ uma variagado homologa negativa de 44,1% em relagao ao mesmo periodo do ano 2010. Este
decréscimo se devera sobretudo a entrada de apenas uma tranche dos recursos provenientes
das vendas dos barris de petroleo da arcadia, mas que entretanto sera compensado no ano
econdmico seguinte. Por isso, para o ano economico de 2012, perspectiva-se que as receitas
provenientes do rendimento do petroleo duplicarao em relagdo ao arrecadado no ano 2011,
pelo facto da entrada prevista de duas tranches pela venda dos barris de petroleo proveniente
da arcadia, situando-se em MDbs. 22.555.

#+ Direito de Pesca

Relativamente as entradas de direito de pescas, estas conhecerao até ao final do ano 2011, uma
entrada na ordem dos MDbs. 22.642, o que correspondera a totalidade do que fora
programado para o ano. De realgar que este nivel de receitas inclui os atrasados do ano 2010
que se espera entrar até ao final do ano de 2011. Sendo assim para o ano de 2012, registar-se-
a uma redugao para metade, ascendendo os MDbs. 11.540, conforme o novo acordo de pescas
assinado entre o Governo e a Unido Europeia, justificado pelo efeito dos referidos atrasados.

4+ Outras Receitas Patrimoniais

Neste grupo de receitas foi estimado para o ano 2011 MDbs. 3.009, entretanto, tendo em
conta o nivel de execugdo espera-se que até ao final do ano este valor seja mais do que duas
vezes do programado, situando-se em MDbs. 6.283, justificado pelo bom desempenho da
rubrica de outros rendimentos imobiliarios que até o final do ano representara 98% deste
grupo de receitas. Atendendo o nivel de arrecadagao desta receita, estimou-se para o ano
economico de 2012 MDbs. 8.448, o que comparado com o periodo homologo do ano 2010,
corresponde a um crescimento de 34,5%.

1.1.2.2. Outras Receitas Nio Fiscais

Ao nivel de outras receitas nao fiscais espera-se até final do ano uma arrecadagao de MDbs.
19.932, cerca de 99,1% do programado para o ano, representando dessa forma o
cumprimento do que fora programado para o ano e um crescimento de 5,6% em relagao ao
que foi arrecadado no mesmo periodo do ano 2010. Para o0 2012, as mesmas estao estimadas
em MDbs. 24.568 o que em termos comparativos com o periodo homologo do ano 2011,
corresponde um crescimento de 23,3%

1.2. DONATIVOS

Ao nivel dos donativos, espera-se até ao final do ano a entrada de MDbs. 671.409, o que
representa uma execugao de 56,4% do programado e um decréscimo de 8,2% quando
comparado com o mesmo periodo do ano 2010. Esta fraca performance da parte dos
donativos deve-se fundamentalmente a nao disponibilizagio dos dados de execugao dos
projectos com financiamento dos donativos, pelas unidades executoras.
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Para 0 ano economico de 2012, espera-se a entrada de MDbs. 1.068.674, dos quais donativos
do para financiamento do or¢amento na ordem dos MDbs. 71.200; donativos provenientes do
fundo HIPC no valor de MDbs. 35.000, e MDbs. 962.474, dos donativos para projectos.

2. DESPESAS EFECTIVAS

Durante o ano economico 2011, as despesas efectivas executadas situardo em MDbs.
2.236.303, cerca de 51,1% do PIB o que correspondera a uma variagao homologa positiva em
relagdo ao ano transacto de 21%, e um nivel de execu¢do na ordem dos 73,9% em relagao ao
programado para o ano. Para o exercicio economico de 2012, fixou-se as despesas efectivas
em MDbs. 2.716.856 cerca de 55,5% do PIB estimado para o periodo em causa e um
crescimento de 21% em relagdo ao que se espera ser executado no periodo homologo do ano

2011.

Este nivel de despesas ¢ justificado pelas categorias de despesas descritas nas alineas
subsequentes:

2.1. DESPESAS CORRENTES

As despesas correntes para o ano econéomico de 2011 conhecerao uma execugao de MDbs.
832.840, o que corresponde a 107,8% do programado para o ano e um crescimento de 8,6%
quando comparado com o executado no mesmo periodo homologo do ano transacto. De
realgar que este desvio dever-se-a sobretudo a derrapagem verificada ao nivel das despesas
com pessoal bem como as relativas ao fornecimento de agua e energia, como sera mencionado

nos pontos 1 e 2 deste grupo de despesas.

Para 0 ano 2012, este grupo de despesas foram fixadas em MDbs. 946.968, cerca de 18,5%
do PIB e representa um crescimento de 14,3% quando comparado com o que se espera
executar no mesmo periodo do ano 2011. Este crescimento ¢ justificado fundamentalmente
pelo crescimento das despesas com pessoal, bens e servico bem como das transferéncias
correntes como sera justificado nos pontos subsequentes.

2.1.1. Despesas com Pessoal

Espera-se que a rubrica de despesas com pessoal seja até ao final do ano executada em 107,7%
situando-se nos MDbs. 363.857, o que corresponde a uma variagido homologa positiva de
7,5% em relagdo ao mesmo periodo do ano transacto. Este sobre-cumprimento deve-se a
imprevisibilidade das despesas com pagamento de horas extraordinarias aos docentes do sector
da educagao, o pagamento de piquetes e velas aos medicos que desempenham as suas fungoes
no banco de urgéncia do hospital central de Sao Tomé e nas delegacias de saade, no ambito da
medida adoptada pelo governo de alargamento do horario de atendimento nos postos de saude
at¢ 21 horas. Foram também consideradas despesas com pessoal cobertas por receitas

consignadas que nao foram previstas inicialmente.

Para 0 ano economico de 2012, as despesas com pessoal foram fixadas em MDbs. 418.335,
cerca de 8,2% do PIB estimado para o0 ano e um crescimento de 15% em relagdo a execugao
esperada no ano 2011. Neste crescimento estao reflectidos os aumentos salariais previstos para
o ano, ao nivel do regime geral, bem como a criagio de novas direc¢des, criagao de novos
lugares de ingresso e promogoes bem como a criagdo de novos servigos consulares e de
embaixadas.
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2.1.2. Despesas com Bens e Servi(;os

Neste grupo de despesas a execugdo se situara nos MDbs. 209.291, onde 61,7%
correspondera as despesas com pagamento da facturagao dos servigos de agua e energia. Este
nivel de execugdo correspondera a um crescimento de 9,7% quando comparado com o
executado durante todo ano antecedente, e um nivel de execuc¢ao em relagao ao programado
para o ano em 119,7%. Este desvio em relagao ao or¢amentado na ordem dos MDbs. 34.459,
deve sobretudo a rubrica de dgua e energia que conheceu um desvio na ordem dos MDbs.
41.580 do previsto. O Estado prevé liquidar toda a facturagdo do periodo para com a EMAE
de modo que a mesma possa sanar a sua divida para com a ENCO, e esta por sua vez, possa
pagar os impostos indirectos devidos as alfandegas, e por outro lado evitar transitar o ano com
atrasados neste tipo de despesas.

Para 0 ano economico de 2012, foram fixadas em MDbs. 227.612, as despesas com bens e
servi¢os, o que corresponde a um crescimento de 8,8% se comparado com o executado no
ano economico antecedente, dos quais despesas com o pagamento de facturagdo de agua e
energia corresponde a 47,27%, situando em MDbs. 107.394, pois inclui a facturacao do
Governo Regional, Local bem como servigos e fundos autonomos.

2.1.3. Despesas com Juros da Divida Pablica

As despesas com os juros da divida publica conhecerao execugao na ordem dos MDbs. 32.000,
ou seja todo valor que fora programado para o ano economico de 2011, o que representa um
crescimento de 97,2% em relagdo ao executado no periodo homologo do ano de 2010. Para o
ano economico de 2012 foi fixado o mesmo valor do ano antecedente (MDbs. 32.000).

2.1.4. Despesas com Transferéncias Correntes

Ao nivel das transferéncias correntes, espera-se que as mesmas atinjam no final do ano de
2011 MDbs. 202.360, o que corresponde a totalidade do valor programado para o ano e um
crescimento de 5,1% em relagdio ao executado no mesmo periodo homologo do ano
transacto.

Destaca-se fundamentalmente a plena execugdo das transferéncias correntes para o
funcionamento dos Governos Locais e Regional, dos fundos e servigos autonomos, pagamento
de bolsas de estudos aos estudantes sao-tomense que prosseguem os seus estudos no pais e no

exterior, e das transferéncias para o funcionamento das embaixadas e missoes diplomaticas.

Para o ano economico de 2012, foram fixadas as despesas com transferéncias correntes em
MDbs. 237.387, o que representara um crescimento de 17,3% em relagdo ao executado ao
longo do ano 2011, mas que em relagao ao PIB corresponde a mesma percentagem do ano
antecedentes, os 4,6%. Este crescimento ¢ justificado pelo aumento das transferéncias para
outros niveis de governo, bem como das despesas de bolsas de estudos dos estudantes sao-

tomenses no exterior do pais e pela perspectiva da criagdo de novas missoes diplomaticas em
Cabo-Verde e Brasil.

2.1.5. Outras Despesas Correntes Diversas

Relativamente a outras despesas correntes diversas as mesmas conhecerao uma execugao de

MDbs. 23.489, o que representa uma variagdo homologa negativa na ordem dos 17% e um
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nivel de execugdo correspondente a plenitude do que foi programado para o ano. A
diminuigao relativa ao ano transacto advém desde programacao, no ambito do governo da
contengao dos gastos plblicos. Para o ano economico de 2012, foi fixado em MDbs. 29.948,
o que corresponde a um crescimento 27,5% se comparado com o que se espera ser a
execugao no ano 2011.

Este crescimento ¢ justificado pela inclusao das despesas executadas com recursos proprios
dos organismos, fixadas este ano no valor de MDbs. 1.825, que outrora eram executados fora
do or¢amento geral do estado. Esta politica enquadra-se na perspectiva do governo de,
paulatinamente, dar o cumprimento dos dispostos na alinea b) e ¢) do artigo 13." da Lei
3/2007, bem como o principio de boas praticas or¢amentais internacionalmente aceite.

Quadro 1 - Sintese do Or¢amento Geral do Estado para 2012

Em MDbs.
Prev. Exec. 2011 O.G.E.-2012 % Cres.
Receitas Efectivas 1.437.007 1.973.164 37,3
Receitas Correntes 765.598 904.489 18,1
Rec. Corr. (Excl. Petroleo) 754.321 881.935 16,9
Receitas Fiscais 697.802 828.424 18,7
Receitas nao Fiscais 67.796 76.065 12,2
Rendimentos de Petréleo 11.277 22.555 100,0
Donativos 671.409 1.068.674 59,2
Despesas Efectivas 2.236.303 2.716.856 215
Despasas Correntes exc.Juros 800.840 914.968 14,3
Despesas Primarias 912.590 1.046.372 14,7
Despesas Correntes 832.840 946.968 13,7
Juros da Divida 32.000 32.000 -
PIP - Programa de Investimentos Publicos 1.403.464 1.769.888 26,1
Em moeda Interna 76.615 96.404 25,8
HIPC 35.135 35.000 - 0,4
Em moeda Externa 1.291.714 1.638.484 26,8
Saldo Corrente ( +; -) - 67.242 - 42.479 - 36,8
Saldo Corr. Excl. Juros (+; -) - 35.242 - 10.479 - 70,3
Saldo Primério (+; -) - 158.269 - 164.437 3,9
Saldo Global (+; -) - 799.296 - 743.692 - 7,0
por memoria
Taxa de Inflacédo 12,0 8,0 - 333
PIB em MDbs 4.376.154 5.114.849 16,9
Receitas Correntes em % do PIB 17,5 17,7 1,1
Despesas Correntes em % do PIB 19,0 18,5 - 2,7
PIP em % do PIB 32,1 34,6 7,9
Saldo Priméario % do PIB -3,6 -3,2 - 111

2.2. INVESTIMENTOS PUBLICOS

As despesas com os investimentos publicos previstas ate final de 2011 sio de MDbs.
1.403.464, cerca de 32,1% do PIB estimado para o ano em causa e um crescimento na ordem
dos 29,8% quando comparado com o executado no periodo homologo de 2010, e
correspondendo desta forma a 62,3% do programado para o ano. Nota-se uma vez mais que
cerca de 92% do programa de investimentos publico foi assegurado por financiamento
externo, cabendo a financiamento interno, incluindo o fundo HIPC, assegurar os restantes
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8%. Este facto ¢ revelador da fragilidade do pais no que concerne a sua dependéncia face aos

seus parceiros bilaterais e multilaterais na implementagao das suas ac¢Ges, num momento em

que se regista ao nivel mundial o efeito da crise financeira que de uma forma ou doutra tem

afectado os principais parceiros de cooperagao sao-tomense.

Quadro 2 - Programa de Investimentos Pablicos por Tipo de Financiamento

Financimento Valor em Mil % Valor em
USD MDbs.
EXTERNO 92.050 92,6 1.638.484
Empréstimo 37.978 41,3 676.010
Doagdes 54.072 58,7 962.474
INTERNO 7.382 7.4 131.404
Tesouro 5.416 73,4 96.404
HIPC 1.966 26,6 35.000
Total Geral 99.432 100,0 1.769.888

Para 0 ano economico de 2012, foi fixado despesas com investimentos ptblicos na ordem dos

MDbs. 1.769.888, que representa 34,6% do PIB estimado para o ano econémico em causa, e

um crescimento na ordem dos 26,1% em relagao ao que se espera executar no ano econémico

de 2011, onde mais uma vez o financiamento externo assume um papel preponderante,

contribuindo para materializagao do pacote de investimentos publicos em 92,6%, restando os

7,4% para os recursos internos, incluindo o fundo HIPC.

Quadro 3 - Despesas de Investimentos Pablicos por Localizagio Geografica

Em MDbs.
Distritos Financiamento Interno Financiamento Externo Total Geral %
Tesouro HIPC Total Empréstimo Doag6es Total
01 - Nacional 69.170 30.850 100.020 607.433 941535 1.548.968 1.648.988 93,2
02 - Sdo Tomé 1.100 0 1.100 0 0 0 1.100 0,1
03 - Principe 3.200 4.000 7.200 63.100 11.628 74.728 81.928 4,6
04 - Agua Grande 8.000 0 8.000 913 0 913 8.913 0,5
05 - Mé-Zochi 4.264 0 4.264 913 0 913 5.176 0,3
06 - Cantagalo 2.970 150 3.120 913 8.672 9.585 12.705 0,7
07 - Lembéa 2.300 0 2.300 913 0 913 3.213 0,2
08 - Lobata 2.900 0 2.900 913 0 913 3.813 0,2
09 - Caué 2.500 0 2.500 913 639 1.552 4,052 0,2
Total Geral 96.404 35.000 131404 676.010 962.474 1.638.484 1.769.888 100

De acordo com o Quadro 3, observa-se que do total das despesas de investimento 93% sao

considerados de impacto nacional. Quando distribuidos de forma regional observa-se que

4,6% desse investimento tem impacto na Regiao Autonoma do Principe.

Pégina 36 de 41



Quadro 4 - Programa de Investimentos Pablicos por ()rgﬁos e Fonte de

Financiamento
Em MDbs.
. Financiamento Interno Financiamento Externo
Orgéos — ~ Total Geral %
Tesouro HIPC Total Empréstimo  Doagdes Total
01.0.00 - AN - - - 15.589 1.780 17.369 17.369 0,98
02.0.00-TC 617 - 617 - - - 617 0,03
10.0.00-TJ 1.700 - 1.700 - - - 1.700 0,10
20.0.00 - PR 1.366 - 1.366 2.738 1.780 4.518 5.884 0,33
21.0.00 - GPM 3.200 - 3.200 - 8.717 8.717 11.917 0,67
22.0.00 - PGR 1.000 - 1.000 - - - 1.000 0,06
23.0.00 - MDSP 4.750 - 4.750 456 3.439 3.895 8.645 0,49
24.1.00 - MNE-SI 3.500 368 3.868 2.853 5.661 8.514 12.381 0,70
24.2.00 - EMBX - - - - 2.125 2.125 2125 0,12
25.0.00 - MJRE 900 - 900 - 10.310 10.310 11.210 0,63
27.0.00 - MFCI - 300 300 3.651 5.702 9.353 9.653 0,55
28.0.00 - MPD 8.570 2.717 11.287 46.990 334.215 381.204 392.491 22,18
29.0.00 - MECF 16.664 9.401 26.065 - 108.295 108.295 134.360 759
30.0.00 - MAPD 3.200 - 3.200 - - - 3.200 0,18
32.0.00 - MOPRN 13.975 4.920 18.895 475.345 267.157 742.503 761.398 43,02
33.0.00 - MSAS 11.029 12.644 23.673 5.000 191.383 196.383 220.056 12,43
34.0.00 - SEID 1.800 - 1.800 17.344 - 17.344 19.144 1,08
70.0.00 - GRP 3.200 4.000 7.200 63.100 11.628 74.728 81.928 4,63
71.0.00 - CDAG 6.000 - 6.000 913 - 913 6.913 0,39
72.0.00 - CDCG 2.970 150 3.120 913 - 913 4.033 0,23
73.0.00 -CDC 2.500 - 2.500 913 - 913 3.413 0,19
74.0.00 - CDLM 2.300 - 2.300 913 - 913 3.213 0,18
75.0.00 - CDLB 2.900 - 2.900 913 - 913 3.813 0,22
76.0.00 - CDMZ 4.264 - 4.264 913 - 913 5.176 0,29
91.0.00 - EGE - 500 500 37.467 10.282 47.749 48.249 2,73
Total Geral 96.404 35.000 131.404 676.010 962.474 1.638.484 1.769.888 100

2.2.1. Investimentos Pablicos com Recursos Internos

No ano economico de 2011, espera-se que este grupo de despesas registe uma execugao de
MDbs. 111.750, dos quais fundo HIPC e receitas de privatizagao na ordem de MDbs. 35.135,
e MDbs. 22.866, respectivamente. Este nivel de execugao representa uma variagao homologa
de 2,9% em relagao ao mesmo periodo do ano transacto, e um nivel de execugao de 89,3%
em rela¢ao ao programado para o ano.

Para o ano econ6mico de 2012, os investimentos com financiamento interno foram fixados
em MDbs. 131.404, o que corresponde a um crescimento de 17,6%, devido
fundamentalmente ao aumento dos investimentos com financiamento do tesouro que
conhecera um crescimento de 79,4%. O financiamento do tesouro de MDbs. 96.404,
contribuira em cerca de 73,4% para o total de investimento com financiamento interno.

2.2.2. Investimentos Pablicos com Recursos Externos

Relativamente a investimentos plblicos com recursos externos, verificar-se-a até ao final do
ano 2011 uma execugdo de MDbs. 1.291.714, o que corresponde a 60,7% do que foi
programado para o ano e um crescimento de 32,9% em relagao ao periodo homologo de
2010, contribuindo em 29,5% para PIB nominal estimado para o final do ano.

Neste grupo, destaca-se que a maior parte dos projectos foi financiado com o recurso
provenientes de créditos, cerca de 55,2% cabendo aos donativos contribuir para execugao dos
projectos em 44,8%.

Para ano economico de 2012, foram fixados em MDbs. 1.638.484, o montante dos projectos
financiados com recursos externos, o que continuam a representar 37% do PIB nominal
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estimado para o periodo. Este nivel de despesas representara um crescimento, em relagao ao

que se espera ser o executado ao longo do ano economico de 2011, na ordem dos 26,8%. De

realgar que em primeiro lugar estao os recursos provenientes dos donativos, cerca de 58,7%

do total de despesas de investimentos com financiamento externo, seguido dos financiados

com recurso aos créditos assegurar os restantes 41,3%.

Quadro 5 - Programa de Investimentos Pablicos por Tipo de Financiamento

Em MDbs.

Parceiros Donativo % Empréstimo % Total %
MULTILATERAL 597.212 100,0 502.460 100 1.099.672 100
PORTUGAL 44,536 75 285.052 56,7 329.588 30,0
ESPANHA 172.598 28,9 0 00 172598 15,7
TAIWAN 311.500 52,2 35.889 71 347.389 31,6
JAPAO 38.688 6.5 0 00 38.688 35
BRASIL 29.890 50 0 00 29.890 27
NIGERIA 0 0,0 178.000 354 178.000 16,2
BELGICA 0 0,0 3.519 07 3519 03
BILATERAL 365.262 100,0 173.550 100 538.812 100
BM 28.395 7.8 0 00 28.395 53
Sub.Emp. Petrol. 4.600 13 0 00 4.600 09
PNUD 33.620 9,2 0 00 33.620 6.2
Uni.Europeia 35.709 98 0 00 35.709 6,6
F.ED. 82.933 22,7 0 00 82.933 154
BAD 95.338 26,1 0 00 95.338 17,7
GEF 84.668 23,2 0 00 84.668 15,7
BADEA 0 0,0 140.106 80,7 140.106 26,0
FIDA 0 0,0 28.444 16,4 28444 53
FMI 0 0,0 5.000 29 5.000 0,9
Total Geral 962.474 100 676.010 100 1.638.484 100

De acordo com o Quadro 5 Taiwan apresenta-se como o principal doador a nivel dos

Bilateral, seguido de Portugal, Nigéria e Espanha.

Relativamente aos Multilaterais destaca-se BADEA, seguido de BAD como os principais

parceiros de Sio Tome e Principe.

Quadro 6 - Programa de Investimentos Pablicos por Fun¢ao

Em MDbs.
Funcéio Financiamento Interno i Fi_nanciamenfo Externo B o
Tesouro HIPC Total Empréstimo Doagdes Total
01 - SERVIGOS PUBLICOS GERAIS 46.430 1.168 47.598 70.144 129.934 200.079 247.676 14,0
02 - DEFESA NACIONAL 4.100 0 4.100 456 3.439 3.895 7.995 0,5
03 - SEGURANGA INTERNA E ORDEM PUBLICA 650 0 650 0 7.640 7.640 8.290 0,5
04 - EDUCACAO 14.397 9.401 23.798 0 108.295 108.295 132.092 75
05 - SAUDE 6.616 2.224 8.840 5.000 179.126 184.126 192.966 10,9
06 - SEGURANGA E ASSISTENCIA SOCIAL 4413 10421 14.833 0 18.286 18.286 33.119 19
07 - HABITAGAO E SERVIGOS COMUNITARIOS 2.000 9.070 11.070 114.106 90.107 204.214 215.284 12,2
08 - CULTURA E DESPORTO 4.567 0 4.567 17.344 0 17.344 21911 12
09 - COMBUSTIVEIS E ENERGIA 0 0 0 154.953 11.107 166.061 166.061 9,4
10 - AGRICULTURA EPESCA 2.817 2717 5.534 28.444 331.060 359.503 365.037 20,6
11 - INDUSTRIA E MINERAGAO 4.438 0 4.438 0 2.205 2.205 6.643 0,4
12 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES 5.975 0 5.975 267.017 81.275 348.292 354.267 20,0
13 - COMERCIO E SERVICOS 0 0 0 18.546 0 18.546 18.546 1,0
Total Geral 96.404 35.000 131.404 676.010 962.474 1.638.484 1.769.888 100
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A Agricultura e Pesca e Transporte e Comunicagdes sao as areas de desenvolvimento em que
foram alocados a maior percentagem do investimento para o ano financeiro de 2012. Estes
investimentos como ja tinham sido referidos anteriormente estio em consonancia com o que
foi estabelecido pelo Governo como as areas prioritarias de crescimento e redugao da pobreza.

2.2.3. Saldo Orcamentais

Considerando tanto os niveis de receitas efectivas, correntes e correntes excluindo petroleo
bem como os niveis das despesas efectivas, das despesas primarias e despesas correntes,
estimadas e fixadas no or¢amento geral do estado aprovado, tinha-se como meta atingir o final
de ano com um deficit corrente, primario e global, em racio do PIB, de 1,2%, 4% e 27,7%
respectivamente. Porém, até ao final do ano, considerando os niveis de receitas arrecadadas e
de despesas que se espera executar, houve uma melhoria tanto do deficit primario bem como
do deficit global que se situou em 3,6% e 18,3% do PIB respectivamente, enquanto
relativamente ao saldo corrente registou-se uma deterioragao, situando em 1,5% do PIB.

Considerando os niveis de receitas estimadas e despesas fixadas para o ano 2012, o governo
tem como a meta atingir o final do periodo, em racio do PIB, deficit de 0.8%, 3,2% e 14,5%
respectivamente Corrente, Primario e Global.

2.2.4. Financiamento Interno

Ao nivel do financiamento interno, esperava-se em 2011 a utilizagdo de MDbs. 155.275, onde
se destaca a utilizagao dos depositos do governo na ordem dos MDbs. 122.768, bem como a
utilizagao do fundo provenientes da conta nacional do petroleo em cerca de MDbs. 32.502.
Entretanto, até Dezembro espera-se que o nivel do financiamento interno seja cerca de MDbs.
148.269, dos quais utilizagao dos depositos do governo em MDbs. 120.973, e os fundos
transferidos da conta nacional do petroleo em MDbs. 27.296.

Considerando o deficit global esperado para o ano 2012, prevé-se que o financiamento interno
situe em torno dos MDbs. 188.306, com realce para utilizagdo de outros depositos do

governo em MDbs. 1165.985, e da transferéncia da conta nacional do petroleo que ascendera
os MDbs. 22.321.

2.2.5. Financiamento Externo

Com a aprovagao do orgamento geral do estado para o ano economico de 2011, esperava-se
uma variagao do financiamento externo de MDbs. 955.399, sendo que novos desembolsos
para projectos em MDbs. 1.035.625, e amortizagao da divida publica de MDbs. 80.226. Ao
longo da execugao or¢amental de 2011, espera-se que o financiamento externo situar-se-a nos
MDbs. 651.027, onde novos desembolsos para o projecto rondara os MDbs. 713.561, e
amortizagao da divida publica situar-se-a nos MDbs. 62.534.

Para o ano econémico 2012, o financiamento externo situara em MDbs. 555.321, em que
novos desembolsos para projectos rondario os MDbs. 676.010, e amortizagao da divida
publica ficara nos MDbs. 120.624
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2.2.6. DESPESAS PRO-POOR

Conforme o quadro n.” 7, as despesas sociais dirigidas a redugao da pobreza (“pro-poor”) foram
programadas para 2012 em MDbs.1.217.579, o que perspectiva um crescimento de 237%
(MDbs.855.412) em relagao ao valor executado até Setembro de 2011. Deste valor, que
representa 43% do or¢amento e 24% do PIB para o ano, cerca de 26% esta direccionado a
agricultura e pesca, 18% a habitagdo e servigos comunitarios e 48% a educagdo, saude e
assisténcia social, reflectindo o esfor¢o das autoridades para melhorar a oferta e qualidade de
servigos em sectores considerados prioritarios para a redugao da pobreza.

Quadro 7 - Despesas Pro-poor de 2008 a 2012
Em MDbs.

| w0 | 2000 | 200 | __2ou | 21 | 2002

0401 - EDUCAGAO PRE_ESCOLAR - - 652 2,665 515 - 250 1,600 3,765
0402 - ENSINO PRIMARIO 7,792 395 689 37,685 1,885 - 660 3,000 2,205
0403 - ENSINO SECUNDARIO 1,284 73,734 27,09 50,234 601 40,794 287 17,800 3,553
0404 - ENSINO SUPERIOR 300 63,295 1,926 1,747 2,010 - 1,030 - 2,556
0405 - ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 356 669 2,91 - 2,273 - 793 - 3,288
0406 - EDUCAGAO DE ADULTOS 426 64 219 - - - - - -

0499 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGAO 126,351 166,019 111,953 97,852 137,913 1,388 129,883 83,430 155,362

0501 - ASSISTENCIA HOSPITALAR, AMBULATORIAL E BLOCO DE UR 37,380 62,824 9,184 106,677 23,735 12,249 17,753 114,807 16,942

|osoz - SAUDE PUBLICA 1,889 3,881 1,308 1,000 1,186 347 1,177 - 1,245
|05037MEDICAMENTOS, PROTESES, EQUPAMENTOS MEDICOS, APARATOS E OUTROS 2,321 2,056 4,133 6,200 - 3,045 - 5,000 6,616
|oso4 - ALIMENTAGAO E NUTRIGAO 13 27 6,399 - - - - - -

|osos - VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA 82 2,622 396 20,317 381 - 26 - 14
|osos - VIGILANCIA SANITARIA 181 161 - 550 - 41 - 52

0599 - OUTROS SERVIGOS DE SAUDE 66,994 27,854 37,503

0601 - SEGURANGA SOCIAL
|osoz - ASSISTENCIA COMUNITARIA

|oso4 - ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
0605 - ASSISTENCIA AO IDOSO

13,931 35,403 8,843 31,408 14,873 15,173 8,892 11,655 14,733

1,450 - 1,450 - 2,050

0701 - HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 25,494 - - -
|0702 - ABASTECIMENTO DE AGUA 12,333 37,727 14,538 107,363 600 26,918 - 204,214 2,000
(o703 - saneamenTo Bsico 1,380 1,628 6,476 - 4,920
0704 - INFRA-ESTRUTURAS URBANAS 3,656 4,932 - -

113,851 300 12,641

0801 - DIFUSAO CULTURAL
0802 - DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER
0803 - PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL

0901 - COMBUSTIVEL - 9,257 199 - - -

0902 - ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 2422 80,716 34,201 243,787 32,224 100,207

1001 - AGRICULTURA E PECUARIA 23914 36,329 8,946 39,658 5,396 606 2,913 173,092 5,539
1002 - PESCA 19,768 10,577 628 5,035 1,000 - 120 141,187 5
1003 - INVESTIGAGAO E EXPERIMENTAGAO - 508 - - - - -

1099 - OUTROS SERVIGOS DE AGRICULTURA E PESCA 18,200 14,143 4,025 - 632 - 437 482 940
Total Pobreza 340,231 687,250 290,095 954,462 251,219 159,739 201,993 905,043 | 312,536
Total Geral do OGE 1,041,883 | 1,772,437 | 1,826,053 | 2,129,084 | 1,004,570 338,476 638,518 | 1,638,484 | 1,198,996
PIB 2,361,000 | 3,110,632 | 3,523,404 4,006,000 4,006,000 5,114,849
Em % do Total Geral do OGE 32.7% 38.8% 15.9% 44.8% 25.0% 47.2% 31.6% 55.2% 26.1%
Em % do PIB 14.4% 2.1% 8.2% 23.8% 6.3% 4.0% 5.0% 17.7% 6.1%
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