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I- Introducéo

A elaboracdo deste documento comportou diferentes niveis de didlogo, com o0s
representantes da administracdo publica, do sector privado, da sociedade civil e dos
Parceiros Técnicos e Financeiros. As acc¢es previstas, 0s orcamentos indicativos, bem
como os indicadores que permitirdo o seguimento e a avaliacdo, foram analisados

conjuntamente com 0s actores encarregues pela sua implementacao.

O Plano de Acgdes Prioritarias para o periodo 2013-2016 justifica-se pelanecessidade
de priorizar e programar as accoes, segundo 0s seus graus de urgéncia, de modo a dar

resposta aos diferentes desafios de desenvolvimento que o pais enfrenta.

Este documento traduz as orientacdes de politica e ac¢fes mais prementes da Segunda
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, com vista a promocdo de crescimento e a
reducdo da pobreza e alinha-se com os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento
(OMD) e outros instrumentos de politicanacional e engajamentos assumidos pelo

Estado a nivel internacional.

A busca de eficacia na gestdo de politicas publicas, conforme as orienta¢es contidasna
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, obriga o Governo a empreender um
conjunto de reformas estruturais. Assim sendo, a elaboracdo e a implementagcdo do
presente Plano de Acc¢des Prioritarias (PAP) é imprescindivel para a concretizacéo deste
objectivo.Por isso, o PAP necessita de um financiamento apropriado e mecanismo de
seguimento e avaliagdo para medir a eficiéncia e eficicia das ac¢Bes preconizadas em

prol da reducéo da pobreza.

A implementacdo das medidas inscritas no presente Plano constitui uma das principais
condicgdes, para dar resposta aos compromissos assumidos no quadro do Programa
Econdmico de Médio Prazo do Governo, enunciado no Memorando de Politicas

Econdmicas e Financeiras —-MPEF, assinado entre o Governo e o Fundo Monetério
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Internacional, por um lado, e por outro, permite uma melhor priorizagdo das acgOes

“urgentes” de intervengdo, a serem analisadas com os parceiros de cooperacao técnica e

financeira de Sdo Tomé e Principe.

Este PAP, constitui o “Tableau de Bord” do Governo, para travar a degradacdo das

instituicbes do Estado e das condi¢bes de vida dos santomenses. Por isso, 0 seu

cumprimento exige um grande esforco por parte do Estado santomense, da sociedade

civil, sector privado, e requer um apoio solidario da comunidade internacional.

O documento esta organizado em oito partes, a saber:

VI-

VII-

VIlI-

Visdo e os objectivos de desenvolvimento a médio prazo;

Programa da Estratégia Nacional da Reducédo da Pobreza 2012-2016;
Prioridades Nacionais

Parceria para boa governacao;

Quadro macroeconémico para implementacdo do Plano de Accles
Prioritarias;

Custo de financiamento do Plano de Accdes Prioritarias para o periodo de
2013-2016;

Mecanismoda implementacdo, de seguimento e avaliacdo do Plano de
Acc0es Prioritarias;

Risco para a implementacéo doPlano de Acgdes Prioritarias.
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I Viséo e Objectivos de Desenvolvimento a Médio Prazo

A visdo de médio prazo projectada preconiza, a valorizacdo racional dos esforcos e
potencialidades internas, bem como da cooperacdo bilateral e multilateral, e fazer de
STP um pais: (i) bem governado com instituicbes fortes e crediveis; (ii) com um
ambiente favordvel ao crescimento econdémico sustentavel e integrado e a
(re)distribuicdo de rendimentos (iii) com recursos humanos bem formados e adequados
aos desafios de desenvolvimento (iv) e que valorize o patrimonio cultural e garanta a
igualdade de oportunidade entre 0s géneros, e tem como objectivos de

desenvolvimento:

= Alcancar uma taxa de crescimento de pelo menos 6%, (criando condigOes para
uma diversificacdo consistente da economia);

» Reduzir em 10% a percentagem da populacdo santomense que vive na situacdo
de pobreza, (promovendo iniciativas geradoras de rendimento, melhorando, por
conseguinte, a sua capacidade produtiva);

= Conseguir que toda a populacdo tenha acesso (facilitado e melhorado) aos

servigos sociais basicos.

Para que estes objectivos sejam alcangados, e concomitantemente com 0s objectivos de
desenvolvimento do milénio, o Plano de Acg¢des Prioritérias esta organizado em quatro

eixos estratégico de intervencgdo, como a seguir se indica:

Reforma das institui¢des publicas e reforco da politica de boa governagéao

Promocao de um crescimento econdmico sustentavel e integrado

Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servicos sociais basicos

Reforgo da coesao e protec¢éo social
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- Programas da Estratégia nacional da Reducdo da pobreza

No actual contexto de crise, associado as incertezas relativamente as reais possibilidades
de mobilizacdo de recursos, o Governo centrar-se-ana melhoria da estabilidade
macroeconomica e na resolucdo das necessidades mais prementes de modo a melhorar o

acesso aos bens essenciais para uma sobrevivéncia condigna das populagoes.

Os dominios foram seleccionados visando a necessidade de redinamizacdo da
economia, tendo como critério a criacdo de emprego, a melhoria da satisfacdo das
necessidades béasicas da populacdo e a contribuicdo para a diversificacdo da economia
face a diminuicdo das exportacdes. Neste sentido, sdo definidos os seguintes dominios

de intervencdo prioritarios:

Boa governacéo, credibilidade judiciaria e estabilidade macroeconoémica.

E urgente adequar o pais de recursos humanos e meios materiais para cumprir a missao
do Estado, reorganizar o seu funcionamento e a sua forma de gestdo. Neste sentido, no
dominio judiciario, sdo necessarias reformas que visem credibilizar e tornar a justica
célere e mais proxima dos cidadaos, através da modernizacdo legislativa, do reforco e
capacitacdo dos juizes e da inspeccdo judiciaria. No dominio da gestdo das financas
publicas, sdo prosseguidas accBes com vista a consolidagdo das conquistas ja
alcancadas, nomeadamente melhoria do quadro legal subjacente a gestdo das finangas
publicas, melhorias na prestacdo de contas por parte do Estado, aperfeicoamento do
sistema de licitagcBes e contratacbes publicas, do sistema informatico, aperfeicoamento
do sistema de colecta de impostos e outras receitas fiscais e ndo fiscais; integracdo dos
diferentes servicos e instituicbes envolvidos na gestdo de recursos numa plataforma

informatica Unica, entre outros.

Promocdo da producdo e da seguranca alimentar. Estesector continua a

desempenhar um papel relevante na economia do pais, empregando mais de metade da

populacdo activae produzindo grande parte dos géneros alimenticios que compdem a

dieta alimentar da populacdo santomense. Deste modo, acc¢Oes serdo conduzidas no
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sentido da sua revalorizagdo e expansdo, por forma a que 0 mesmo possa melhorar a
possibilidade de emprego, reduzir a pobreza e contribuir para a estabilizacdo das
populacgdes rurais. Para tal, sera necessario introduzir reformas importantes que visam
valorizar o seu potencial, comecando por tornar claros os direitos de propriedadeda
terra, para fomentar cooperativas, e facilitar o acesso a crédito, de forma a financiar
adequadamente o sector. Relativamente as pescas, as acgdes propostas visam a
reorganizacdo da pesca artesanal e semi-industrial, afim de promover a actividade

pesqueira e melhor contribuir para a criacdo de riqueza.

Melhoria das infraestruturas economicas de base. O sucesso do sector produtivo e
consequentemente do empresariado nacional, depende em parte da qualidade e
desenvolvimento das infra-estruturas econdémicas, nomeadamente: transporte
(reabilitacdo e manutencdo de estradas, pistas rurais, construcdo e reabilitacdo de infra-
estruturas portuérias e aeroportuarias), energia eléctrica (melhoria da capacidade de
producdo e gestdo da EMAE), disponibilidade de agua com qualidade e para o0s
diferentes usos, a fiabilidade das telecomunicacdes e de ligacGes aéreas e maritimas a
custo aceitavel entre Sdo Tomé e Principe e o resto do mundo. Por isso, quanto as infra-
estruturas de transportes aéreos, serdo desencadeadas acces que visam a melhoria da
operacionalizacdo e seguranca do aeroporto internacional de S&o Tomé, bem como do

aeroporto de Principe.

No que se refere as infra-estruturas portuarias, estdo previstas obras de beneficiacao,
equipamentos e melhoria da seguranca de navegacdo no Porto de Ana Chaves, por
forma a elevar a sua operacionalidade e eficiéncia. Foi proposto a constru¢do de um
novo porto na localidade de Ponta Mina, na ilha do Principe, tendo em conta a
inoperacionalidade do actual cais da Regido Autonoma de Principe, assim como a
construcdo e reabilitacdo de 5 cais na ilha de Sdo Tomé, por forma a retomar a
cabotagem costeira para o transporte de pessoas e mercadorias e evitar assim os danos
causados nas estradas do pais pelos veiculos cujas tonelagens ndo se adequam as

mesmas.
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A qualidade da 4gua, sua disponibilidade para todos os usos, e saneamento basico ainda
estd longe do desejavel. Por isso, as autoridades prevéem investimentos que visam a
reestruturacdo e o fortalecimento do quadro institucional no dominio de agua e
saneamento, reabilitacdo das estacdes hidrometricas, formacdo e capacitacdo dos

recursos humanos do sector e o abastecimento de dgua potavel as populacdes.

A melhoria no fornecimento de energia eléctrica as populacoes, s6 pode ser alcancada,
se as actuais dificuldades na producdo, transporte e distribuicdo forem ultrapassadas.
Devido a insuficiente poupanca interna, a limitada margem fiscal e a necessidade de
praticas tecnoldgicas e comerciais actualizadas, a atrac¢do de capital privado, pareceser
a Unica viapara melhorar o sector energético. Para que isto aconteca, torna-se necessario
uma legislacdo mais clara, de modo a permitir uma melhor regulacdo do mercado de
producédo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica por parte da Autoridade
Reguladora (AGER). Paralelamente, o funcionamento da Empresa de Agua e
Electricidade (EMAE) tem de melhorar, por forma a aumentar a eficiéncia comercial e

técnica.

TelecomunicacOes e novas tecnologias de informacédo e comunicacdo - A recente
ligacdo de STP a rede mundial de Cabo Submarino, é uma oportunidade impar para
desbloquear oportunidades de crescimento através da prestagdo de servigos e, mais
relevante ainda, expandir a capacidade de STP para aceder a informacao e reduzir o

isolamento e custo de comunicacéo.

Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servigos sociais basicos. A educagéo é
uma area-chave que STP tem de melhorar para se transformar numa economia mais
inovadora e apoiada no conhecimento. Quanto a prestacdo de cuidados de salde, seréo
dadas prioridades as intervengdes que visam a melhoria da governacao e lideranca do
sector, gestdo da prestacdo de servicos de salde, acesso aos medicamentos, melhoria do
acesso e qualidade dos cuidados de saude reprodutiva, tecnologias de salde e vacina,

desenvolvimento de recursos humanos, informacao sanitaria e financiamento do sector.
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No que concerne a Proteccao social, os estudos sobre o perfil da pobreza (2010), assim
como da andlise da situagdo dos programas de proteccdo social, revelaram a
precariedade econdmica e social, bem como a dimenséo da vulnerabilidade de uma boa
parte da populacdo santomense. Por isso, 0 Governo preconiza, dinamizar o sistema
nacional de proteccdo social, fornecendo as populagcbes mais desfavorecidas, um
conjunto de servigos preventivos, promocionais e de proteccdo, na base de solidariedade

e do direito a proteccdo, com vista a reducdo da pobreza no pais.

I11-  Prioridades do Governo,

O Governo engajou-se em respeitar as prioridades nacionais que foram fixados, e que
enquadram com os 4 eixos do Plano de Acc¢éo Prioritéria, especialmente:

v' A criacdo de emprego e sobretudo para os jovens a fim de reduzir a pobreza nas
zonas mais pobres. O objectivo do Governo para que as receitas da populacao
através dos sectores promotores. E por isso importante de criar as condicbes
favoraveis para melhoria do ambiente de negdcio, o que permitird uma liberaliza¢do
do comércio e sua adesdo a OMC com vista a sua inser¢do na economia mundial.

v' A melhoria da seguranca alimentar. E portanto imperativo de se dotar os
agricultores com ferramentas adequadas para aumentar a producdo agricola. O
objectivo endossado é de satisfazer a procura nacional em matéria de produtos
alimentares e antecipar a uma eventual busca de solucdo adequada para a
conservacdo e o armazenamento de excedentes alimentares, paralelamente, é
necessario encontrar novos mercados para evacuar 0s excedentes dos produtos
alimentares.

v" O quadro de aceleracdo dos ODM para 0s quais 0 pais apresenta as potencialidades
de os atingir até o fim de 2015: trata-se portanto da Educacéo, da saude (infantil e
materna) e as grandes endemias. A menos de dois (2) anos da data limite para se
atingir os ODM. Constatou-se que 0 pais nao podera atingir todos os 8 objectivos,
por outro lado, para certos ODM (2, 4, 5 e &) o pais tem forte probabilidade de os
atingir até 2015, caso a comunidade internacional venha a apoiar o pais através de
projectos prioritarios finalmente.

v O reforgo institucional com o intuito de acelerar o processo da descentralizagéo.
Neste contexto, o governo desejaria tornar a Administragdo muito mais produtiva na
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Optica duma melhor apropriacdo de projectos (respeitodo Programa de Accra) no
qguadro de novo programa de parceria com a comunidade internacional, que sera
formulada nos proximos dias. Além disso, as autoridades locais, distritos e a RAP
estardo plenamente implicados na formulacdo, na gestdo e o seguimento e a
avaliacdo dos projectos. O reforco institucional sera feito através de projectos
prioritarios.

IV-  Parceria para a boa governacao

A cooperagédo internacional joga um papel muito importante no complemento dos
esforcos nacionais para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, ou seja, na
promocdo do desenvolvimento humano sustentado. Por isso, esforgos estdo a ser feitos
no sentido de imprimir uma maior eficacia no emprego dos recursos dispensados pelos

parceiros de desenvolvimento.

De modo a assegurar uma gestdo mais eficiente e alocar 0s recursos externos as
prioridades de desenvolvimento, o Governo compromete-se a prosseguir com as
reformas no dominio da gestdo das financas publicas, justica, entre outras para que no
futuro préximo as Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) tomem a forma de apoio
directo ao orcamento, conforme os compromissos assumidos no ambito da Declaracao
de Paris sobre a eficacia da ajuda ao desenvolvimento. Para tal, o Governo espera dos
Parceiros de Desenvolvimento o apoio necessario para elevar a capacidade das suas
instituicOes de gestdo e seguimento das ajudas, por forma a que o pais possa aumentar a

taxa de realizacdo da ajuda externa e optimizar a sua utilizagéo.
Muitas das conquistas obtidas nos dltimos anos, mormente no dominio dos OMD

(OMD2;0MD4;0MDS6) por exemplo, foram possiveis, gracas aos esfor¢os do Governo,

mas tambeém e sobretudo do apoio solidario da comunidade internacional.
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V- Quadro Macroeconémico para a Implementacéo do PAP

O crescimento do PIB é a condicdo necessaria para reduzir a pobreza. Por isso,
aestratégia de crescimento econdémico subjacente a ENRP Il assenta no
desenvolvimento do sector privado e na diversificacdo econdmica. O quadro da politica
fiscal de médio prazo (2013-2016) prevé um crescimento anual do PIB de cerca de
4,5% em 2013 e 6% até 2016. Para alcancar este crescimento, serdo necessarias
politicas macroeconémicas solidas e medidas para melhorar o clima de investimento e
consequentemente criar emprego. A curto e médio prazos Sdo0 Tomé e Principe
continuard a depender da ajuda externa e da obtencdo do crédito para financiar os
programas de desenvolvimento, facto que reflecte claramente o baixo nivel de producéo
e da poupanca interna.

Os investimentos nos dominios de infra-estruturas de transportes (porto, aeroporto e
rodoviaria), agricultura e as pescas, bem como de energia e telecomunicac6es ajudardo a
fomentar o crescimento dos servicos ligados ao turismo, transportes externos e
telecomunicagdes.

A inflagdo devera diminuir de uma média de 10,4% em 2012 para cerca de 7% em
2013, com novos declinios até chegar a cerca de 4% em 2016, a medida que a paridade
fixa com o0 euro consegue ancorar as expectativas inflacionistas, conjugado com as

medidas de diversificacdo econdmica.

No médio prazo, o objectivo do Governo é estabilizar o défice primario interno em
torno de 3% do PIB, mantendo-o em linha com o financiamento disponivel ndo gerador
de divida. Para o efeito, o Governo planeia reforcar a arrecadacdo de receitas e
mobilizar mais receitas internas.As receitas fiscais representardo em média 1.034.155
milhdes de dobras (um milh&o, trinta e quatro mil, cento e cinquenta e cinco milhdes de
dobras, no periodo de 2013 a 2016, enquanto 0S recursos externos representardo em
média 960.098 milhdes de dobras (nove centos e sessenta mil, noventa e oito milhdes de

obras).
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Os objectivos em matéria de contencdo das despesas serdo mantidos, assim como o ratio
despesas e empréstimos liquidos deverdo manter-se em 4% em média. Os esfor¢os de
contencdo das despesas concentrardo sobretudo ao nivel das despesas correntes. O ratio
despesas correntes em percentagem do PIB para o periodo deverd rodar os 19%.0
défice orcamental, excluindo donativo devera rondar os 3% do PIB corrente para o
periodo.

No médio prazo, o objectivo do Governo é estabilizar o défice primario interno em
torno de 3% do PIB, mantendo-o em linha com o financiamento disponivel ndo gerador
de divida. Para o efeito, 0 Governo planeia reforcar a arrecadacdo de receitas e
mobilizar mais receitas internas. As receitas fiscais representardo em média 887.616
milhGes de dobras, as receitas correntes 966.217 milhdes de dobras, no periodo de 2013
a 2016, enquanto 0s recursos externos representardo em média 766.262 milhdes de

dobras.

VI-  Custo do Plano de Acgdes Prioritarias, 2013-2016

A Nova Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (SNRP) constitui o quadro de
referéncia e ferramenta de mobilizacdo de recursos junto aos parceiros de
desenvolvimento através do seu Plano de Acc¢do Prioritaria (PAP). A sua
implementacdo dependera da capacidade do pais a mobilizar os recursos, tanto internos
COmMO externos.

O PAP esta estimado em 1.870.570 milhdes de dobras (US$ 98.451.055 dolares) para o
periodo de 2013-2016 cujos 23.148 milhdes de dobras passiveis de serem provenientes
dos préprios recursos do Estado e 76.416 milhdes de dobras estdo ja engajados e
1.770.961 milhdes de dobras (USD$93.208.474) sao a mobilizar.

Quadro 1 - Reparticdo de financiamento por eixos/Anos (em US Délar)

2013-2014 24.636.737 25% 613.105 24.023.632
2014-2015 57.669.211 59% 3.539.474 54.129.737
2015-16 16.145.105 16% 1.090.000 15.055.105
Total 98.451.053 100% 5.242.579 93.208.474

14



Plano de Acgdes Prioritarias 2013-2016

Esquema? : Financiamento do PAP 2013-2016
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Fontes de financiamento

O Plano de Accdes Prioritarias sera financiado com recursos internos e externos,
particularmente com recursos ndo geradores da divida. A continuacdo da execucdo dos
projectos e consequentemente, a realizacdo dos objectivos da estratégia dependera de
varios factores, entre eles as condi¢des de elegibilidadee a capacidade de mobilizar

recursos adicionais junto da comunidade doadora.

Financiamento interno

A Reforma do sistema fiscal em curso permitira o0 aumento das receitas fiscais, que por
sua vez ira reforcar a capacidade interna de financiamento da estratégia de reducao da

pobreza na sua dimensao de investimento.

Financiamento externo

O financiamento do PAP com apoio dos parceiros externos, pode seguir diferentes
modelos, a saber: i) apoio orcamental, cujos objectivos principais sdo aumentar a
eficiéncia e eficacia da ajuda externa e harmonizar processos e procedimentos de acordo
com a Declaragdo de Paris; ii) a ajuda directa a projectos, que ainda representa um peso
consideravel no orcamento do Estado; iii) os empréstimos concessionais; iv) o alivio da

divida condicionada ao financiamento da ENRPP/PAP.
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Quadro2:Financiamento dos programas do PAP- 2013-2016 em 10° de Dobras

Total Disponivel

EIXO I. Reforma das Instituicdes Publicas e Refor¢o da Politica de Boa Governacao

Programa 1.1 - Reestruturacdo e modernizacéo do Estado e da Administragdo Publica 25.620 661

Programa 1.2 - Defesa Nacional 4.998 0

Programa 1.3 - Programa Controlo Maritimo 76.281 0

Programa 1.4 - Garantia da Seguranga Publica 38.000 0
Programa 1.5 - Reforma do Sistema Eleitoral 42.500 0
Programa 1.6 - Credibilizacéo e melhoria de acessibilidade da justica 62.538 400
Programa 1.7 - Capacitacdo dos Recursos Humanos da Administracdo Publica 20.900 0
Programa 1.9 - Melhoria do sistema de informagé&o e orientacdo de politicas Publicas 34.658 0

Programa 1.10 - Accessibilidade a Technologia de Informacdo e comunicagédo-TIC 8.548 1.710

Programa 1.11 - Promocdo dos Mass Midias 46.550 0
Total Axe 1 361.243 2.771

A Mobilizar
2013-2016

24.959

4.998

76.281

38,000
42.500
62.138
20.900
650
34.658
6.838

46.550

358.472
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EIXO II. Promocdo de um Crescimento Econémico Sustentével e Integrado

Programa 2.1 - Reforco de Capacidade Institucional do Sector Agricola 11.035 4.821 6.214
Programa 2.2 - Aumento e Melhoria da Qualidade de Produgdo Animal 15.200 0 15.200
Programa 2.3 - Aumento e Melhoria da Qualidade de Produgéo do Pescado 4.500 0 4.500
Programa 2.4 - Garantia da Seguranca Alimentar 169.230 4.750 164.480

Programa 2.5 - Promocdo de Um Ambiente Saudavel e de Utilizagdo Racional de 189.572 0 189.572
Recursos Naturais
Programa 2.6 - Valorizagdo do Turismo e actividades Conexas 1.900 0 1.900

Programa 2.7 - Apoio a Micro-Financas 155.017 0 155.017

Programa 2.8 - Infraestrutura de Transporte Rodoviario 7.000 0 7.000

Programa 2.9 - Infraestruturas de Transporte maritimo 122.475 0 122.475
Programa 2.10 - Modernizacéo e Expanséo Aeroportuaria 181.452 0 181.452

Programa 2.11 - Ordenamento do Territorio e Urbanismo 41.800 20.710 21.090

Total Axe 2 899.178 30.281 868.897

EI1XO I11.Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos Servicos Sociais Basicos
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Programa 3.1 - Educacéo Pré Escolar 41.100 0 41.100
Programa 3.2 - Ensino Basico 142.354 41.800 100.554

Programa 3.3 - Ensino Secundario 14.250 0 14.250

Programa 3.4 - Equidade no Acesso e na Utilizacdo de Cuidados de Salde e 0

Viabilidade do Sistema Sanitario

Programa 3.5 - Reabilitacdo, Ampliacdo e Melhoria dos Sistemas de Abastecimento 13.172 0 13.172
Agua

Programa 3.6 - Melhoria de Acesso ao Saneamento Basico 79.550 0 79.550

Total AXE 3: 508.397 65.132 443.265

EIXO IV.Reforco da Coesédo e Proteccao Social

Programa 4.1 - Valorizagdo e Preservacao da Identidade Histdrico-cultural de STP 2.300 0 2.300

Programa 4.2 - Promocéo da Juventude e do Desporto Nacional 18.900 0 18.900

Programa 4.3 - Desenvolvimento do Sistema de Protecgéo Social 80.552 1.425 79.127

Total Global 1.870.570  99.609 1.770.961
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VII-  Quadro Institucional para o Seguimento do Programa de Ac¢des

Prioritarias

Sendo o PAP, um documento de operacionalizagcdo da ENRP, o seguimento e avaliagdo
do Programa de Acces Prioritarias devera ser assegurado de forma concertada entre os
diferentes actores do processo. Neste contexto o Observatdrio de Reducdo da Pobreza
(ORP) enquanto o¢rgdo técnico responsavel pelo seguimento e avaliacdo da
implementacdo da ENRP I, deverd apoiar-se no reforco do mecanismo existente, com
vista a melhorar a eficicia da implementacdo da Estratégia.

O actual dispositivo institucional de implementacdo, seguimento e avaliacdo da ENRP
Il, pretende superar as debilidades constatadas no passado para garantir uma melhor
coordenacao da implementacéo e circulacdo das informacgdes.

Para o efeito, e considerando que o que estd em causa € a eficcia e a eficiéncia do
mecanismo de implementacdo, seguimento e avaliacdo da estratégia, devera ser
desencadeado um processo de revisdo das disposi¢des do Decreto-lei n°. 32/2005, com o

propasito de:

e Criar condicGes para o funcionamento regular do mecanismo de implementacao,
seguimento e avaliagéo;

e Incorporar a Unidade de Coordenacdo das Ajudas (UCA) no Mecanismo e
melhor integracdo do mesmo no Ministério de Negocio Estrangeiro, Cooperagéao
e Comunidades;

e Integrar a participacdo da Dire¢do do Orgamento;

e Reforcar o papel do Observatorio de Reducdo da Pobreza e precisar o quadro
institucional do seu relacionamento com as demais instituicbes envolvidas,
nomeadamente a Direcdo do Planeamento e o Instituto Nacional de Estatistica;

e Redefinir os pontos focais ao nivel dos diferentes sectores e dos 6rgdos de poder
regional e local,
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e Clarificar as formas de participacdo (auscultacdo e contribuicdo) dos parceiros
técnicos e financeiros;

e Responsabilizar as instituicdes envolvidas, tanto ao nivel central como regional
e distrital, no processo de recolha, sistematizacdo e disponibilizacdo de
informacgdes e dados necessarios relativos ao processo de implementacdo e
seguimento dos programas previstos, bem na avaliacdo dos resultados e

impactos respectivos.

Quadro Organizativo para a Implementacéo, Seguimento e Avaliagdo

O quadro organizativo para a implementacdo, seguimento e avaliacdo da Estratégia
Quinquenal pretende superar as debilidades constatadas no passado para garantir uma
melhor coordenacéo da implementacéo e circulacdo das informacoes.
Nesse sentido, a revisdo do decreto-lei n.° 32/2005 permitird recompor e introduzir
melhorias no mecanismo de implementacdo, seguimento e avaliacdo que passara a
compreender 0s seguintes 6rgaos:

(1) Conselho Ministerial,

(i)  Conselho Consultivo Nacional;

(ili)  Comissdo de Coordenacdo Técnica;

(iv)  Observatorio de Reducédo da Pobreza;

(v) Pontos Focais.

Sistema de Seguimento e Avaliacéo
Nesse contexto, urge assegurar 0 seguimento das intervencgdes previstas, construindo
para o efeito um Sistema de Seguimento e Avaliacdo para se conseguir:
M o reforco das capacidades humanas e institucionais nos dominios de
planificacdo, seguimento e avaliagao;
(i)  a coordenacdo na implementacdo das intervencGes e circulagdo de
informacao;
(ili) o seguimento e avaliacdo dos resultados.
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Disseminacéo das Informacdes de Seguimento e Avalia¢éo dos Resultados

A disseminacdo de informacGes é o meio a partir do qual os resultados de seguimento e
avaliacdo séo difundidos para que possam ser tomadas em conta no processo de tomada
de decisbes justas e em momento oportuno. Os resultados devem ser largamente
difundidos a fim de garantir uma larga utilizacdo. A larga difusdo dos resultados
consolida o sistema e reforca a cultura de gestdo baseada em resultados.

Serdo utilizadas diferentes formas e meios de disseminacdo de informacdes a saber:

e Publicacdo de Relatérios Periodicos;

e Organizacdo de Seminarios de disseminacdo;

e Reunides sectoriais com quadros técnicos;

e Programas radiofonicos e televisivos;

e Publicagdo naimprensaescrita;

e Encontros nas instituicGes de ensino e nas comunidades;
e Distribuicdo de panfletos e brochuras;

e Promocdo de Website com informacao atualizada.
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Organigrama do Mecanismo de Implementacdo, Seguimento e Avaliagdo da ENRP Il

Direccdo de Geral de
Planeamento

Instituto Nacional de
Estatistica

Ponto Focal
Regional

Conselho Ministerial

Conselho Consultivo Nacional

Comissdo de
Coordenacdo Técnica

Observatario de
Reducdo da
Pobreza

Pontos Focais
Sectoriais

VIII- Riscos de implementacéo do PAP

Unidade de Coordenagdo
das Ajudas

Dire¢do do Orcamento

Pontos Focais
Distritais

Entre as principais vulnerabilidades no médio prazo figuram o crescimento mais lento

do PIB, o prolongamento dos problemas financeiros e econémicos na Europa e choques

Nnos pre¢os internacionais. Por isso:

= A recessdo no mundo desenvolvido poderd acarretar riscos significativos de

deterioracdo das perspetivas aqui apresentadas. As dificuldades na zona do euro,

a principal fonte de investimentos e de comércio externo, podera limitar as

perspectivas de crescimento do pais. As perturbacGes econémicas dos paises da
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zona do euro, especialmente Portugal, terdo repercussdes imediatas em S. Tomé
e Principe, através do declinio da ajuda externa, dos fluxos financeiros e das
remessas dos emigrantes;

Os choques nos precos internacionais dos alimentos e combustiveis poderéo
gerar impacto negativo sobre a inflagdo, ao elevar a taxa de cambio efectiva real
e reduzir a competitividade do pais, para além do seu enorme impacto negativo
sobre o0s pobres;

Lentidao na implementacéo das actividades sectoriais;

N&o apropriacdo adequada de programas do PAP pelas autoridades e pelos
actores de desenvolvimento;

Instabilidade politica e mobilidade administrativa frequente;

Dificuldade na mobilizacao de recursos adicional.
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Anexos
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OQuadro3 : Projectos prioritariose necessidades de financiamento para o periodo2013-2014(em 10° de Dobras)

Projets

EIXO I. Reforma das Instituicdes Publicas e Reforco da Politica de Boa Governacao
Manutencdo de FarGis e Assinalamento maritimo(Balizagem dos Portos e

terminais)

Informatizacao dos Tribunais e de servicos da justica

Reforco das capacidades das entidades nacionais para a implementacdo das

reformas da justica

Instituicbesda Total Disponivel  Necessidades de
Implementacéo financiamento
2013-2014
MDOI/Guarda 4.256 4.256
Costeira
MJAPAP 8.060 400 7.660
MJAPAP 28.500 28.500

EIXO I1. Promocéo de um Crescimento Econdmico Sustentavel e Integrado

Il Recenseamento Agro-Pecuéria

Recolha e Gestdo de Residuos domiciliar e Producéo de Biogas no Distrito de

Agua Grande

Pequena escala de Projetos de Energia Renovavel para a transformacdo de

produtos agricolas em comunidades vulneraveis e isoladas de STP

Estabelecimento de um Parque
De Lobata

de

Animal

selvagem

em Distrito

Apoio a criacdo de emprego Juvenil através do sistema de micro-crédito

Apoio aos jovens carenciados

MAPDR 11.035 4.821 6.214
MAPDR/DGA  55.000 55.000
MAPDR/DGA  55.000 55.000
MAPDR/DGA  37.500 37.000
MJID/MPF/M 58.500 58.500
CIT

MJD/MPF/M 58.500 58.500
CIT

26



Plano de Acgdes Prioritarias 2013-2016

Reforco do sector das PME para criar meios de subsisténcia para os jovens MICT 37.000 37.000
graduados do Ensino Médico e Educacdo de Terceiro Nivel

Fortalecimento da Capacidade de AssociacGes de Pessoas com Deficiéncia em MSAS 1.017 1.017
S&do Tome e Principe
EI1XO I11.Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos Servicos Sociais Basicos

Agua, Saneamento e Higiene nas creches e jardins-de-infancia em STP 11.100 11.100
Alimentacdo Escolar MECF 26.454 5.700 20.754
Luta contra as doengas nédo transmissiveis MSAS 1.760 1.760
Vigilancia Epidemiologica MSAS 2.428 728 1.700
Assisténcia infantil e imunizacgdo MSAS 3.836 3.836
Construcédo do Centro de Saude de M.Z4ci MSAS 4.200 4.200
Ampliagdo do Hospital Manuel Quaresma Dias da Graga-RAP MSAS/RAP 9.500 9.500

EIXO IV. Reforco da Coeséo e Proteccéo Social
Reforgo das capacidades (proteccao das criangas) 43.452 43.452

468.098  11.649 456.449
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OQuadro 4: Projectos prioritariose necessidades de financiamentopara o periodo2014-2015(em10° de Dobras)

Projecto Instituicbesda Total Disponivel  Necessidade
Implementagéo de
financiamento
2014-215
EIXO I. Reforma das Instituicdes Publicas e Reforco da Politica de Boa Governacao
Estudo e Implementacdo do Plano de Accdo para a Reforma da Assembleia Assemb Nac 4.750 4.750
Nacional
Fortalecimento da capacidade do Tribunal de Contas para melhorar a MJAPAP 2.850 661 2.189
eficiéncia das Institui¢bes Publicas de STP
Criacdo da Comisséo para Reforma do Estado e Implementacdo do Plano de MJAPAP 15.200 15.200
Accao
Reforco da capacidade técnica da Direc¢do da Adm Publica e Reforma do MDOI 2.820 2.820
Estado
Implementacdo de um sistema de comunicacdo GMDSS MDOI/Guarda 8.000 8.000
Costeira
Actualizagdo dos cadernos eleitorais e realiz. das elei¢des autarquicas e MJAPAP 42.500 42.500
legislativas
Revisdo da legislacdo(lei da familia, do regime tutelar de menores, e do MJAPAP 4.998 4.998
trabalho, codigos sociedades comerciais, administrativo e processo
administrativo
Tribunais regionais construidos e reabilitados MJAPAP/Tribunais 16.800 16.800
Formacao e capacitacdo dos RH da administragao publica MJAPAP 11.400 11.400
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Elaboracdo de um plano de accdo de optimizacdo das receitas fiscais e de MPF/Direccédo Impostos 650

estudo sobre a introdugdo do IVA em STP

Reforgo das capacidades institucionais do Sist Est Nacional MPF/INE 1.376
Consolidadagédo e desenvolvimento da producdo estatistica, garantia da MPF/INE 33.282

qualidade de dados e defusao

Formacdo dos professores em Tl MECF 8.548 1.710
Transferéncia do sistema analogico a digital(equip+capacitacdo RH) Radios, Comum Social 46.550

TVS e outros 6rgaos
E1XO Il. Promogdo de um Crescimento Econdémico Sustentavel e Integrado

Desenvolvimento da pecuaria de ciclo curto MAPDR/Pecuaria 5.700
Reabilitacdo e apetrechamento do laboratorio de controlo de qualidade de MAPDR 4.500
produto de pescas
Desenvolvimento de mecanismos para restaurar, manter e gerenciar a MAPDR 9.500 4.750
fertilidade do solo, a fim de aumentar a seguranca alimentar
Desenvolvimento de culturas alimentares MCIT/Direccao 17.640
Industria
Apoio a oito unidades de transformac&o de produtos locais MAPDR/Agricultura 131.580

Instalacdo da camara frigorifica (fabrico de gelo) - mercado Neves,Santana, = MAPDR/Agricultura 10.510
mercado Municipal de S.Tomé RAP,

Consolidacdo de resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas no Distrito MOPIRMA/DTT 38.000
Rural de Lobata

650

1.376

33.282

6.838

46.550

5.700

4.500

4.750

17.640

131.580

10.510

38.000
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Inventario Florestal de STP

Elaboracdo do estudo de sinalizacdo rodoviaria (incluindo estudo de

implementacdo de seméaforos com utilizacdo de paineis solares)
Reforco da capacidade técnica e operacional do Porto Ana Chaves

Reforco institucional da Capitania dos Portos

Reforco institucional da Guarda Costeira

Reinstalacdo do IMAP

Modernizagdo dos instrumentos de politica do sector aereo

Reforgo institucional do INAC

Reforma legislativa do sector da avaiagéo civil

Formagcé&o de pilotos comerciais

Formac&o em Inglés aeronotico

Aquisicdo de um Radar para Previsdo de Tempo para fins aeronauticos

Formacao em informacéo e telecomunicacao aronautico

MAPDR/Floresta
MOPIRMA/DTT

Reforgo da capacidade
técnica e operacional do
Porto Ana Chaves
MOPIRNMA/Capitania
dos portos

MOPIRNMA/Guarda
Costeira
IMAP
IMAP
INAC
INAC
INAC
INAC

INAC/ENASA

INAC/ENASA

3.572

1.000

5.521

3.449

24.666

2.700

2.850

1.862

4.750

6.162

17.297

38.000

3.851

3.572

1.000

5.521

3.449

24.666

2.700

2.850

1.862

4.750

6.162

17.297

38.000

3.851
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Formacdo em manutencdo em manutencao de equipamentos aeronauticos
Formacao em gestdo de transportes aéreos

Fomacéo de inspectores aeronaticos

Formacdo de supervisores de seguranca aérea

Formacdo de auditores de seguranca aérea

Aquisicao de Veiculos de combate aos incéndios

Energia solar fotovoltaica na zona rural de STP

INM

INAC/ENASA

INAC/ENASA

INAC/ENASA

INAC

ENASA

EMAE

10.033

1.921

5.850

2.850

2.925

49.400

25.650

EIXO I11.Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos Servigos Sociais Basicos

Construcéo, reabilitacdo e equipamentos as escolas Pré-escolar

Promover escolas amigas de criancas, educacdo de qualidade e um programa
nacional adequada de alimentacédo escolar
Aquisicdo de transporte escolar

Melhoria dos Servigcos Basicos de Saude (Programa Salde boco,
oftamoldgica, nutri¢do, saude escolar)
Saude Sexual e Reprodutiva

Programa BCC para aumentar a consciencializacdo do acesso a informacao

MECF

MECF

MECF

MSAS

MSAS

MSAS

30.000

115.900

14.250

3.150

1.911

2.850

36.100

10.033

1.921

5.850

2.850

2.925

49.400

25.650

30.000

79.800

14.250

3.150

1.911

2.850
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para promover RH/FP, e prevenir o HIV/AIDS e abuso de drogas
Reducéo da taxa de prevaléncia da turbeculose multiresistente em STP

Abordagens de problemas Sociais Transversais do Sector de Saude (Luta
Contra Sida, Tuberculose)

Eliminacdo da transmissédo de HIV/SIDA da mae para crianca em Sdo Tomé
e Principe

Pré-eliminacdo da malaria na RAP

Melhoria de Infraestrutura Sanitéria

Aquisicéo de autocarros para transporte de pessoal

Medicamentos p/ portadores de HIV/SIDA

Equipamentos para o sistema sanitario

Capacitacdo e formacdo dos RH da Saude

Formacdo de especialistas no dominio da cienciéncia de saide

Articulacdo e a integracdo da politica da agua e saneamento com outras
politicas afins

Construcéo de estacdes de tratamento de aguas residuais e a reabilitacdo de

sistemas de drenagem de aguas residuais
Estudo para construcdo dos sistemas de esgoto de STP

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

MSAS

39.140
31,500
3.876
10.070
47.250
4.750
17.550
23.500
5.000
5.700
1.544
11.025

25.650

21.128

526

18.012
31,500
3.876
9.544
47.250
4.750
17.550
23.500
5.000
5.700
1.544
11.025

25.650
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Construcdo das instalagcdes sanitarias (latrinas) nas zonas rurais e peri-
urbanas
Construgéo de um vazadouro melhorado na RAP

EIXO IV.Reforco da Coesédo e Proteccao Social

Preservacdo e valorizacdo da cultura nacional

Fortalecimento do sistema de proteccdo das criangas de STP melhorando o
acesso das criancas vitimas de violencia, abuso aos Servicos de Proteccdo
Social

Construcdo do Lar dos Idosos de Mé-Zochi

Total

MSAS

MOPIRNMA/DRN

MECF/D. Cultura

MSAS/DPS

MSAS/DPS

11.025

7.350

2.300

20.900

5.700

1.095.715

1.425

67.250

11.025

7.350

2.300

19.475

5.700

1.028.465
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Ouadro 5: Os projectos prioritariose necessidades de financiamento para o periodo2015-2016(em 10° de Dobras)

Projectos Instituicdes Total Disponivel  Necessidade
dalmplementacdo de
financiamento
2015-216
EIXO I. Reforma das Instituicdes Publicas e Reforco da Politica de Boa Governacao

Instalag®ao de VTS (Obra civil) MDOl/Guarda 28.500 28.500
Costeira

Instalacdo de VTS (Equipamento) MDOI/Guarda 6.125 6.125
Costeira

Reforgo da capacidade de patrulhamento e operacdes de busca e salvamento MDCOI/G_uarda 29.400 29.400

ostelra

Construcéo e apetrechamento do novo estabelecimento prisional MJAAP/SPRS 38.000 38.000

Formacdo e capacitacdo dos RH dos tribunais judiciais e magistrados de MJAPAP 3.800 3.800

ministério publico

Instalacdo de Base de Dados Legis Palop MJAPAP 380 380

Criacdo de centro de formacdo da administracédo publica MJAPAP 9.500 9.500

EIXO I1. Promocgéo de um Crescimento Economico Sustentavel e Integrado

Instituicdo de um centro de pesquisa para o desenvolvimento pecuério MAPDR/Pecuaria 9.500 9.500

Ordenamento do territorio turistico MCIT/D.Turismo 1.900 1.900

Construgao de parques automoveis MOPIRNMA/INAE 5.000 5.000

Modernizacdo dos instrumentos de politica do sector rodoviario MOPIRNMA 1.000 1.000
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MOPIRMA 35.186
Cais de Neves MOPIRMA 30.428
Formacdo e capacitacdo do pessoal maritimo IMAP 9.500
Plano director aeroportuario ENASA 1.710
Actualizagdo do Plano fisico nacional MOPIRNMA 9.500 3.800
Actualizacdo da cartografia nacional e criagdo do Sistema de Informacao MOPIRNMA 19.000 7.600
Geografico -SIG
Actualizagdo e modernizagdo do Cadastro nacional MOPIRNMA 13.300 9.310

E1XO Il1.Desenvolvimento do Capital Humano e Melhoria dos Servigos Sociais Basicos
Criacdo e implementacdo de um modelo de GIRH (gestdo integrada de recursos MOPIRNMA/DRNE 11.628

?:Igrrllsi?j?;éo de aterro sanitario e estacdes de transferéncia MOPIRNMA/DRNE 24,500
EIXO IV.Reforco da Coeséo e Proteccédo Social
Instalacdo do centro nacional de contetido MJD/1J 18.900
Total 306.757 20.710

35.186

30.428

9.500

1.710

5.700

11.400

3.990

11.628

24.500

18.900

286.047
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