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O Orcamento Geral do Estado é um instrumento deidaedquantificadas de politic
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

ASSEMBLEIA NACIONAL
Lein.° 1/2016
LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA O ANO ECONOMI CO DE 2016

Preambulo
A Assembleia Nacional decreta, nos termos da albjedo artigo 97.° da Constituicdo, o
seguinte:

CAPITULO |
Aprovacdo do Orgcamento

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Orgcamento Geral do Estado (OGE) parsd=condmico de 2016, conforme as
estimativas de receitas, fixacdo das despesassequentes fontes de financiamento do défice
orcamental programadas para o efeito.

Artigo 2.°
Estimativa de Receitas e Financiamentos

1. E estimado enDbs.3.725.333.000.000,00 (Trés Bilhdes, Setecemdginte e Cinco
Mil Milhbes, Trezentos e Trinta e Trés Milhdes de Dbras), 0 montante das receitas,
incluindo financiamento, para o ano fiscal de 2Gd#hforme o indicado no Anexo I, que faz
parte integrante da presente Lei, das quais:

a) As Receitas Correntes, estimadas em Dbs. 1.276@2800,00 (Um Bilhdao, Duzentos
e Setenta e Seis Mil Milhdes, Duzentos e Vinterc€iMilhdes de Dobras), dos quais
Dbs. 48.885.000.000,00 (Quarenta e Oito Mil Milhd@gocentos e Oitenta e Cinco
Milhdes de Dobras), referem-se as Receitas Corgkigraos Sectores;

b) Donativos estimados em Dbs.1.348.947.500.000,00 Biindio, Trezentos e Quarenta

e Oito Mil Milhdes, Novecentos e Quarenta e Setilddis e Quinhentas de Dobras); e,

¢) Financiamentos, estimado em Dbs. 1.100.160.50q000Bilhdo e Cem Mil Milhdes,
Cento e Sessenta Milhdes e Quinhentas Mil de Dhbras

2. Os Donativos previstos na alinea b) do n.°1 doeptesartigo discriminam-se da
seguinte forma:

a) Apoio Orgcamental no valor total de Dbs. 205.481.600,00 (Duzentos e Cinco Mil

Milhdes, Quatrocentos e Oitenta e Um Milhdes e Qenrtas Mil de Dobras), no qual se
destacam as contribuicdes da Unido Europeia e dodBdundial;
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b) Utilizacdo do Fundo HIPC, fixado em Dbs. 148.650.000,00 (Cento e Quarenta e
Oito Mil Milhdes, Seiscentos e Cinquenta e Novehds de Dobras); e,

c) Donativos para projectos, estimados em Dbs. 994802000,00 (Novecentos e
Noventa e Quatro Mil Milhdes, Oitocentos e Setehliids de Dobras).

3. As fontes de financiamento previstas na alineaoch.8l 1 do presente artigo sédo as
seguintes:

a) Interna — Utilizacdo da Conta Nacional do Petroliscada em 52.672.000.000,00
(Cinquenta e Dois Mil Milhdes, Seiscentos e Setentdois Milhdes de Dobras) e
Alienacdo de Activos, estimado em Dbs. 388.465@WN00 (Trezentos e Oitenta e
Oito Mil Milhdes, Quatrocentos e Sessenta e Cindbdés de Dobras; e,

b) Externa — Desembolsos de Empréstimos para projectimados em Dbs.
659.023.500.000,00 (Seiscentos e Cinquenta e NavigliMdes, Vinte e Trés Milhdes
e Quinhentas Mil Dobras).

Artigo 3.°
Fixac&o de Despesas

1. E fixado emDbs.3.725.333.000.000,00 (Trés Bilhdes, Setecergoginte e Cinco Mil
Milhdes, Trezentos e Trinta e Trés Milhdes de Dobis, 0 montante das despesas para o
ano de 2016, conforme o indicado no Anexo Il, cae garte integrante da presente Lei,
estruturados nas suas componentes seguintes:

a) As Despesas de Funcionamento, fixadas no valork$e D402.082.000.000,00 (Um
Bilhdo, Quatrocentos e Dois Mil Milhdes e OitentaDeis Milhdes de Dobras),
correspondendo Dbs. 48.885.000.000,00 (QuarentéoeMd Milhdes, Oitocentos e
Oitenta e Cinco Milhdes de Dobras) as Despesasi@@@uas dos Sectores;

b) As Despesas de Investimento Publico, fixadas norvig¢ Dbs. 2.142.150.000.000,00
(Dois Bilhdes, Cento e Quarenta e Dois Mil Milh6€gnto e Cinquenta Milhdes de
Dobras); e,

c) As Despesas Financeiras, destinadas a Amortizagdoivdda Publica estimadas em
Dbs. 181.101.000.000,00 (Cento e Oitenta e Um Mihdés, Cento e Um Milhdes de
Dobras).

Artigo 4.°
Financas da Regido Autbnoma do Principe, Finangasokcais, Fundos Auténomos e
Transferéncias Publicas para Organismos Autonomos

1. Todas as Instituicbes que dispdem de orcamentaatipns ficam autorizadas a aplicar as
suas receitas proprias na realizacdo das despesdsggalmente lhes competem, devendo
as mesmas apresentar até 10 dias uteis depoisndaldi periodo, a Direc¢do de
Contabilidade Publica, justificacdo das receitazcaidadas, bem como das despesas
efectuadas, a fim de permitir a consolida¢éo datasgublicas.

2. As transferéncias previstas no OGE para a Regi@énAdma do Principe e Autarquias
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Locais séo feitas por trimestre, proporcionalmemée acordo com o valor aprovado,
observando as regras descritas no n.° 1 do prestigie

As receitas da Regido Autonoma do Principe s@daaleasl no montante correspondente a
transferéncia do OGE, acrescido das receitas paevito orcamento Regido, sendo em
iguais montantes fixadas as despesas.

No que toca as Despesas de Investimento Publicauy@sizacbes serdo dadas apos o
cumprimento de todas as formalidades legais da¢&o previstas na Lei n°® 8/2009 (Lei de
Licitacdo e Contratacdo Publica).

Os valores destinados aos Investimentos com fiaamaito interno ou externo da Regido
Auténoma do Principe e Autarquias Locais serdostesinlos, por tranches, conforme o
respectivo cronograma de desembolso, sendo a zagéd dada apds o cumprimento de
todas as formalidades legais.

Todas as Unidades Gestoras sdo obrigadas a eperacanais proprios, a Direccdo de
Contabilidade Publica, os dados sobre a execuggtudestimentos Publicos.

A ndo apresentacdo de justificacBes trimestra@tivas a execucdo das receitas e a
efectivacdo das despesas em dois trimestres caivescimplicard a suspensao imediata
da transferéncia dos recursos previstos para edtimseguinte.

Artigo 5.°
Comparticipacao do Estado nos lucros das EmpresagiBlicas

O montante da comparticipagdo do Estado nos ldtjoglos das Empresas Publicas e
comparticipadas pelo Estado deve ser depositadbeaouro Publico, de acordo com os
orcamentos legalmente aprovados.

Artigo 6.°
Financiamento Interno

Ao abrigo da alinea a) do artigo 6.° do Decretonl€i 2/2014 — Regime Juridico dos
Bilhetes de Tesouro, fica 0 Governo autorizadoaudiigr o exercicio econdmico de 2016, a
emitir Bilhetes de Tesouro, nho montante maximo ds.[150.000.000.000,00 (Cento e
Cinquenta Mil Milhdes de Dobras) para financiametealéfice temporério de tesouraria.

Fica o Governo autorizado a recorrer a outros mecms de financiamento do défice
temporario de tesouraria, nomeadamente atravésedrado monetario interbancario, que
venham a ser introduzidos para responder as no¥géneias de instrumentalizacdo de
medidas de politica monetaria.

Fica ainda autorizado o Governo a utilizar os Fende Contrapartida nos montantes
necessarios, observando as regras pré-estabelguidlasa sua utilizacdo e visando
prosseguir os objectivos que se enquadram na mathld de fontes de financiamento
complementares do Programa de Investimento PUi€?).

E proibida a utilizacdo de Fundos de Contrapadigautros recursos extraordinarios para
financiar despesas que nado tenham sido previanmesaigas no OGE.

Artigo 7.°
Crédito Externo

O Governo fica autorizado a negociar e concluirosempréstimos externos necessarios
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aos financiamentos adicionais, no ambito da execdg8 despesas de investimento
publico, nas seguintes condicdes:

a. Ser o produto desses empréstimos aplicado no faraeato de projectos
previstos no PIP;

b. Serem contraidos segundo as condi¢cbes de concagtaole compativeis com a
capacidade de endividamento do Pais, nomeadamembeante a taxa de juro e o
prazo de reembolso; e,

c. Em qualquer das circunstancias, caberd a Assemieicional aprovar o
empréstimo negociado.

CAPITULO II
Execucdo Orcamental

Artigo 8.°
Cobranca das receitas

A cobranca de todas as receitas por quaisquergesrnda Administracdo Central do
Estado, incluindo as de origem externa destinada&stado Santomense devem ser
centralizadas, em regra, na Conta Unica do Tesouro.

Todos os servicos da Administracdo Central do Bsieghlmente autorizados a arrecadar
receitas estdo obrigados a proceder a sua imettetaferéncia, sem deducdes ou
retencdes, para a Contado Tesouro sediada no Bamteal.

Para efeitos do disposto no numero anterior, ogicesr devem depositar 0s montantes
arrecadados na Contado Tesouro no Banco Cent&dald@omé e Principe, ou numa outra
instituicdo bancaria indicada, no prazo que vieeradefinido por despacho do Ministro
encarregue pela area das Financgas.

Para efeito de Imposto sobre Consumo de prestaE&@erdicos, sdo sujeitos passivo do
referido imposto:

a) As pessoas singulares ou colectivas residente®muestabelecimento estavel ou
representacao em territério nacional;

b) As pessoas singulares ou colectivas ndo residensesn estabelecimento estavel
ou representacdo em territério nacional, quandbatgrestado qualquer servico
para um cliente residente em territério nacional.

No caso previsto na alinea b) do ndmero antegogbrigacdo de entregar o valor
correspondente do imposto é transferida para oirghdi@ do servico.

O circuito e procedimentos de prestacdo de contayigrem a ser alterados, no ambito da
reforma e modernizacdo das financas publicas espceerdo objecto de regulamentacao
pelo Ministério encarregue pela area das Financas

Artigo 9.°
Contencéao de despesas publicas

O Governo, através do Ministério encarregue peda @as Financas, tomara medidas
necessarias a rigorosa contencédo das despesasapiblao controlo da sua eficiéncia e
eficicia de forma a atingir o saldo priméario prexis
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Fica o Governo autorizado a criar, durante o an@@k, mecanismos que permitam o
controlo das dota¢cfes orcamentais de forma a gatend melhor aplicagdo dos recursos
publicos.

Fica também o Governo autorizado a implementar mige®s para a descentralizagdo
gradual de gestdo das dotacbes orcamentais, nadéas® maior rigor no controlo com
vista a responsabilizar cada unidade orgamentarocesso de execugdo financeira dos
recursos publicos.

Artigo 10.°
Requisitos dos beneficiarios

As pessoas singulares ou colectivas beneficiaraguhlquer pagamento por parte do
Estado terdo de estar inscritas na administraiffigéria e ter o correspondente nimero de
identificacdo fiscal.

Se o beneficiario/credor tiver divida para com da#is, certificada pela autoridade
tributaria, esta podera exigir a liquidagdo da diiyidevendo, porém, a escrituragdo
contabilistica reflectir os créditos pelo seu vdlarto.

Artigo 11.°
Liquidacdo de despesas nédo orcamentadas — respon$idhde

E proibida a realizacdo e/ou a liquidagio de despeso inscritas no OGE, ficando o
infractor incurso em responsabilidade disciplitaril, criminal e financeira, nos termos da
Lei.

E igualmente proibida a autorizacdo e liquidacialespesas publicas por pessoas n&o

investidas de poderes para o efeito, incorrendafoactores nas responsabilidades acima
previstas.

N&o serdo autorizados pagamentos de despesasaglatiorganismos que ndo estejam
legalmente constituidos.

Artigo 12.°
Processamento das despesas

As despesas processam-se através das fases prasistei SAFE.

Os procedimentos inovadores, resultantes de paxeats reforma e modernizacdo das
financas publicas em curso e que alteram os axudttuais de processamento, serdo
regulamentados por Despacho do Ministro que supexe a area das Financas.

Artigo 13.°
Despesas elegiveis

As despesas elegiveis para pagamento devem senelatawdas com facturas definitivas e
devidamente seladas, ou com certificacdo de imgsio pela geréncia.

Para a aplicagdo do disposto no niumero anteridiacigsras devem conter o niumero de

Orgcamento Geral do Estado 2016 | v



ordem, numero de identificacdo fiscal, as refe@ndbancarias, numero de registo
comercial, denominacao social e endereco do bédmidic

Artigo 14.°
Regime de aquisicdo de bens e servicos

1. A aquisicdo de quaisquer bens e servicos pelosn@rgas da Administracdo Central do
Estado sO poderéa fazer-se em face de requisicdstidas, devidamente despachadas
pelas entidades competentes.

Artigo 15.°
Autorizacdo de despesas nao especificadas

1. E proibida a autorizacdo de despesas inscritasnfmespecificadas no Orgamento Geral
do Estado, salvo em casos de catéstrofe ou deidaldenpublica.

2. As despesas até Dbs. 500.000.000,00 (Quinhentb®&4ilde Dobras) sdo autorizadas pelo
Ministro das Financas e da Administracao publisag@e sejam superiores a esse montante
apenas pelo Chefe do Governo, cabendo ao Consellinistros as autorizacdes das que
excedam Dbs. 1.000.000.000,00 (Mil Milndes de Dshra

3. As autorizac¢des concedidas pelo Chefe do GovepalceConselho de Ministros deverao
ser precedidas de parecer do Ministro das Finanéabninistracdo Publica.

Artigo 16.°
Alteracdo Orcamental

1. Fica autorizado o Governo a proceder as alteragfi@snentais, obedecendo as normas
dispostas na Lei SAFE e nos n°s 2 e 3 do artigialfiresente Lei, nos seguintes termos:

a) As transferéncias de dotacdes inscritas a favaedécos que, no decorrer do ano
transmitem de um ministério ou departamento pateo @inda que haja alteracédo
da designacédo de servico ou do ministério;

b) As inscricbes ou reforcos de verbas, com contralzagm dotacdo provisional
inscrita nos Encargos Gerais do Estado - EGE;

¢) A inscricdo de dotacdes orcamentais relativos atilas e empréstimos externos
gue venham a ser disponibilizados ou utilizadosamher 0 periodo de execucgéo
orcamental para o financiamento de Programas destimventos Publico - PIP e
que a data da aprovacao do Orcamento Geral dodEséeddestavam efectivamente
garantidos;

2. A alteracdo mencionada no ponto anterior sera fiitaneio de créditos adicionais que se
classificam em:

a) Suplementares, quando destinados ao reforgo deddoteicamental j& existente;

b) Especiais, quando destinados a atenderem des@eaaaspguais ndo haja dotagao
especifica na lei orcamental; e
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c) Extraordinarios, quando destinados a atenderemedaspurgentes e imprevistas,
decorrentes de conflitos, perturbacao interna tangdade publica.

A abertura dos Créditos Adicionais depende da é&nxisa de receita compensatéria, da
reducdo ou anulacao de despesas fixadas no orgardestle que ndo desvirtue a esséncia
do OGE aprovado.

Os ajustes ou reforco de verbas, s6 podem seruattm dentro das despesas de
funcionamento ou dentro das despesas de investmaimica podendo ser entre elas.

Fica o Governo obrigado a prestar trimestralmenterinacbes a Assembleia Nacional
sobre as alteragbes orcamentais efectuadas, ndoddabpresente artigo, acompanhadas
das devidas justificacdes.

Fica o Governo autorizado, através do Ministro guperintende a area das Financas, a
proceder as alteracfes necessarias, com disperestatioido no n.°2 do presente artigo, as
despesas consignadas, mediante verificacdo déascempensadoras.

Para efeito de uma correcta apresentacdo da ¢imat@, Governo igualmente autorizado a
proceder os ajustes necessarios aos projectosvestimentos, financiados e executados
directamente pelos parceiros, quando os valorexutadons forem diferentes dos

inicialmente previstos no OGE.

O Governo poderéd suspender ou condicionar a execdgd despesas or¢camentais da
administracdo central, dos servicos e fundos antdéspse a situagao financeira do pais o
justificar.

Artigo 17.°
Informacao Periddicas

Fica o Governo obrigado a prestar informacgdes #irass a Assembleia Nacional sobre a
execucdo do OGE, em obediéncia ao artigo 36.° da.1.8/2007.

Artigo 18.°
Despesas com Pessoal

As despesas salariais tém prioridade sobre as selespesas.

O pagamento de salario faz-se por crédito na dmartearia dos funcionérios.

As gratificagBes e subsidios s6 seréo liquidadesidm devidamente enquadrados nas leis
que os criam, depois de prévia comprovacao da@lmmgamental disponivel.

Fica suspensa a contratacdo de pessoal, no cagaechaja dotacdo, reportando o efeito
aos meses do ano econdémico anterior.

Todos os procedimentos relativos ao processo danpago de despesas com pessoal
serédo feitos directamente pela Direc¢do do Orcanrerat Direccdo do Tesouro, ficando o
infractor responsabilizados nos termos do n.° grdeente artigo.

Os funcionarios e agentes que auferirem indevideameencimentos, suplementos e
abonos, sdo obrigados a devolvé-los, na integrdeaouro Publico, independentemente
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das medidas disciplinares a que ao caso couber.

Sao responsabilizados de forma individual ou cactodos os dirigentes e funcionarios
gue, por culpa ou negligéncia, directa ou indimeetate, contribuirem para o
processamento e pagamento indevido de remuneradaesr de servidores publicos que
legalmente ndo tenham direito a tais remuneracgoes.

As entidades mencionadas no numero anterior assoirairresponsabilidade subsidiaria
pela devolu¢do ao Tesouro Publico dos montanteegsados e pagos indevidamente, no
caso de se revelar impossivel a recuperacdo dosmmes em causa junto dos visados.

As dotacBes orcamentais correspondentes as despesaspessoal ndo podem ser
utilizadas como contrapartida para o reforco deasutubricas de despesas que nhao
estejam integradas naquela.

Artigo 19.°
Despesas com Investimentos Publicos

1. Em obediéncia as disposi¢cdes dos artigos n. ° 1y da presente Lei, fica 0 Governo
autorizado a proceder aos ajustamentos que seamstmecessarios no ambito da
realizacdo do Programa de Investimento Publicodalegie os referidos ajustes ndo
comprometam 0s objectivos visados pelo GovernoGrasdes Opcbes de Plano —
GOP.

2. Cabera a Direccdo do Orcamento, conjuntamente c@ireg¢do do Tesouro, bem
como as DAFs dos respectivos Ministérios, procadecontrolo mensal das despesas
inerentes ao Programa de Investimento Publico.

3. Para efeito do disposto no numero anterior, ased@spserdo executadas de acordo
com as disposic¢des legais em vigor.

Artigo 20.°
Reserva de contingéncia

E fixada uma reserva de contingéncia equivalent@%s) um por cento do valor total das
receitas correntes estimadas.

1.

2.

A reserva de contingéncia destina-se ao atendintenttespesas de despesas ndo previstas.

A reserva de contingéncia esta afectada aos Erec@gmis do Estado e, a sua utilizagéo
fica condicionada a apresentacéo pela unidade erganm de justificativas quanto ao seu
valor, causas e razbes da imprevisibilidade, bemoconedidas mitigativas a serem

tomadas.

A utilizacdo da reserva de contingéncia por qualguedade orcamentaria implica na
diminuicdo da dotacdo orcamentaria do 6rgao pekmmoevalor no orgamento seguinte.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor apds a sua publicaz@ooduz retroactivamente os seus efeitos
a partir de 1 de Janeiro de 2016.
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Assembleia Nacional, em Sao Tomé, aos 19 de Jaiei?016.

O Presidente da Assembleia Naciodaké da Graca Diogo.

Promulgado em 4 de Fevereiro de 2016.

Publique-se.

O Presidente da Republiddanuel do Espirito Santo Pinto da Costa.
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ANEXO | - Receitas
(em milhdes de Dobras)

em % das Receitas

cODIGO DESIGNACAO TOTAL Efectivas+
. Correntes
Financ.
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO 3.725.333 -
I RECEITAS CORRENTES 1.276.225 48,6 100,0
.1 Receitas Fiscais 1.170.400 44,6 91,7
1.1 Impostos Directos 405.804 15,5 31,8
.1.2 Impostos Indirectos 763.038 29,1 59,8
.1.2.1 Imposto s/ Exportagdo - - -
1.1.2.2 Imposto s/ Importacéo 550.598 21,0 43,1
1.1.2.3 Imposto s/ Consumo 110.110 4,2 8,6
Imposto de Selo 57.152 2,2 4,5
Taxas 45.178 1,7 3,5
1.1.3 Outras Receitas Fiscais 1.558 0,1 0,1
1.2 Receitas ndo Fiscais 105.825 4,0 8,3
2.1 Receita Patrimonial 60.429 2,3 47
.2.1.1 Rendimentos de Participacdo 11.000 0,4 0,9
.2.1.2 Direitos de Pescas 36.381 1,4 2,9
.2.1.3 Receitas de Petréleo - - -
.2.1.4 Outras Receitas Patrimonial 13.048 0,5 1,0
Receitas de Servigos 26.674 1,0 2,1
l.2.2 Outras Receitas ndo Fiscais 18.722 0,7 15
1 DONATIVOS 1.348.948 51,4 -
.1 para Financiamento do Orgamento 205.482 7.8 -
1.2 para Projectos 994.807 37,9 -
1.3 HIPC 148.659 5,7 -
1 FINANCIAMENTO 1.100.161 - -
1.1 FINANCIMENTO INTERNO 441.137 - -
n.1.3 Conta Nacional de Petréleo 52.672 - -
.11 Alienacéo de Activos 388.465 - -
.2 FINANCIAMENTO EXTERNO 659.024 - -
.2.1 Desembolsos(+) 659.024 - -
n.2.1.1 Desembolsos p/ despesas correntes - - -
1.2.1.2 Desembolsos p/ projectos 659.024 - -
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Anexo Il — Despesas
(em milhdes de Dobras)

DESIGNACAO

Em % de Despesas

TOTAL

Efectivas Correntes
DESPESAS TOTAIS 3.725.333 105,1 7
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 1.402.082 39,6 100,0
DESPESAS COM PESSOAL 676.084 19,1 48,2
Vencimentos e salarios 307.779 8,7 220
Outras despesas c/pessoal 340.792 9,6 24,3
Seguranca social 27.514 0,8 20
BENS E SERVICOS 240.304 6,8 17,1
Bens duradouros 4.889 0,1 0,3
Bens n/ duradouros 56.740 1,6 40
Aquisicdo de servigos 178.675 50 12,7
JUROS DA DIVIDA 56.474 1,6 4,0
Interna 4,501 01 03
Externa 51.973 15 37
Outros Encargos da Divida 0 - -
SUBSIDIOS E TRANFERENCIAS CORRENTES 311.272 8,8 22,2
Subsidio 0 - -
A empresas publicas ndo financeiras - - -
A instituicdes financeiras - - -
Transferéncias Correntes 311.272 8,8 22,2
Para servicos autbnomos 109.647 31 78
Para institutos publicos 41.012 1,2 29
Para RAP 41.700 12 30
Para Camaras Distritais 40.303 11 29
Para familias 42.197 1,2 30
Para exterior 10.710 0,3 08
Para Embaixadas 24.164 0,7 1,7
Outras transferéncias correntes 1.540 0,0 01
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 82.155 2,3 59
Fundo de Desemprego 0 - -
Subsidio as autoridades publicas 8.697 0,2 0,6
Outras 24.573 0,7 18
Consignadas 48.885
DESPESAS CORR. EXC. FINDO 35.792 1,0 2,6
RESTITUIGOES 0 - - 7
PIP - PROJECTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS 2.142.150 604 152,8
PIP-Moeda Interna 608.226 17,2 -
PIP-Moeda Externa 1.533.924 43,3 -
DESPESA FINANCEIRA (Amortizagdo da Divida) 181.101
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EXPLICACOES TECNICAS E GLOSSARIO

1. Cobertura

A Proposta do Orcamento Geral do Estado apresem@d@aaprovacdo, cobre todas as
operacdes orgcamentais realizadas pelo GovernoalentAdministracéo Publica Central -
incluindo as transferéncias feitas para os govelouas, regional e os institutos e fundos
autébnomos, e os lucros de comparticipa¢éo nasuigsies financeiras publicas e privadas.
A autoridade politica do Governo Central estendsaigre todo o territério econdmico
nacional, onde se inclui os governos locais e regjca Zona Econdmica Exclusiva e os
Institutos e Fundos Autbnomos.

2. Residéncia

O territdrio econdmico nacional estende-se a todasinstituicdes governamentais
residentes, incluindo as Embaixadas e os Consuls@l’somenses, uma vez que sendo
unidades residentes pelo acordo formal, estdotasijas leis nacionais, e ndo a do pais em
que elas se encontram. Neste sentido, os recusss$daridos para estes organismos néo sao
considerados de transferéncia para o exterior.

3. Moeda

A moeda nacional de Sdo Tomé e Principe é a Ddeaé emitida pela autoridade
monetaria santomense — Banco Central. Todas assomedas séo consideradas moedas
estrangeiras. Os recursos externos ndo sdo neagssaie 0s que sdo financiados com
moeda estrangeira, mas sim 0s que sao financiadosonganismos e/ou governos
internacionais. Os recursos internos sdo todoseosrsos provenientes dos organismos
residentes no territério econémico nacional, indelpatemente da moeda em que é obtida.

4. Receitas Efectivas

S&o consideradas receitas efectivas, os recursokarges de transacgdes que contribuem
para o aumento do patrimonio liquido do Estado, éstque ndo impliguem contrapartidas
do Estado. Por exemplo, os empréstimos contra@oBpra sendo concessionais, hdo séo
considerados como receitas, uma vez que se trgtamag de entradas de recursos para
serem reembolsados posteriormente, acrescidosate Neste sentido, s6 séo consideradas
efectivamente receitas, as Receitas Correntes t@ubém sdo designadas de receitas
internas ou domeésticas) e os Donativos.

5. Receitas Correnteslfiternas Ou Domésticgs
Sao todas as receitas cobradas, resultantes dedadis econdmicas desenvolvidas
internamente e de forma regular.

6. Donativos
Os donativos sdo doacdes ao Estado, feitas senguguatontrapartida, sendo assim
consideradas receitas porque contribuem para ordarde patrimonio liquido do Estado.

7. Recursos de Privatizacéo

Estes ndo sdo considerados receitas porque ndadszdm no aumento do patrimonio
liquido financeiro do Estado. Isto é, a privatiza€daqui considerada como a venda de um

Orgamento Geral do Estado 2016 | 1



activo financeiro do Estado, nomeadamente acc@esiraca de outro activo financeiro
(recursos monetarios).

8. Empréstimos Concessionais
S&o empréstimos que se diferenciam dos empréstiomsrciais por terem longo periodo
de maturidade e taxas de juro muito baixas.

9. Despesas Efectivas
Sdo consideradas despesas efectivas todas as atesgmsentes e de investimento,

conducentes a diminuicdo do patriménio liquido riceiro do Estado, excluindo a
amortizacao da divida publica.

10. Despesas Primarias
E o somatorio das despesas correntes (excluinds)junais as despesas de investimento
financiadas com recursos internos.

11. Amortizacao

A amortizacdo da Divida Publica € considerada desgmanceira porque trata-se do
reembolso de empréstimos contraidos em exerciitiaadeiros anteriores. Neste sentido,
as amortizacdes sao registadas nas rubricas finesiceaomeadamente de financiamento.
No entanto, os juros pagos pela utilizacdo de fsrplmvenientes de empréstimos sdo
considerados despesas or¢camentais, uma vez gueenedupatrimonio liquido financeiro
do Estado.

12. Saldo Primério (domeéstico)

Este indicador fiscal da-nos a diferenca entreeagitas correntes e despesas primarias
domésticas. A este Ultimo, é subtraido as despesasivestimento financiadas com
recursos de privatizacdo sempre que estas existaedeia é ter um indicador que avalie a
evolucdo das despesas publicas com base nos equssao certos e permanentes e que

estdo sobre o controlo efectivo do Estado, tantadio das receitas como do das despesas.

13. Saldo Primério (convenciona)
E a diferenca entre as receitas efectivas e as es@spefectivas descontadas,
respectivamente, dos juros a receber e dos juragar.

14. Saldo Global
E o saldo que resulta do total das Receitas Efextilescontado do total das Despesas
Efectivas.

15. Défice
Ocorre quando o somatorio das receitas correntés dumativos (receitas efectivas) é

inferior ao somatorio das despesas correntes magstimentos (despesas efectivas).

16. Financiamento
Financiamento é o recurso engajado para a cobeldudéfice.

17. Taxa de Juro de Referéncia

Orgamento Geral do Estado 2016 | 2



E a taxa de juro indicativa definida pelo Banco t@#ne utilizada como instrumento de
politica monetaria. Esta taxa serve de referéravia @ fixacdo da taxa de juro de mercado.

18. Ponto Percentual e Ponto Base

A diferenca aritmética entre duas percentagens sigrgeda de pontos percentuais. A
variacdo em 1 (um) ponto percentual é equivalerit@0a(cem) pontos base. Por exemplo,
em Maio de 2012, o Banco Central reduziu a taxdude de referéncia de 15% para 14%, o
que significa uma reducdo em 1 ponto percentudbOupontos base.
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ll. CONTEXTO MACROECONOMICO DE 2015 E PERSPECTIVAS PARA 2016

[1.1. INTERNACIONAL

De acordo com projec¢des do Fundo Monetario Intgonal, apresentadas no seu mais recente
relatorio “World Economic Outlook (WEOgm Lima, Peru, as expectativas de crescimento da
economia mundial foram reduzidas para 3,1% em 201356% em 2016, depois de se ter
registado um crescimento de 3,4% em 2014. A meenta flestaca que a revisdo em baixa do
crescimento da economia global resulta, por um, lddalesaceleracdo com que uma boa parte
das economias emergentes tém vindo a confrontamssg&empos mais recentes, com impacto na
diminuicdo da procura global, e por outro lado,easpectiva de crescimento moderado nas
economias mais avancadas.

Essa reducao de procura global tem também afeotapecos dasommoditiesincluindo o do
petroleo, cujo valor de transaccao se situava adwse®0 USD/barril ha cerca de um ano, caiu
para niveis em torno dos 40 USD nos ultimos medesde Maio de 2015], ndo obstante uma
ligeira tendéncia de recuperacdo em Setembro UltAnpreservacdo em baixa do prego do
petréleo tem contribuido para a diminuicdo dosstiwgentos nos paises produtores do petroleo,
situacdo que tem igualmente se verificado em algafses africanos produtores de petrdleo,
com realce para os da nossa sub-regido.

Por sua vez, a taxa de crescimento do ProdutonmtBruto (PIB) no global do continente
Africano poderia ser muito mais robusto, conformeeta ‘Africa’s Pulsé do Banco Mundial,
tornado publico em Outubro corrente. Ndo obstarteescimento global moderado e os precos
de matérias-primas estaveis ou em declinio, agfievda mesma fonte é de que o PIB africano
aumente para 5,2% em 2015 e 2016, mais 6 pontdsaske do que o registado em 2014,
impulsionado basicamente pelos sectores de agmiauliconstrugdo, servicos e industrias
extractivas, o que tem permitido alguma resiliénelativamente a queda do prego do petréleo.

I1.2. NACIONAL

O Produto Interno Bruto de S&o Tomé e Principe2@i®, deverd crescer a um ritmo menos

acelerado em relacdo ao ano de 2014, podendo-séuabaixo dos 4,5%, ao contrario do

inicialmente previsto. Esta desaceleracdo devaisdafmnentalmente a factores relacionados
com o inicio tardio da execuc¢do dos investimentdsigos, resultado da aprovacdo do OGE

2015, que s6 veio a acontecer em meados do ahajxdaproducdo de cacau, em consequéncia
do registo da fraca pluviosidade, da observancitenim crescimento da economia global que

se continua a registar, particularmente, nos gaisiparceiros de Sdo Tomé e Principe, com
impacto na reducgéo do investimento directo estiemgede donativos.

No entanto, espera-se que em 2016 venha a searegisetoma do desempenho econdémico
santomense, com a expectativa de que, por um adomportamento da economia global
possa crescer conforme as projec¢de¥vddd Economic Outlogke por outro lado, o volume
dos investimentos publicos e privados registe demdvel aumento em consequéncia do
resultado da consulta junto dos parceiros de debgémento e investidores que o Governo de
Sdo Tomé e Principe levou a cabo nos dias 15 e Butiubro corrente, em Londres, Reino
Unido.
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Com respeito a inflacdo, a observancia da tendémigarescente deste indicador
macroecondmico nos ultimos anos, 7,4% em 2013, @A4P2014 e a previsdo de 5,2% para
2015 — a inflagdo acumulada e homdloga até Setemibrpresente foi de 2,4% e 4,8%,
respectivamente — prevé-se que a inflacdo alcandeaade 4,0% em 2016. A tendéncia para a
estabilizac@o da inflacdo deve-se a relativa dstatie dos pregos dos principais produtos de
consumo importados (dos produtos petroliferos erticpéar) e produzidos localmente, assim
como o impacto positivo da paridade cambial fixeDddora face ao Euro em vigor desde 1 de
Janeiro de 2010 e a politica fiscal e monetaria erath. Prosseguindo esta tendéncia de
estabilidade do indice geral dos precos, espesarsédio prazo poder atingir a cifra em torno
dos 3% e, por conseguinte, convergir com 0s nidaiszona Euro. Alias, este € um dos
objectivos do XVI Governo.

A elevada exposicdo da economia nacional ao exkteidaa com que o abrandamento da

actividade econdmica que se tem observado em 201H% consequéncia da diminuicdo dos
investimentos publicos, conforme acima ja referisimha também impacto na reducédo das
importac6es bem como na diminuicdo das exportafgims aos valores registados em 2014.
Com este comportamento, perspectiva-se ainda e, 28distar também uma diminui¢cdo do

défice da conta corrente externa, assente esserai@ numa reducdo mais acelerada das
importac6es em relacdo as exportacées. Com resgeiteservas internacionais liquidas, os
dados disponiveis indicam que o valor deste indicasm finais de 2015, situar-se-a em torno
de 6 meses de importacdo, situacdo consideradartordl, uma vez que o valor critico, de

acordo com o padrdo internacionalmente aceite, puiite se situar abaixo de 3 meses de
importacao.

Em termos or¢camentais, a diminui¢cdo dos investiogepfiblicos, a fraca produgéo de produtos
para a exportacdo e a queda das importacfes dhgistdé entdo, tém conduzido a fraca
actividade econdémica, induzindo a queda de recpitbBcas, seja da parte aduaneira como do
IRC, no ano corrente de 2015, comparativamentenaoda 2014. Por isso, 0 Governo tem
observado com muita acuidade este comportamentidindo fortemente sobre o maior
rigor/contencdo na realizacdo das despesas pubdicasn melhor acompanhamento na
arrecadacéao das receitas, particularmente no quesjieito ao pagamento dos impostos, com
vista a ndo por em risco o nivel do défice priméomeéstico de 2,7% do PIB previsto até finais
de 2015.

Em termos do financiamento do défice orcament®ais continuard a contar com 0Ss recursos
externos, sob a forma de empréstimos e donativesfransferéncia do Fundo Nacional do
Petréleo.
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Ill. EXECUCAO ORCAMENTAL 2015 E EVOLUCAO FACE A 2014

O Orcamento Geral do Estado para o ano 2015, ajpwgvela Lei n.° 1/2015 previa Receitas
Efectivas no valor de 2.280.168 milhdes de Dolitas,quais as receitas correntes ascendiam a
1.196.435 milhdes de Dobras. As Despesas Efediagam sido fixadas no valor de 2.972.094
milhdes de Dobras, das quais as Despesas Prinfidréas fixadas no montante de 1.386.040
milhGes de Dobras, o que permitiria chegar ao filehno com um défice global e primario de
691.926 milhdes e 189.605 milhdes de Dobras (a3 7% do PIB), respectivamente.

I.1. RECEITAS EFECTIVAS

As receitas efectivas, que representam entradascdesos que correspondem ao aumento do
patrimoénio liquido do Estado, compreendendo as sataa receitas correntes e dos donativos,
obteve uma realizacdo — até Setembro — de 1.382n8B6es de Dobras, o que corresponde a
60,6% do programado para 0 ano e cerca de 22,2f@ @ que se verificou como execugao no

mesmo periodo do ano anterior. Espera-se que dtéahae 2015, se registe nesta rubrica de

receitas, uma arrecadacdo de 1.996.306 milhGesobeaf o que corresponde a um nivel de
execucao de 87,6% do programado e uma variacaolbgmde 22,3%.Este nivel de execucéo,

bem como o decréscimo verificado deve-se, sobredudaca mobilizacdo de recursos externos
(donativos). Entretanto, esse comportamento foriaalo pelo desempenho das receitas

correntes, cuja justificacdo encontra-se no pdhth2. (Donativos).

[11.1.1. RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes registaram uma arrecadaéd®eaembro de 793.380 milhdes de Dobras,
0 que representa um nivel de execucdo de 66,3%odogmado para 0 ano € um crescimento
de 16,7%, quando comparado com o executado no masrfamo homdlogo do ano transacto.
Dado o nivel de arrecadacéo, bem como os esfoecasimiinistracao tributaria para cobrar os
atrasados, espera-se que, até ao final do anaubsiza de receitas atinja 0s1.088.193 milhdes
de Dobras, 0 que estd em linha com o que fora anugpio para o ano (9% abaixo do
programado), e um crescimento de 11,6% com o quxéautado no ano 2014.

Esta performance das receitas correntes justiiqgaeos itens abaixo descriminados:

[11.1.1.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais, as quais representam 91,1%tdbde receitas correntes arrecadadas até
Setembro, conheceram uma execucdo que ascende@.3F¥2nilhdes de Dobras, o que
corresponde a 67,3% do programado e um crescindenfy,3% relativamente ao arrecadado
no mesmo periodo do ano anterior. O desempenhioatla esperado para o periodo em
analise, deve-se fundamentalmente a fraca arreadagificada ao nivel dos impostos sobre
Importacdo e sobre Consumo, e ainda ao nivel daaReceitas Fiscais, devido & acumulacéo
de atrasados por parte da Empresa Nacional de Goivedie Oleos (ENCO) as alfandegas.

Atendendo a evolugcdo esperada para o0 crescimeot®®ico e a perspectiva de cobranca de
uma parte dos atrasados, estima-se arrecadarg déahde 2015, o montante de 1.000.230
milhdes de Dobras, o que representa uma cobran8,d% em relacdo ao programado e um
aumento de 13,5% face ao valor arrecadado em 2014.
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0 Impostos Directos

Até Setembro de 2015, os impostos directos tivarara arrecadacdo que ascendeu a 249.310
milhdes de Dobras, representando 70,6% do monfaoigramado para o ano de todas as
formas correspondeu um crescimento de 19,2% ratatnte ao executado no periodo
homologo de 2014. O nivel de execucdo, bem comonwerto verificado, deveu-se ao bom
desempenho na arrecadacao das receitas derivadampakto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS), imposto sobre o rendimento deqgaes colectivas (IRC) e imposto sobre o
patriménio.

v" Imposto de Rendimento Pessoal Singular (IRS)

Esta componente, proveniente de rendimento delti@par conta de outrem, por conta prépria
e de capitais individuais, registou até Setembra amecadacao de 174.823 milhdes de Dobras,
0 que representa 24,2% das receitas fiscais, 78@%rogramado e um aumento de 23,4%
relativamente ao arrecadado no mesmo periodo dotraneacto. Atendendo ao ritmo de
arrecadacéo, espera-se que até ao final do anesraarse cifre em 229.391 milhdes de Dobras,
0 que corresponde a uma arrecadacéo de 95,4% eanagdo homdloga de 13,3%.

v" Impostos de Rendimento Pessoa Colectiva (IRC)

Proveniente de rendimentos de pessoas colectiM&: segistou, até Setembro de 2015, uma
arrecadacdo de61.850 milhbes de Dobras, representfi%e das receitas fiscais, 61,0% do
programado para o ano e um decréscimo de 1% maiatinte ao arrecadado no mesmo periodo
do ano transacto. Este nivel de arrecadacdo deveabsetudo ao facto de, o pagamento por
conta efectuado pela Companhia Santomense de Telataacbes (CST) em 2014,
relativamente a esse exercicio, sendo que, em zdRC liquidado pela empresa ter sido
inferior ao imposto pago no ambito do pagamento gorta, razdo pela qual a CST néo
procedeu o pagamento do imposto autoliquidado,otezgta requerida a compensacdo da
diferenca do imposto ao seu favor, no montanteeteacde cinco mil milhdes de dobras. Por
outro lado, uma grande parte dos contribuintesadestureza de imposto declarou resultados
negativos, resultante da fraca actividade econoreigiatada.

v Impostos sobre Patriménio

Para esta categoria dos impostos directos, arrecslaté Setembro de 2015 o montante de
12.637 milhdes de Dobras, contra 5.081 milhdes alerd&® arrecadados no periodo homaélogo,
representando um crescimento de 148,7%. O bom gesdm verificado deveu-se, por um
lado, ao facto do imposto sobre o veiculo automdudtora consignado directamente ao Fundo
Rodoviario, passar a ser registado na tabela di#ascem estrito cumprimento dos principios
de execucdo orcamental, estatuido pelo artigo d3®dde SAFE, e por outro lado, a cobranca
do imposto de SISA sobre a venda da Empresa ROSEMA.

0 Impostos Indirectos

Os impostos indirectos, os quais incidem sobreséregbes de produtos, constituem a maior
componente das receitas fiscais. Durante o perémdoanalise, foram arrecadados 472.403
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milhGes de Dobras, representando 65,8% do progm@readm aumento de 16,6% face ao
periodo homélogo de 2014. Esse aumento foi immaéslo, sobretudo, pelo crescimento
verificado ao nivel do agregado com maior pesoengstipo de receita — imposto sobre
importacdo, resultante do pagamento dos atrasadasEplCO. Até ao final do ano, espera-se
cobrar o0 montante de 661.701 milhdes de Dobrasue rgpresenta 92,1% do montante
programado para 2015, o que se justifica pela diigéio de importacdo de bens alimentares e
de investimento.

v" Imposto sobre Exportacdo

A politica de incentivo a exportacdo, estatuidaLean.° 1/2000, leva a que o valor de
arrecadacéo de receita desta categoria seja nulo.

v Imposto sobre Importacéo

A dependéncia do pais face ao exterior tem levagleeaa arrecadacao das receitas provenientes
do imposto sobre a importacdo de bens alimentards mvestimento represente uma das
principais fontes de arrecadacdo das receitas dioa®g43,8% das receitas fiscais). Até
Setembro de 2015,esta rubrica ascendeu a316.4M8awitle Dobras, representando 61,4% do
programado para ano e um aumento de 13,6% relaiv@mao arrecadado no periodo
homélogo do ano transacto. Para este nivel de e&eatoncorreram, por um lado, Baxas
aduaneiras, com uma taxa de execucdo de 63,9% do programadend@endo aos 154.218
milhGes de Dobras, representando assim um aument® 786 face ao arrecadado no igual
periodo do ano precedente, e por outro lad&a@metaxas aduaneirasque ascenderam a
162.230 milhdes de Dobras, representando 59,2%apgmado, e um aumento de 17,5% em
relacdo ao observado em igual periodo de 2014.

O aumento verificado ao nivel das sobretaxas attaangeveu-se ao pagamento dos atrasados
devidos pela Empresa Nacional de Combustivel e (B&CO), relativamente as sobretaxas
aduaneiras dos derivados do petrdleo.

v" Imposto de Consumo

Este agregado de receita, o qual € composto pg@osim de consumo sobre servigos e sobre a
producdo local, registou, até Setembro de 2015,armsaadacao no montante de72.768 milhdes
de Dobras, cerca de 69,7% do programado e um aarder20,8% face ao periodo homélogo.
O resultado atingido neste agregado de impostionfmillsionado pelo excelente desempenho do
imposto sobre consumo de producéo local.

v Imposto de Selo

Esta componente das receitas fiscais registogettimbro de 2015, uma arrecadacéo de 39.686
milhdes de Dobras, 0 que corresponde a 69,1% dyrggmado e uma ligeira diminuicdo de
0,4% face a igual periodo de 2014. O baixo niveladacadacdo estd associado a fraca
actividade econdmica, que por sua vez esta relad#ooom a aprovacao tardia do OGE 2015, o
gue condicionou a execugao das despesas de ingagtsn(maior dinamizador deste imposto,
pois trata-se de um imposto decorre da facturagatratos).
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v Taxas

Esta rubrica, que esta de igual forma incorporadgraopo de Receitas Fiscais, compreende as
taxas diversas sobre os servicos, custas e emdiosneobretudo as taxas alfandegarias. Até
Setembro de 2015, o montante arrecadado foi ddd#31Elhdes de Dobras, representando

assim um sobre-cumprimento na ordem de 5,8% daoaraglo, que se deveu ao pagamento de
SVA pela CST relativo a 2013.

0 Outras Receitas Fiscais

Nesta rubrica estdo agregadas, todas as outrasdangostos cobrados que ndo se enquadram
nas anteriormente mencionadas. Assim, verificaise @té Setembro de 2015,0 montante
arrecadado foi de 661 milhGes de Dobras, reprasgmtama taxa de 39,8%, e uma diminuigdo
de 53,7% face ao arrecadado a igual periodo doaaterior. Ainda assim, espera-se uma
recuperacao até o final do ano, em que a mesnja atirb5,1% do programado.

[11.1.1.2. Receitas nao Fiscais

No que toca as receitas nao fiscais, verifica-seaj@ Setembro de 2015, estas ascenderam a
71.007 milhdes de Dobras, 0 que representa 57,6ptadwamado e um crescimento homalogo
de 10,7%. Este nivel de arrecadacdo deveu-se fuamdalimente ao aumento registado nas
receitas patrimoniais. Por se tratar fundamentaienga receitas contratuais, perspectiva-se que
até ao final do ano, as mesmas atinjam 87.962 ssld@ Dobras, 71,3% do programado e uma
diminuicdo de 6,4% em relacéo ao arrecadado no mpenindo do ano transacto.

0 Receita Patrimonial

Nesta componente de receitas, verificou-se queSatémbro de 2015, a mesma ascendeu
ad4.717 milhdes de Dobras, representando 66,8%aipgmado e 14,9% face ao arrecadado
no periodo homélogo. A moderada performance vedficna arrecadacéo desta receita deveu-
se ao comportamento das suas subcomponentes cairo ab descrimina:

v" Rendimento de Participacdes

Nesse grupo de receitas fazem parte os rendimdagoEmpresas Estatais, do Banco Central e
das Empresas Participadas. Até Setembro de 20tbrudwica registou um valor de 12.903
milhdes de Dobras, correspondendo a 69,1% do pregla e uma diminuicdo de 13,1% face
ao registado no periodo homdlogo. De realcar que e®ntante se refere a entrada dos
dividendos provenientes da participacdo na ENCO BISTP, relativos a actividade do ano de
2014. Nao obstante, a taxa de arrecadacdo terirsieidor ao programado, ndo se espera
quaisquer outras entradas até ao final do ano.

v Rendimento de Recursos Naturais
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As receitas provenientes dos Recursos Naturaisnfagéeréncia as receitas provenientes do
Rendimento do Petréleo, Pescas, Inertes e outrts. S&tembro de 2015,arrecadou-se o
montante de 20.610 milhdes de Dobras, proveniemtes rendimentos das pescas,
correspondendo a 56,6% do programado e um aumer84,8% face ao arrecadado no periodo
homologo.

v" Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as oetragas patrimoniais ndo incluidas nos itens

acima. Até Setembro do corrente ano, as mesmasocer@m uma execucdo na ordem de

11.204 milhdes de Dobras, cerca de 94,4% do pragtarpara o0 ano e um aumento de 27,6%

do arrecadado no igual periodo de 2014.Contribia palesempenho desta rubrica, a entrada de
receitas relativa ao arrendamento do prédio rustibaice of AmericgVOA).

0 Receitas de Servico

Estas compreendem as receitas originarias de exglore da prestacdo de servico em geral, tais
como comerciais, comunitarias, entre outros, que ciisignados a algumas despesas dos
sectores que as arrecadam. Até Setembro, arresaddls.377 milhdes de Dobras,
representando 35,5% do programado e uma diminuledd% face ao arrecadado no periodo
homélogo.

0 Outras Receitas nao Fiscais

Neste grupo de receitas estdo todas as outrasasecgio fiscais que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. Até Setembro de 20il&rMecadado nesta rubrica o montante de
9.913 milhdes de Dobras, representando 97,1%dorgraglo e um aumento de21,0% em
relacdo ao arrecadado no periodo homadlogo.

[11.1.2. DONATIVOS

A concessdao de donativos depende da vontade dosirparde desenvolvimento face a taxa de
utilizacéo e a transparéncia com que séo implerdestas fundos postos a disposi¢do do pais a
titulo ndo reembolsavel. Por conseguinte, relatesate ao programado para 2015 (1.083.733
milhGes de Dobras), registou-se, até Setembro, emi@ada de apenas 589.140 milhdes de
Dobras, o qual representa 54,4% do programado ewmento de 30,5% em relacdo ao
arrecadado no mesmo periodo do ano anterior.

Estima-se que, até ao final do ano, prevé-se admtdicional de um montante total de 318.973
milhdes de Dobras, dos quaigpoio directo do Banco Mundil25.085 milhdes de Dobras),
a execucdo déundo HIPC (826 milhdes de Dobras), [Bonativos para Projecto$193.062
milhGes de Dobras), perfazendo um montante tot&ld#e113 milhdes de Dobras. Este valor
corresponde a uma realizacdo de 83,8% e um auntent®3,2% em comparacdo ao ano
transacto.
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[.2. DESPESAS EFECTIVAS

As Despesas Efectivas atingiram em Setembro de, 20h%ontante de 1.864.169 milhdes de
Dobras, cerca de 62,7% do programado e um aumeng8 6%face ao executado no mesmo
periodo do ano anterior. O nivel de execugéo cadfi deveu-se a ndo execugdo das accgles
inicialmente previstas no Programa de Investiméhiblico (PIP), bem como a contengéo
verificada ao nivel das despesas correntes. Atelodew nivel de execucdo registado, as
medidas de contencdo adoptadas no lado das despesades e a perspectiva de mobilizagéo
de recursos externos para execucdo do PIP, espgrader atingir, até ao final de 2015, o
montante de 2.500.732 milhdes de Dobras, o queesepta 84,1% do programado e uma
variagcdo homologa de 23,5% face ao ano anterior.

I11.2.1. DESPESAS PRIMARIAS

As despesas primarias registaram, até Setembr®@X& ®» montante de 977.197 milhdes de
Dobras, o que representa cerca de 70,5% do fixadogano (1.386.040 milhdes de Dobras),
uma variacao de 16,9% face ao periodo homélog® e, percentagem do PIB. Tendo em
conta o limite do défice estabelecido para2,7% i, Bs despesas priméarias deverdo ser
restringidas a volta de 0,1% do PIB, isto €, entdiondas receitas domeésticas estimadas. Isto
pressupde que a politica orcamental para o restmalalevera pautar-se pela limitacao de todas
as outras despesas nao salariais. Contudo, mditidais pro-activas, de refor¢co de cobrancas
passivas e coercivas, incluindo as dividas ao,fis&0 poderédo ser mais adiadas.

[11.2.2. DESPESAS CORRENTES

Esta rubrica compreende as despesas com pessoalpeus e servigos, juros da divida,
subsidios e transferéncias correntes e outras shespsorrentes. Até Setembro de 2015,
registou-se uma execugao no montante de 1.043.488ea% de Dobras, 0 que representa cerca
de 77,5% do fixado para o ano e uma variacdo haqagbositiva de 30,6%. Dado o ritmo de
execucao registado, espera-se que até o final de @ despesas correntes ascendam a
1.332.093 milhdes de Dobras, o que representayi#®lo que fora programado e um aumento
de 15,8% face ao ano anterior.

l11.2.2.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal, que representam o maiordid grupo das despesas correntes
(44,5%), ascenderam a 464.334 milhdes de Dob@a§etembro de 2015, o que corresponde a
73,6% do programado e uma variacdo homéloga pasitey 16,7% relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior. Dado o nivel de execugdistado, estima-se que se atinja, até o final
do ano, o montante de 630.812 milh6es de Dobrpeesentando uma execugédo de 100%e um
aumento de 10,8%, relativamente ao executado ntramsacto.

l11.2.2.2. Aquisicdo de Bens e Servicos

Até Setembro de 2015, as despesas com bens eoseascenderam al84.839 milhdes de
Dobras, o que corresponde a 80,8% do programadoopano e um aumento de 10,5% quando
comparado com o executado no igual periodo do @msdcto. Com o propdsito de evitar a
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acumulacdo da divida com a aquisicdo de servic@gda e energia, espera-se que até ao final
do ano as despesas com bens e servicos ndo exoeddm108 milhGes de Dobras, a fim de
estar em linha com o programado, e representa astiorento de 2,3% quando comparado
com o executado em 2014. Nesta rubrica, importgaeas despesas com a aquisicdo de
servicos de Agua e Energia (aproximadamente 34%lessesas em bens e servigos), que até
Setembro de 2015, registou uma execugéo de 76.B7@as de Dobras.

[11.2.2.3.  Juros da Divida

As despesas em epigrafe registaram uma execuca@6d89 milhdes de Dobras,
correspondendo a uma taxa de realizacao de 11#M%lacdo ao programado e um aumento
de374,1% face ao registado no mesmo periodo doaaterior. Realca-se que o nivel de
execuc¢do acima do programado estid associado am@aigpado servico da divida do ano
transacto. Considerando o nivel de execuc¢édo, espeditingir até ao final de 2015,0 montante
de 54.676 milhdes de Dobras, representando umaltasealizacéo de 178,2%.

[11.2.2.4. Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes compreendem fundamesnét as transferéncias para servigcos
auténomos, institutos publicos (incluindo SeguraBgeial), Regido Auténoma do Principe
(RAP), Camaras Distritais, familias (incluindo ladsde estudo), e embaixadas. Nesta rubrica,
registou-se, até Setembro de 2015, uma execucdol8¥e883 milhbes de Dobras,
correspondendo a 59,6% do programado e um aumeni®,08% face ao registado em igual
periodo do ano anterior. Deste montante, as tn@mfias para os Servicos e Fundos
Autonomos (SFA), para a Regido Autonoma do Prin@p@ara as Camaras Distritais
representaram43,5%,15,1%e 14,9% respectivamentestittindo aproximadamente 3/4 do
total das transferéncias efectuadas até Setemb2DH®A taxa de execucdo apresentada €
justificada fundamentalmente pelo cumprimento dat@d., do Artigo 26, da lei 3/2007, de 12
de Fevereiro (segundo o qual o investimento pulsiicpode ser executado apos a aprovagao do
OGE), uma vez que até final do Maio a execu¢dadai base no orcamento do ano anterior,
facto que afectou a transferéncia de verba patastisutos publicos para as familias e outras
transferéncias correntes.

[11.2.2.5. Outras Despesas Correntes

O valor executado até Setembro de 2015 nesta cmtegesidual de despesas correntes
ascendeu a 85.761 milhdes de Dobras, represent®®o% do programado e um aumento de
51,1% se comparado com o0 executado no periodo bgmdlo ano transacto. Este nivel de

execucao verificada foi impulsionado pela rubri€utras”, em virtude da mesma ter incluido

as despesas com a comemoracao de 40.° aniveradridegppendéncia nacional, assim como as
despesas de “Junta Médica” para evacuacdo dosedqearta exterior.

Espera-se que até ao final do ano, este grupo sfsesks conheca uma execucdo de 89.416
milhdes de Dobras, correspondente a 114,3% do gmagio e um aumento de 5,9%
relativamente ao executado em 2014.
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I11.2.2.6. Despesas de Exercicio Findo

Esta rubrica diz respeito as despesas correnteistaseem exercicios anteriores, que néo foram
realizadas no periodo a que diziam respeito e cmef@stavam orcamentadas. Até Setembro de
2015, as despesas de exercicio findo ascenderdtb&4i8nilhées de Dobras, correspondendo a
135% do programado, face aos 2.021 milhdes de Badxacutados em 2014.Esta variacao

deveu-se ao pagamento das facturas de agua ezerefegentes ao exercicio de 2014.

111.2.3. DESPESAS DE INVESTIMENTOS PUBLICOS (PIP)

Apesar da conjuntura financeira internacional poias@ravel e da aprovacgao tardia do OGE
2015, as despesas de investimento publico, aténBeiede 2015, ascenderam a 820.730
milhdes de Dobras, correspondendo a50,5% do pregiam26,1% do montante executado no
mesmo periodo do ano anterior. A estimativa atéal tlo ano aponta para uma execucdo do
PIP em torno de 1.168.639 milhdes de Dobras, quretente a 71,9% do programado e um
aumento de 33,7% em relacdo ao executado no anh 2 detalhes dos financiamentos

realizados estdo abaixo descriminados, em confadeidcom a fonte de financiamento

utilizada:

[11.2.3.1. Financiados com Recursos Internos

Nesta rubrica encontram-se 0s projectos financiac® recursos proprios, recursos de
privatizacdo, fundo de contrapartida e fundos daiativa para os paises pobres muito
endividados (HIPC). Até Setembro de 2015, foranteteglos projectos que totalizaram 54.381
milhdes de Dobras, representando 40,8% do progm@mdd,4% em relagdo ao executado no
mesmo periodo do ano anterior. Destes recursan@steos projectos financiados com recursos
préprios e HIPC absorveram 61,9% e 38,1%, reszautwte.

Dado o nivel de arrecadacéo das receitas corregpesadas até o final de ano, perspectiva-se
gue os investimentos financiados com recursosnogeascendam a 61.451 milhdes de Dobras
(dos quais 37.948 milhdes de Dobras de recursgsripsdoe 23.503 milhdes de Dobras de
HIPC), o que representa um nivel de execucdo d®#e, cerca de 9,1% inferior ao que foi
executado no periodo homologo do ano anterior.

[11.2.3.2. Financiados com Recursos Externos

Esta rubrica incorpora os donativos provenientes plarceiros e os créditos externos. Até
Setembro de 2015, as despesas de investimentasifidas com recursos externos ascenderam
a766.349 milhdes de Dobras, correspondente a 5dg3ptogramado para o ano e um aumento
de 26,7% em relacdo ao executado no periodo homél@gestes recursos, 55,2%
corresponderam aos donativos e 44,8% aos empréstidadlo o ritmo de entrada de recursos,
espera-se que até ao final do ano, se registe eafiaacdo de 1.107.189 milhdes de Dobras,
correspondendo a 74,2% do programado e um crestirden37,3% relativo ao executado no
mesmo periodo do ano transacto.

111.2.4. DESPESAS FINANCEIRAS (AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA )
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Esta rubrica, que compreende a amortizacdo daagivédjistou em Setembro de 2015 uma
execucdo de 168.631 milhdes de Dobras, representdi®%do valor programado,
demonstrando o empenho no cumprimento das obrigag®mida com os credores. Estima-se
que até ao final de 2015, este indicador atinjaontemte de 179.000 milhdes de Dobras.

Em finais do 2° trimestre de 2015, o totalstockda divida publica sdo-tomense cifrou-se em
USD 253 milhdes, como mostra o Quadro 1.

Em termos comparativos, nota-se que durante odmesm analise, registou-se um aumento do
total destockda divida publica em relacdo ao trimestre antegioe havia registado USD 244,9
milhdes. No entanto, este aumento de USD 8,4 nslliveu-se aos desembolsos registados
por parte do credor Portugal e BADEA, no valor deDU5,8 milhdes e USD 0,12 milhdes,
respectivamente.

Outro aspecto importante a frisar, que contribaitap aumento dstockda divida publica, é a
emissao dos titulos do Tesouro no valor de 72.78%®es de Dobras, o equivalente a USD 3,3
milhdes.

Por outro lado, relativamente aos pagamentos digeedla divida registados no igual periodo,
nota-se que estes nao tiveram impacto significaiaelacdo a composicao stockda divida.

Quadro 1- Evolugéo do Stock da Divida Publica até Junh0dé
(em MilhGes de USD)

Orgcamento Geral do Estado 2016 | 14



Z0d oo e v X 17 | b i T e L]
T EERL

TOTAL JeRs 1500 g 1350 1554 I15Le 2282 224 Jix 4 M3
Mk« Bilar JIRE FE T g pL T 1554 1819 P05 2155 X0 b r

Mulnileee il 20K 359 Jo& 70 - ¥ ] A2 ] g &7 415 .
BAFpFAL =4 22 22 22 22 23 21 55 55 a9
kA &7 o ar L3 134 4% 14 I 4.0 24
FIEA 8 bl 3y A L L e &4 E & a4
CPPEC A al L i) wr A 5% 'L ] a4 A3 A
BEY L 8 X4 21 L e e et [ik] L
ALLWEA R 25 g i 5.1 L3 £ 54 pA B9
ERLT 'y X4 X7 id &d e L] il & a3
| il 4.0 e Eid ) L F 1185 138 FL s 178 1831 195
Clrbe de Paris %6 ity il nz L& it ] I L L8
AL ERLA NTEEA L & il (] (Lir & i o furs [l i
AL A s i [Tl (i L& [l 1 £ 8
ESEANHA 23 i e (L} ikl i o il i) g
FRANCA a3 & [ 1] it fel] iy () il ) [ T ]
B[R B2 it (il (L L & (] ey L i
Nio (ke de Par's a8 14! o4 R & 1389 i 1708 &80 1836
FOE TIATAL 34 348 (i il 4 i ] v i | e a3 k] e
A NGO Afarasads ) .ridl /] 220 X 20 2.0 20 xrn 2 220 2210
AN A L [i T o T i I e i 250 a0
A BNFETTA L3 I3 i | 32 24 (ifs o & el i
CHTNA a9 ir3 173 12 bl ir3 x3 ) 188 184
SERGLET A VT = 58 A8 L. N 2.8 A8 &8 a8 a8 AN
Loy iCommercial F 1 T F) il HE e HE 243 3 e
FTALIA = Mg v e 294 248 & A 243 243 232
I Carro Praso igd X4 34 34 nr 2 Jng FE a8 FeA
ATERIA kA i oo i MLE LT i) e 30 S
BRASEE e &t [ ¥l (] TR ] .3 &3 4.3 Tk ]
AN 24 24 24 a4 A4 a4 X4 A4 X4 ']
7 LN B TR & &t [l [l ] ] &l FA ) 2 23 LG
| TR R as ad ag ae ag an ag aa oo EE
BEET i} et il ] (Lt & o e aa I
A FRICANTD FIRST ) L a&a [ il it (L ity (¥ it [t} [
ECEA N e & [ il (Lt (] it i ik fLi i
| B o Formecedores &g er] i o aa (1] e 16 128 JET.
EELT S an & o i o ag S &4 T4 o
IR L FCTTRICA o & [l L (L it X7 2 15 25
IS NERGY i i o L L) i A8 A8 & .3 L

(LTRSS e &t [ F] (] 1] [ty az & a2 s
A TRASAINDG INTEH i i o furi] L & B a0 L 0

111.2.5. ANALISE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

[11.2.5.1. Saldo Corrente

O Saldo corrente representa a diferenca entrecegia® correntes e as despesas correntes (de
funcionamento). O saldo corrente (base compromissgistou, até Setembro de 2015, um
défice de 250.059 milhdes de Dobras, contra os388rbilhdes de Dobras verificados no
periodo homélogo. Este resultado demonstra, comfgdrhaviamos referenciado a cima, que as
receitas correntes foram inferiores as despesasntes, como consequéncia da moderada
arrecadacéo de receitas internas e da pressamdegmor parte das despesas correntes.

[11.2.5.2. Saldo Primario

O saldo primério representa a diferenga entre esitas correntes e as despesas correntes,
excluindo os juros, mais as despesas de investmefiectuadas com recursos proprios. Como
principal indicador de monitorizacédo da gestaofitescas publicas, 0 mesmo enuncia em que
medida as receitas internas arrecadadas pelo Es&asuficientes para cobrir as despesas
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primarias num determinado periodo. Assim, em Seterdb 2015, este indicador registou um

défice primario doméstico (base compromisso) de8li83milhdes de Dobras, o que representa
96,9% do programado contra 155.522 milhdes de Balegistados no mesmo periodo de 2014.
Estima-se que até ao final de 2015 se registe Uinedda ordem dos 166.085 milhdes de

Dobras, cerca de 2,4% do PIB. Este défice resybatiretudo, de um maior rigor na execugao
das despesas e de uma atitude mais coerciva egégela cobrancas de receitas domeésticas.

[11.2.5.3. Saldo Global

O saldo global representa a diferenca entre astasoefectivas e as despesas efectivas num
determinado periodo. Até Setembro de 2015,estedddi registou um défice de 397.065,
milhGes de Dobras, depois de deduzidas as variagéeatrasados de agua e energia, e
comunicagao. O valor apresentado corresponde &068d programado e um aumento de
24,8% relativamente ao mesmo periodo de 2014.

[11.2.6. FINANCIAMENTO

Esta rubrica registou, até Setembro de 2015, uenaadso liquido na ordem 494.131 milhdes
de Dobras, dos quais 45.354 milhdes dizem respeitiinanciamento interno, em que 44.534
milhdes de Dobras da Conta Nacional de Petrol&62e676 milhdes de Dobras referem-se ao
financiamento externo.
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IV. POLITICA DE AUMENTO DA RESILIENCIA MACROECONOMICAP ARAO
PERIODO 2016-2018

A fraca retoma da economia mundial que se tem vingerificar, reforcada pela combinacao
de diversos factores, como a baixa do preco ddlpetra lenta recuperagdo no ritmo de
crescimento que se regista ha zona euro e o creEsttimmenos acelerado da economia chinesa,
tem sugerido a implementacdo de politicas de aumdatresiliéncia macroeconémica das
economias.

Por seu turno, o Governo sdo-tomense tem perspdotidentro das suas limitacbes, o aumento
do espaco fiscal que lhe permita a implementacgaotifcas orcamentais expansionistas sem
comprometer as metas do défice primario. Contudtima-se que as receitas domésticas
venham a se situar nos 14,2% relativamente ao &tB2015, ou seja, 1 ponto percentual
abaixo do previsto. Deste modo, visando o cumprimda meta do défice primario doméstico
acordado no programa ECF assinado com o FMI, gsedas primarias domeésticas terdo que
cair na mesma proporcdo. Para o efeito, propbe-sentencdo das transferéncias para os
servicos e fundos autonomos e a restricdo das siesme investimento financiadas com
recursos ordinérios do Tesouro. Associando a estasdas - que se afiguram necessérias faces
as metas estabelecidas — a forte queda dos ineestinpublicos financiados com recursos
externos, onde se espera uma realizacdo de 5,4sppetcentuais abaixo do programado, a
materializacdo desses factos poderdo vir a privaowerno de instrumentos para aplicacdo de
politicas orgcamentais contra-ciclicas de estimw@oanomia.

7

Para 2016, as receitas fiscais deverdo aumentar 1% do PIB, isto €, 0,9 pontos
percentuais face as estimativas de execucdo de E8fidb é a condicdo ao nivel do programa
com o FMI, caso se pretenda manter o objectivoéizel primario doméstico numa tendéncia
decrescente para 2,0% do PIB em 2016. Existe cordudhridvel PIB, que ndo € do controlo
total das politicas orcamentais implementadas @elerno, se tivermos, sobretudo, em conta a
componente de investimento publico, que se pre@éd tiependente do financiamento externo.

N&o obstante parecer contraproducente a partidaonto de vista das restricdes sugeridas pela
politica de sustentabilidade do défice orcamemtadhumento da massa salarial resultante da
fixacdo do salario minimo nacional, previsto no OZRE6, podera ser uma fonte de impulso ao
consumo privado e a geracdo de receitas. Os prgsespna base desta conjectura estdo
assentes no facto desta ser a componente das aesmes maior peso no PIB. Este facto
podera vir a ter o seu efeito multiplicador no ci@ento do PIB ainda mais reforcado, se
tivermos em conta que o aumento dos salarios farisem contexto em que inflagdo se
encontra numa tendéncia claramente decrescente.

O aumento do salario ao nivel da funcéo publicavaleta medida do Governo em introduzir,
pela primeira vez, o salario minimo nacional, o tgré por sua vez, impacto no aumento do
salério da funcdo publica. A conjugacdo deste®gacaturalmente ird traduzir-se num maior
poder de compra das familias sdo-tomenses, serel@aunivel dos assalariados publicos é
esperado que o mesmo venha a aumentar no valodarros 7,7%. O aumento que se espera
no rendimento destes assalariados, ird também fregune 0s mesmos vejam o seu rendimento
disponivel aumentado, ndo obstante a maior coigébuao seu fundo de reforma, derivada da
introducéo da nova Lei de Seguranga Social que@eina maior taxa contributiva.

A implementacdo do salario minimo nacional e o icbpamediato sobre o0 aumento das
despesas salariais € observado nas receitas devidatmposto sobre o Rendimento Singular
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(IRS), onde se espera que venham a aumentar emoft8s percentuais do PIB em 2016.
Sendo esta a rubrica de receitas com um peso méitia dos 20% do total das receitas fiscais,
a sua evolugdo positiva € crucial para o reforcondailizacdo das receitas domésticas, que
muito defendem hoje o0s organismos internacionaisa pa aumento da resiliéncia
macroeconomica. O potencial aumento desta fontaedeitas podera também a vir ser
refor¢ado, pela diminui¢do do salario minimo tréwati, com a aprovagéo do seu projecto-lei, o
que permitiria 0 alargamento da base tributariacensequente impacto no aumento, ainda que
marginal, das receitas derivadas do IRS.

Caixa 1— Medidas de Politicas para aumento da Arrecaddgdeceitas

Esté previsto para o ano 2016 a consolidagéo d@gsque terdo impacto no aumentg da
arrecadacao de receitas.

Dentre as accdes previstas bem como as demais anades acima é de se destacar as
seguintes a serem levadas acabo pelas Adminissrdgiieitaria e Alfandegarias:

— Conclusédo do inquérito “Operacao Inclusdo FiscalCdatribuintes” em todos gs
distritos de Sado Tomé e na Regido Autbnoma.

- Com a implementagdo destas accdes o Governo iaziréda valor do imposto
minimo. Isto ajudara a alargar a base tributareumentar a, permanentemente as
receitas fiscais.

=)

- A administracdo tributaria ira também finalizar danmm de maximizaca
desenvolvido no &mbito da operacgéo do crédito defFAdo BAD.

— Inicio das discussfes para preparar o terreno gardroducdo do imposto sobre
valor acrescentado (IVA), através da fusao dos stgsoSCPL e ISCPS.

— Consolidacao do processo de Criacao da Carteirtidd®s Contribuintes.
— Consolidacdo do Sistema de Auditoria/Verificacaat@bilistica;

- Dotacao de verbas para sanear dividas acumuladas d&&NCO, relativamente ao
diferencial de precos de combustiveis nas bombas.

Com a implementacdo dessas medidas, espera-seresuftado um crescimento das recejtas
fiscais, relativamente ao periodo homologo, de lidpulsionado fundamentalmente pelo
IRS e IRC que conhecerdo um crescimento de 21,2 respectivamente, associadp a
recuperacao dos atrasados dos direitos de importicgetréleo,

Outra das politicas orcamentais de relevo prevdst introdugdo do mecanismo de ajuste
automatico de precos dos combustiveis. Esta é umdiden que se revela de caracter
oportunista, atendendo que o preco do petroleoeroado internacional, e consequentemente o
preco CIF, esteja abaixo do preco de recuperacdaustos da ENCO e dos retalhistas. Por
conseguinte, a introducdo do mecanismo de ajustematico de precos iria permitir o
estabelecimento de um pre¢co nas bombas abaixo el mdministrativamente fixado e
actualmente praticado, criando assim um excedeotecahsumidor. Uma das principais
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vantagens dessa medida € permitir um menor conttadoprecos nas bombas por parte do
Estado, e por conseguinte uma menor despesa ceubsiglios aos combustiveis, pelo facto do
preco administrativamente fixado ter criado nosn@ls anos um diferencial de precos que se
traduziu numa pesada divida do Estado face a ENCO.

E também de destacar que tal medida implicaria mevaor volatilidade das receitas, uma vez
que a volatiidade dos precos seria na integrassgpola para o preco final. Contudo, é
decorrente deste facto que se revela as desvantagea vez que a menor volatilidade das
receitas viria ao custo de uma maior volatilidade drecos nas bombas. Ou seja, sempre que
houver a variacdo dos precos nos mercados interrasipara cima ou para baixo, estes teriam
gue reflectir nos precos finais, embora que de &gradual, através da implementagdo de
banda de precos. Por conseguinte, importa esctageeetal mecanismo, iria implicar que os
precos nas bombas teriam que aumentar de formaadyastabelecida pela banda de precgos a
fixar, e num intervalo regular pré-estabelecidocaté o diferencial de precos - que é o subsidio
a favor da ENCO- fosse totalmente eliminado. Sdondgversa seria o preco a diminuir dentro
da banda de pregos e no intervalo regular pré-@stbito até que o diferencial de subsidios a
favor do Tesouro fosse totalmente recebido.

Com a implementacdo deste mecanismo espera-se wenar melutdncia da ENCO no
pagamento destes impostos, uma vez que a medigmlidiea em causa pressupbe a nao
acumulacéo de atrasados de diferencial de pre¢&st@dolo, ou seja, do Tesouro Publico para
com a ENCO sempre que o diferencial estiver a falmrENCO e vice-versa. Assim, 0s
aumentos das receitas previstos para 2016, sobretdubrica sobretaxas alfandegérias, tém
como o0 principal pressuposto a recuperagdo dosaatna devidos pela importacdo dos
combustiveis por parte da ENCO.

Outra das medidas complementares a esta, e conctimpa politica orcamental do lado das
despesas, é a orcamentacdo pela primeira vez,rbl@sveo orcamento para sanear as dividas
acumuladas até hoje com a ENCO, relativas ao difakde preco dos combustiveis nas
bombas. Ao orcamentar-se este valor, no montaraedar os 23 mil milhdes de dobras, num
cenario em que as receitas internas ndo tém viadonantar consideravelmente, isto pressupde
projectar um crescimento menor de outras despeadprma a acomodar esta despesa
financeira, sem deteriorar de forma significativadéfice global e consequentemente as
necessidades de financiamento comparativamenteabémes orcamentados em anos anteriores.

Neste sentido, ndo obstante 0 aumento salarialsppe\a massa salarial deverd fixar-se em
8,7% do PIB, conforme acordado no programa com & Fil representa uma diminuicdo de
0,2 pontos percentuais face ao programado para 2015

O agregado de despedzans & Servicoslevera sofrer uma reducdo de 0,1 ponto percedtual
PIB, este também, face ao orcamentado para 2015.

A necessidade de se orcamentar cada vez maisags@asa amortizar as dividas publicas, tem
também criado uma press&o sobre o défice orcaméngaisim esperado que o total dos juros a
ser pago em 2016 venha a aumentar para 0,7% de BiB aumento que, a verificar-se, seria
de 0,3 e 0,4 pontos percentuais face ao programaomgo em 2015, respectivamente. Este
aumento é também justificado pela or¢amentacdoudss jpara o pagamento de futuras
emissbGes de Bilhetes de Tesouro que prevé para 20h forma de se cobrir o défice
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temporario de tesouraria e evitar o arrefecimeatadividade econdémica que normalmente tem
impacto no aumento do desemprego sazonal e nacoatr do consumo privado.

Quadro 2- Resumo por Natureza Econdmica das PrincipaisiRea Despesas
(em % do PIB)

DESIGNACAO ZROele;I Real 2014 Est. 2015 OGE 2016 Proj. 2017 Proj. 2018
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO 32,2 32,5 38,3 48,1 34,5 32,7
RECEITAS EFECTIVAS 30,9 26,2 28,3 33,9 30,3 30,4
Receitas Correntes 17,2 15,6 15,4 16,5 17,8 18,3
Receitas Fiscais 15,4 14,1 14,2 15,1 16,0 16,5
Receitas nao Fiscais 1,8 1,5 1,2 1,4 1,7 1,7
Receitas Extraordinarias 1,1 - - - - -
Donativos 12,6 10,5 12,9 17,4 12,6 12,2
para Financiamento ao Or¢camento 2,8 1,7 1,8 2,7 2,5 2,2
para Projectos 9,1 8,7 9,2 12,9 9,0 9,0
HIPC 0,6 0,2 1,9 1,9 1,1 1,0
DESPESA TOTAL (Efectivat+Financeira) 32,6 32,5 38,0 48,1 34,5 32,7
DESPESAS EFECTIVAS 32,6 32,5 35,5 45,8 33,5 32,0
DESPESAS PRIMARIAS (domésticas) 19,0 19,0 17,8 19,8 19,6 19,8
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 18,2 18,4 18,9 18,1 18,8 18,4
Despesas c/ pessoal 9,3 9,1 8,9 8,7 8,6 8,5
Bens e Servigos 3,9 3,6 3,2 3,1 3,2 3,2
Juros da Divida 0,6 0,4 0,8 0,7 0,7 0,7
Tranferéncias Correntes 3,8 3,9 3,5 4,0 4,1 3,9
Outras Despesa Correntes 0,6 1,4 1,3 1,1 1,1 1,1
Despesas de Exercicio Findo 0,0 0,0 1,2 0,5 1,0 1,0
Restitituicdes - - - - - -
DESPESAS DE INVESTIMENTO 14,5 14,0 16,6 27,7 14,7 13,6
Financiado com recursos internos 1,4 1,1 0,9 7,9 2,5 3,1
Recursos Préprios 1,1 0,9 0,5 2,0 1,9 2,5
Recursos de Privatizagéo - - - 5,0 - -
Fundo de Contrapartida - - - - - -
HIPC 0,3 0,2 0,3 0,9 0,6 0,6
Financiado com recursosexternos 13,1 12,9 15,7 19,8 12,1 10,5
Donativos 9,1 8,1 9,2 12,9 9,0 9,0
Créditos 4,0 4,9 6,5 7,0 3,1 1,5
DESPESA FINANCERA (Amortizacao) - - 2,5 2,3 1,0 0,8
Saldo Corrente (1,0) (2,8) 2,4) 1,6) 1,1) 0,1)
Saldo Primario (doméstico) 2,4) (3,4) 2,4) (2,0) 1,8) 1,5)
Saldo Primario (convecional) 1,1) (5,8) (6,4) (11,1) 2,5) (0,8)
Saldo Global (base de compromisso) a,7) (6,3) (8,5) (13,8) (3,1) 1,3)
Variagao dos atrasados (1,0) 1,7 (1,5) (0,5 (1,0) (1,0)
Atrasados internos (1,0) 1,7 (1,3) (0,5 (1,0) (1,0)
Atrasados externos - - 0,2) - - -
Saldo Global(base de caixa) 2,7) 4,5) (10,0) 14,2) 4,2) 2,3)
FINANCIAMENTO 2,3 4,5 10,0 14,2 4,2 2,3
FINANCIAMENTO INTERNO 0,6 (0,2) (3,9) 5,7 1,0 0,8
Conta Nacional de Petréleo 0,6 0,7 0,6 0,7 1,0 0,8
Alienacao de activos - 0,0 0,1 5,0 - -
FINANCIAMENTO EXTERNO 1,7 4,5 13,9 8,5 3,1 1,5
Desembolsos(+) 2,8 51 13,9 8,5 3,1 1,5
Desembolsos p/ despesas correntes - 1,2 - - - -
Desembolsos p/ projectos 2,8 3,8 13,9 8,5 3,1 1,5
Amortizacdes (-) 2,8 (0,5) - - - -
BILHETES DE TESOURO = = = 1,9 = =
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As transferéncias correntes, ndo obstante o organh®rpara 2016 em termos absolutos
representar um aumento de 26,8% face a estimativexdcucao para 2015 e de 0,5 pontos
percentuais do PIB, em termos relativos, estasrgodesgistar uma queda de 4,5% do PIB
contra 4,0%, quando comparado os valores prograsn&dprevisdo moderada na programacao
prende-se também com o facto de se aumentar cadaais as despesas de investimento, de
forma a melhor preparar o pais para a visao paddlltom os investidores privados e parceiros
publicos no STeP IN decorrido em Londres.

E com base nesta premissa, que em 2016, se dotaresvanais elevados nos investimentos
publicos, onde a rubrica de investimentos finaragacbm recursos internos, devera aumentar
de 0,9% do PIB realizado em 2015 para 7,9% do BiBtotal destes investimentos, espera-se
que 63,9% dos mesmos venham a ser financiados eomsps de alienacdo de accBes em
empresas participadas pelo Estado.

No que concerne aos investimentos financiados ocernrsos externos, espera-se que 0S
mesmos venham a aumentar de 15,7% do PIB (queesé pralizar em 2015) para 19,8% do
PIB, dos quais 64,9% devera ser financiado comrseca donativos de forma a se manter a
sustentabilidade da divida externa e os limitesethgréstimos concessionais estabelecidos no
programa com o FMI.
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V. PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS PARA O OGE - 2016

O objectivo geral macroeconémico do XVI Governo §itacional, no seu Programa de
Governo, passa pelo aumento da resiliéncia maanéetioa. Embora nenhum pais esteja
completamente imune a choques externos, o Goveoonihece que S&o Tomé e Principe esteja
altamente vulneravel a choques externos dadasaderdsticas inerentes a um Pequeno Estado
Insular em desenvolvimento (PEID). O aumento ddli&asia macroeconomica devera ser
assim uma das condic¢des sine-qua-non ao objedtineolde crescimento sustentado inclusivo
e de reducdo da pobreza. Para o efeito, as cosdegigo sendo gradualmente criadas pelo
Governo para o aumento do espaco fiscal necesséiriplementacao de politicas orcamentais e
monetarias contra-ciclicas.

Quadro 3 - Pressupostos macroecondmicos

2014 2015 2016 | 2017 | 2018

INDICADORES
Real Prev. Prev. | Prev. | Prev.

PIB nominal (mil milhdes de DBS) 6.239 7.050 7.740; 8.192| 8.742
PIB a precos constantes (Var. Anual em % 4,5 4,0 50 55 55
Taxa de Cambio média DBS/USD 18.594 22.012 21.935

Inflagdo (média anual em %) 6.4 5,2 40/ 3,0 30
Saldo Doméstico Primério (% PIB) -3,3 -2,4 20/ -18 -15
:Rr’ﬁsgrrézgg)ernamonal Liquida (meses 6.3 6.4 70 71 6.9
gr?]n;[/ilp(l:é))rrente Externa (Incluindo Donativ 121 10 23 36 4.9
gr?]n;ilp(ltg)rrente Externa (Excluindo Donatiy 225 14,8 149 159 170

Fonte: Estimativas da Direccao do Orcamento e Fundo Maodtdgternacional

Para 2016, o Governo espera, em conjunto com @rspdivado, fomentar o crescimento
econdémico para niveis que rondam os 5,0%, cifreersup ao estimado para 2015. O
crescimento que devera ser inclusivo sera suporiskencialmente por projectos de
investimento com efeitos multiplicadores na ecomomi

A prevaléncia do preco do petréleo em niveis babmstinua a oferecer uma oportunidade
Unica que podera permitir a diminuicdo dos custgrdducao dos produtos de exportacao, e
por sua vez impulsionar a procura e a oferta ageegBorém, Sdo Tomé e Principe, como
importador liquido, incluindo o do petréleo, dewadirar o melhor proveito do impacto do baixo
preco de petréleo que se regista actualmente. Aoatia santomense, ainda muito
desestruturada e pouco dindmica, ndo Ihe tem péotitar vantagens que adviriam de uma
diminuicdo dos custos de producdo de bens inteémesie finais importados da zona euro -
derivados de um menor prego do petréleo a nivetnational e, dai, aumentar o rendimento
disponivel das familias sdo-tomenses bem como o peeler de compra, com efeitos
multiplicadores para o0 crescimento economico, &dage oportunidades de rendimento e
aumento do emprego. No entanto, a expectativagiiele@ situacao se inverta, face aos esforcos
de reforma que o Governo vem fazendo com vista kame do ambiente de negécios e
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atraccdo de investimentos directos estrangeiroscoemo os resultados que se esperam alcancar
com a consulta com os parceiros de desenvolvimerittvestidores que o Governo de Séo
Tomé e Principe levou a cabo nos dias 13 e 14 tgb@ucorrente, em Londres, Reino Unido.

O XVI Governo tem como objectivo, durante o periagovigéncia da sua legislatura (2014-
2018), reduzir até 2018 a inflacdo média anual mdhoga para niveis de 3%, meta que é
possivel alcangar, considerando a tendéncia quemsaegistando nos ultimos anos (7, 4% em
2013, 6,4% em 2014 e previsdo de 5,2% em 2015¢xpsctativas de convergéncia da inflagéo
para 0s niveis da zona euro serdo suportadas,tsbirepela manutencdo do Acordo de
Paridade Cambial, em vigor desde 1 de Janeiro d6, 28 pela politica de maior rigor de

estabilidade dos precos internos.

O cumprimento dessas metas é também visto pelor@eemo um indicador que facilitaria o
aumento do espago monetario a implementacdo ddicaslimonetarias expansionistas,
nomeadamente a reducdo das taxas de juros de mersgurevaléncia da taxa de juro de
referéncia, estabelecida pela autoridade monetéria,niveis compativeis com a taxa de
inflacdo que se vem registando actualmente, é uma sios mercados financeiros com a
intencdo de incentivar a reducao de taxa de juatiqada pelos bancos comerciais e de reverter
a tendéncia negativa do crédito a economia.

O comportamento atipico da execucao orgamentahadrie em 2015, devido a sua aprovagao
legal tardia e o fraco desempenho na arrecadacéecditas, implica que o Governo, no OGE
de 2016, prossiga reforcando a sua politica dermigior nas despesas e melhor seguimento na
mobilizacdo das receitas. Para o efeito, o0 Governogecta para 2016 um défice doméstico
priméario de 2% do PIB, baseando no pressupostoud®m@to de arrecadacdo de receitas em
torno dos 15,5% do PIB, mais 1,3% do PIB do queiste até finais de 2015, e da realizacdo
de despesas com o pessoal em torno dos 8,7% dmBi®s 0,2% do PIB que previsto também
no mesmo periodo.

Atendendo a necessidade de se reduzir gradualmemttasados para com os fornecedores até
a sua total liquidacdo, ndo obstante o fraco desehgona mobilizacdo das receitas registadas
em 2015, o Governo previu ho OGE de 2016 a ligdidaile uma parte dos atrasados, de modo
a reflectir a implementacéo integral do plano déu¢do de atrasados acordado com o Fundo
Monetario Internacional. O plano prevé uma redugé@dia anual de 1% do PIB entre 2016 e
2018, sendo o remanescente distribuido uniformesmetijuidado ao longo de um periodo de
37 anos. O actual programa tem uma média anuagigarizacdo de atrasados domésticos de
0,6% do PIB. A inclusdo anual, no enquadramentorandc programa, de mais 0,4% do PIB
destinado a regularizagédo de atrasados domeéstizaslubar um gap de financiamento entre
2016 e 2018.

Perante estes cendarios animadores, as perspegta@seconomicas para 0s préximos anos
(2016-2018) parece-nos conjugar com o objectivandatio do XVI Governo, com as
melhorias dos principais indicadores econémicaayqardo registar o crescimento da actividade
econOmica, criagdo de emprego e reducao da pobreza.
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VI. ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2016

O Orcamento Geral do Estado proposto pelo Govean® @ exercicio econdmico de 2016 esta
avaliado enB3.725.333 milhdes de Dobragepresentando um crescimento381% face ao
que se prevé executar até Dezembro de 2015. No ZB&E, as Despesas Correntes foram
fixadas em 1.402.082 milhdes de Dob#20(16/2015 = 5,3%), o Programa de Investimentos
Publicos em 2.142.150 milhBes de Dob30(16/2015 = 83,3%) e as Despesas Financeiras
(Amortizacdo da Divida Publica) no montante de 1@1.milh6es de DobradaZ016/2015 =
1,2%).

Quadro 4 - Sintese da Execucdo Orcamental de 2015 e do Pradogpara 2016

(em Milhdes de Dobras)

Designhacéao Est. Exec. 2015 O.G.E.-2016 % VH*
Receitas Totais 2.698.245 3.725.333 38,1
Receitas Efectivas 1.996.306 2.625.173 315
Receitas Correntes 1.088.193 1.276.225 17,3
Receitas Fiscais 1.000.230 1.170.400 17,0
Receitas ndo Fiscais 87.962 105.825 20,3
Donativos (dos quais 908.113 1.348.94¢ 48,5
Apoio orcamental EU 61.250 98.000 60,0
Despesas Totais 2.679.732 3.725.333 39,0
Despesas Efectivas 2.500.732 3.544.232 41,7
Despesas Priméarias 1.254.278 1.529.577 21,9
Despesas de Funcionamedos quai 1.332.09¢ 1.402.08:Z 53
Juros da Divida 54.676 56.474 3,3
Exercicio Findo 84.589 35.792 - 57,7
PIP 1.168.639 2.142.150 83,3
Em moeda Interngdos quais) 61.451 608.226 889,8
Privatizacao - 388.465 .
HIPC 23.503 68.322 190,7
Em moeda Externa 1.107.189 1.533.924 38,5
Despesa Financeira (Amortizagédo da Di 179.000 181.101 1,2
Saldo Corrente ( +; -) - 243.900 - 125.857 - 484
Saldo Corr. Excl. Juros ( +; -) - 189.224 - 69.383 - 63,3
Saldo Primario ( +; -) - 166.085 - 155.352 - 65
Saldo Global - base compromisso (+; -) - 598.837 - 1.064.369 77,7
VariagcOes de Atrasados - 103.103 - 35.792 - 653
Atrasados internos - 90.621 - 35.792 - 60,5
Atrasados externos - 12.482 - - 100,0
Saldo Global - base caixa (+; -) - 701.940 - 1.100.161 56,7
Financiamento 701.940 1.100.161 56,7
Interno - 277.599 441.137 - 258,9
Externo 979.539 659.024 - 327
para memoria
Taxa de Inflac&o (fim do periodo) 5,2 4,0
PIB em MDbs 7.050.054 7.740.657
Receitas Correntes em % do PIB 15,4 16,5
Receitas Fiscais em % do PIB 14,2 15,1
Despesas Correntes em % do PIB 18,9 18,1
PIP em % do PIB 16,6 27,7
Saldo Primario % do PIB -2,4 -2,0

De forma a cumprir com os desideratos preconizadoproposta do orcamento, prevé-se a
arrecadacéo de receitas correntes no valor de .22¥@nilhdes de DobradZ016/2015 =
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17,3%), de Donativos no valor de 1.348.948 milhdes dbrB® A2016/2015 = 48,5%), e de
financiamento estimado em 1.100.161 milhdes de &02016/2015 = 56,7%).

O OGE para 2016 tem em linha de conta as metasstagwna Facilidade de Crédito Alargada
(ECF - ExtendedCreditFacility acordadas com o Fundo Monetario Internacional,
nomeadamente, o peso das receitas fiscais em telon®4B (a qual ndo deve ser inferior a
15%), o peso das despesas com pessoal em termeHdmao superior a 8,7%) e o Saldo
Primario em percentagem do PIB (ndo superior a Pi).outro lado, o0 OGE 2016 baseou-se
no pressuposto de um crescimento econémico prep@t® 2016 de 5% e da inflagdo média
anual de 4%.

VI.1. RECEITAS

Para dar resposta aos desideratos previstos naspgogo Orcamento Geral do Estado para
2016, as receitas totais (incluindo o financiamgefitam calculadas em 3.725.333 milhdes de
Dobras. Esta rubrica compreende as receitas esctprojectadas em 2.745.079 milhdes de
Dobras, e as necessidades de financiamento (edtolais despesas financeiras), avaliadas em
980.254 milhdes de Dobras. Por sua vez, as reed@atvas incluem as receitas correntes e 0s
donativos, cuja evolugdo prevista para 2016, sereles abaixo:

VI.1.1. RECEITAS CORRENTES

Atendendo as reformas fiscais em curso, propdease gste agregado de receitas, para 0 ano
econémico de 2016, o montante de 1.276.225 milki@e®obras, o que corresponde a um

crescimento de 17,3% face a arrecadacdo estimadBeatembro de 2015. Esse aumento, a
semelhanga dos anos anteriores, sera impulsionadarhentalmente pelo IRS e IRC — do lado

dos impostos directos, e pelo Imposto sobre Impaca Imposto sobre Consumo — do lado

dos impostos indirectos. Importa realcar que orvdds receitas correntes proposto para 2016,
representa 16,5% (16,9% em 2015) do PIB nominahadb para o ano e 34,3% das receitas

totais (incluindo financiamento) desta proposta@mento.

VI.1.1.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais previstas arrecadar ao longa0dé totaliza 1.170.400 milhdes de Dobras,
valor que representa um crescimento de 17,0% facaracadado em igual periodo de 2015.
Esta evolugcéo deriva da melhoria gradual que seviedo a verificar no ritmo da actividade
econdmica e que se estende a 2016, e da reguirizdgs compromissos fiscais dos
contribuintes para com a autoridade tributaria, @@monsequéncia da campanha de incluséo
fiscal levada a cabo pelo Governo. Desse modos esteitas representam 91,7% das receitas
correntes previstas e 15,1% do PIB nominal estinpada o ano.

0 Impostos Directos

Esta rubrica das receitas compreende o imposte solbendimento de pessoas singulares, o
imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas enposto sobre o patrimoénio.

Considerando as expectativas de crescimento teiadlgraza 0os impostos que compdem este
grupo de receitas, propfe-se que 0s impostos asrenham a aumentar 20,2% face ao
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arrecadado em igual periodo de 2015, situando-s& 4@b5.804 milhdes de Dobras,
correspondendo a 34,7% das receitas fiscais e 8B nominal estimado para 2016. Para
este agregado de receitas, destacam-se 0s segupts$os:

v Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (RS

A implementacdo do programa da inclusdo fiscal, yjga o0 alargamento da base tributaria,
coadjuvado com o aumento do salério na fungéo qailde 12,8% para todo o regime geral,
atendendo a fixacdo do salario minimo nacional, efgitos a partir de 1 de Janeiro de 2016, e
na melhoria da actividade econémica que podergadazir num aumento da taxa de emprego,
antevé um aumento destas receitas resultantesbdanca do IRS para 2016. O valor para a
arrecadacéo das receitas do IRS é projectado ntanterde 278.182 milhdes de Dobras, o qual
representa uma variacao de 21,3% em termos honsdfamuinais (23,8% das receitas fiscais).

4 Imposto sobre Rendimento de Pessoal Colectivas (IRC

As receitas resultantes da cobranca do IRC paré 20am estimadas em 115.381 milhdes de
Dobras, atendendo ao ritmo de recuperacdo da ecdmpra se tem vindo a verificar desde o

ano transacto, a recuperacao de atrasados do dRperacionalizacdo do programa de inclusédo
fiscal. Este valor corresponde a um aumento de 22#%ao montante que € previsto arrecadar
até Dezembro de 2015, representando cerca de @8%&ckitas fiscais.

0 Impostos Indirectos

Esta categoria de receitas fiscais depende esbranta da evolugcdo da procura interna face
aos bens importados, da materializacado dos investon publicos e privados e da importacéo
dos derivados do petréleo. Assim, para o exercécionémico de 2016, prevé-se que 0S
impostos indirectos ascendam a 763.038 milhSesatedd, correspondendo a um crescimento
de 15,3% face ao arrecadado no periodo homdéloga0deé; aproximadamente 65,2% das
receitas fiscais e 9,9% do PIB nominal estimada gani6.

Estéo incluidas neste agregado as seguintes rstbrica

4 Imposto sobre Importacao

Estima-se que este imposto, resultante da cobrdac@iaxas Aduaneiras e de Sobretaxas
Aduaneiras, ascenda a 550.598 milhdes de Dobras¢aroicio econémico de 2016. Este valor
representa um aumento avaliado em 13,9% relativiemanarrecadado no periodo homologo
de 2015, representando 7,1% do PIB nominal estimad® o ano e 47,0% das receitas fiscais.
Esta estimativa assenta no pressuposto de um aurdastimportagbes previstas para 2016,
sendo que aFaxas aduaneiraklevar-se-do ao montante de 267.174 milhdes deabBpb
correspondendo a um crescimento de 19,1% face ec@prevé arrecadar até Dezembro de
2015, e asSobretaxas Aduaneiraslevar-se-ao a 283.424 milhdes de Dobras, camnegmdo a
um crescimento de 9,4% face ao que se prevé aaeatDezembro de 2015.

v Imposto sobre Consumo
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O Imposto sobre Consumo advém da cobranca dos impobre Consumo de Prestacao de
Servicos e Imposto sobre Consumo de Producédo Ldeacordo com o Decreto-lei 20/76, de
30 de Junho, com as adaptagOes introduzidas pedosefds-lei 8/2005 e 9/2005, de 1 de
Agosto. Para o exercicio econémico de 2016, egtesto foi estimado em 110.110 milhbes de
Dobras, correspondente a uma variagcdo homolog® ,déolface ao que se prevé arrecadar até
Dezembro de 2015, representando igualmente 9,4%retzstas fiscais para 2016. Esta
projeccdo deriva do pressuposto da retoma da datigi econdmica, a qual terd um impacto
positivo sobre o comportamento esperaddnaoosto sobre Consumo de Prestacdo de Servigos
(com um crescimento homdélogo na ordem dos 17,9égndendo a 77.102 milhdes de Dobras)
e dolmposto sobre Consumo de Produg&o Lgcam um crescimento homologo na ordem dos
22,2%, ascendendo a 33.008 milhdes de Dobras).

v Imposto de Selo

Atendendo a maior relevancia adquirida por estageaia de impostos indirectos nos ultimos
anos, a qual incide sobre os actos administrativostratos e afins, prevé-se que 0 mesmo
ascenda a 57.152 milh6es de Dobras em 2016, coméspdo a um crescimento homadlogo de
41,3% face ao que se antecipa registar até Dezeueb2015, contribuindo com 4,9% para as
receitas fiscais. Este crescimento baseia-se nssygpesto de um aumento no volume de
negocios e no crescimento econdmico que se espe2P16.

v Taxas

Estima-se que esta categoria de impostos indirgegiste em 2016, uma ligeira diminuicéo
face ao arrecadado no mesmo periodo de 2015 de @g&ndendo a 45.178 milhGes de
Dobras. Contribuindo com cerca de 3,9% para asitascdiscais, este crescimento tem
subjacente a estimativa de crescimento do PIB redrpara o ano 2016.

0 Outras Receitas Fiscais

Englobam-se neste grupo de receitas, outras takapastos que ndo encontram classificacao
nas anteriormente mencionadas. Tendo em contansaégsa do crescimento do PIB nominal
para o ano 2016, prevé-se que este grupo de e@itga o montante de 1.558 milhdes de
Dobras, 0 que corresponde a uma variagdo homokgd &% face ao que se espera arrecadar
até Dezembro de 2015.

VI.1.1.2. Receitas nao Fiscais

A rubrica correspondente a receitas nao fisca@m#osta pelas Receitas Patrimoniais, Receitas
de Servicos e Outras Receitas ndo Fiscais. Paxaroiegio econémico de 2016, foi estimado
para este grupo de receitas 0 montante de 105.828es de Dobras, representando 8,3% das
receitas correntes e 1,4% do PIB nominal estimaata p ano, o que corresponde ainda a um
crescimento de 20,3% face ao que se prevé arreatdlddbezembro de 2015. O crescimento
registado é impulsionado fundamentalmente pelo atordas receitas consignadas as despesas
dos servicos que as arrecadam.

0 Receita Patrimonial
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A receita patrimonial decorre da arrecadacdo ddimmmto de participacdo do estado nas
sociedades de capital publico, do rendimento derrses naturais e de outras receitas
patrimoniais. Para este grupo de receitas foi eskinpara 2016 o montante de 60.429 milhdes
de Dobras, o que corresponde a um crescimento ,8&01face ao que se espera arrecadar até
Dezembro de 2015, representando cerca de 57,1%edagas nao fiscais. Esta estimativa
assenta no pressuposto de crescimento das repetesiientes de rendimentos de pescas e de
outras receitas patrimoniais, cuja justificacadxabae apresenta.

4 Rendimento de Participactes

Esta rubrica refere-se ao rendimento auferido jpaldicipacdo do Estado nas Empresas
Publicas, Empresas Participadas e Sociedades dalCRpblico. Atendendo as expectativas

referentes aos resultados financeiros das emppestisipadas pelo Estado (em particular da
ENCO e do BISTP), foi projectado para o ano econdnde 2016, o montante de 11.000

milhdes de Dobras, o qual representa cerca de l0a®eceitas ndo fiscais estimadas na
presente proposta do orgamento e uma diminuicdal & face ao que se prevé arrecadar até
Dezembro de 2015.

v Rendimentos de Recursos Naturais

A projeccdo da receita aqui apresentada faz referémpenas ao recurso proveniente do
Rendimento das Pescasriundos dos Acordos de Pesca assinados comém Euiropeia, bem
como, das licencas de pescas atribuidas a pegeetscacdes. Sendo assim, para 0 ano 2016
estima-se que os rendimentos de recursos nats@s@dam ao montante de 36.381 milhGes de
Dobras, o que corresponde a 34,4% das receitafiscass e um crescimento de 27,3% face ao
que se prevé arrecadar até Dezembro de 2015. Ontwnerificado advém dos resultados de
negociacao ja alcancados, associados a expediativancessao de novas licencas as pequenas
embarcacgdes ao longo de 2016.

v Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas engloba todas as outragaseqmtrimoniais ndo classificadas nas

rubricas acima descritas. Para o ano 2016 foi adtnmo montante de 13.048 milhdes de

Dobras, o que corresponde a um crescimento homéledol% e representa 12,3% das receitas
nao fiscais. Do montante previsto, destacam-seeosrsos provenientes do arrendamento de
prédio rastico a favor da Estacao emissora da VOA.

0 Receitas de Servigcos

Com a consolidacdo das reformas no Sistema da Agtraicéo Financeira do Estado, através
do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Marco, de modamifleuma maior transparéncia na gestao
das finangas publicas, estatuiu-se que todas ega®do Estado devem ser canalizadas para a
Conta Unica do Tesouro. Desta forma, as receitasenécos ganharam maior relevancia nos
altimos anos, uma vez que parte dela € consigreadaspesas dos sectores.

Atendendo a dindmica que se espera para a adragéistpublica ao longo de 2016, projecta-se
que as receitas de servicos ascendam ao monta@&6¥#l milhGes de Dobras, representando
um crescimento de 20,1% face ao que se esperadareaté Dezembro de 2015 e, contribui
com cerca de 25,2% para as receitas nao fiscais.
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0 Outras Receitas nao Fiscais

Este grupo de receitas correntes engloba todasti@s seceitas nado fiscais ndo classificadas nas
rubricas acima mencionadas. Prevé-se que, em 88tE5grupo de receitas atinja o0 montante de
18.722 milhdes de Dobras, correspondendo a umicresto homodlogo de 54,9%, e que
representa igualmente cerca de 17,7% das recéitefspais. O crescimento verificado tem por
base a execucédo do ano 2015 e as expectativassineento da economia para o ano 2016.

VI.1.2. DONATIVOS

A categoria de donativos prevista na presente gtapdo orcamento para 0 exercicio
econdmico de 2016 engloba os donativos para o @i@cto ao orgamento, para projectos e 0s
recursos provenientes da iniciativa HIPC. Desseanpdevé-se que esta rubrica perfaca o
montante de 1.468.854 milhbes de Dobras, o quesmonde a mais 61,7% do mobilizado em
2015, 39,4% das receitas totais (incluindo o firemento) e aproximadamente 19% do PIB
nominal estimado para o ano 2016.

Para este montante, deverdo contribuirDmmativos para projectoxom 67,7% (994.807
milhdes de Dobras), um crescimento homologo de%3gsDonativos para Apoio Directo ao
Orcamentocom 22,2% (325.388 milhBes de Dobras), e um auneatb60,1% relativamente
ao mobilizado em todo ano de 2015; eRexursos provenientes da iniciativa HIRGmM o
remanescente de 10,1% (148.659 milhdes de Doleras), crescimento homdlogo de 11,3%.

VI.2. DESPESAS TOTAIS

Tomando em consideragdo o valor das Despesas @mretos Investimentos Puablicos
previstos e das Despesas financeiras estimadosopasta do orgamento para o exercicio
econdmico de 2016, d3espesas Totaidoram fixadas no montante de 3.725.333 milhdes de
Dobras, cerca de 48,1% do PIB estimado para o amma variagdo homdloga positiva de
39,0% face ao que se prevé executar até Dezemi2@lde

VI.2.1. Por Classificacdo Organica

Analisando as Despesas Totais de acordo com dficiasdo organica, conforme o Quadro 5,
verifica-se que a maior afectacdo de recursos doilizada para o Ministério das Infra-
estruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNAN @D,3%, devido aos projectos na area
de energia, construcdes e reabilitacbes, seguidiMiaistério da Saude com 14,2%, do
Ministério da Educacdo, Cultura e Ciéncia com 12,4% Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural com 6,6%, e do MinistéricAdeninistracdo Interna com 4,2%.
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Quadro 5 —Despesas Totais por Orgdo e Fonte de Recurso

(em Milhdes de Dobras)

Financiamento Externo

. Financimanto Interno Total %
Orgéos
Tesouro Consig. Privat. HIPC Soma Donativo Crédito Soma Geral Estr.
01.0.00-AN 51.512 0 5.000 0 56.512 3.000 9.500 12.500 6@(]19
02.0.00-TC 17.125 0 23.826 0 40.951 0 0 0 40951 11
10.0.00-TJ 34.200 0 14.250 0 48.450 966 0 966 45{[416 1,3
20.0.00-PR 13.021 0 0 (0] 13.021 2.000 0 2.000 15.021 04
21.0.00-GPM 33.974 0 2.500 0 36.474 25.292 6.250 31.542 16&.0.,8
21.2.00-MPCMAP 3.853 0 0 0 3.853 805 8.500 9.305 13L158 0,4
22.0.00-PGR 19.623 0 6.000 0 25.623 0 0 0 25623 0,7
23.0.00-MDM 70.546 77 2.500 0 73.123 18.350 3.300 21.650 773@. 25
24.1.00-MNEC-IN' 28.501 1.123 0 0 29.624 9.016 0 9.016 3840 1,0
24.2.00-MNEC-EX 77.950 0 9.112 0 87.063 0 10.000 10.000 97&)63 2,6
25.0.00-MJIDH 30.918 334 0 1.000 32.252 2.720 3.367 6.087 33933. 1,0
26.0.00-MEAS 16.229 260 7.500 14.527 38.516 0 2.470 2.470.988D 1,1
27.0.00-MFAP 77.122 23.233 5.700 0 106.055 41.254 0 41.2547.3qu 4,0
29.0.00-MECC 287.087 85 4.778 34.150 326.100 69.427 66.6186.043 462.148 124
32.0.00-MIRNA 52.402 11.275 230.638 0 294.314 252.432 43X. 456.864 751.17E 20)2
33.0.00-MS 163.842 1.249 0 12.679 177.770 223.200 128.6691.8G7 529.63@4,2
34.0.00-MJID 19.702 0 0 500 20.202 21.000 7.010 28.010 48.112
35.0.00-MADR 28.467 591 1.645 546 31.249 153.290 62.000 .29205 246.53@ 6,6
37.0.00-MAl 91.726 108 0 0 91.834 64.210 0 64.210 156l044 42
38.0.00-MECI 33.794 10.550 24.980 0 69.324 60.870 1.715 5862.131.909] 35
70.0.00-GRP 54.449 1.300 0 55.749 46.975 20.187 67.162.9]]@ 3,3
71.0.00-CDAG 23.353 0 0 0 23.353 0 0 0 23.353 0,6
72.0.00-CDCG 13.130 0 0 0 13.130 0 0 0 13.t].30 04
73.0.00-CDC 9.833 0 0 0 9.833 0 0 0 9.$33 0,3
74.0.00-CDLB 10.664 0 0 0 10.664 0 0 0 10.664 0,3
75.0.00-CDLBT 13.344 0 0 0 13.344 0 0 0 l3.$44 04
76.0.00-CDMZ 17.519 0 0 0 17.519 0 0 0 17.519 05
91.0.00-EGE 391.852 0 48.736 4.920 445.508 0 5.104 5.104.61{@,1
Total Geral 1.685.737 48.885 388.465 68.322.191.409 994.807 539.1171.533.9243.725.333100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracdo Publica

VI.2.2. Por Classificacdo Funcional

Quadro 6 —Despesas Totais por Funcao e Fonte de Recurso

(em Milhdes de Dobras)
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Financimanto Interno Financiamento Externo Total %

Funcao - - . 1
Tesouro Consig. Privat. HIPC Soma Donativo Crédito Soma Geral Estr.

01-SERVIGOSPUBLICOSGERAIS ~ 915.816  33.137  140.624  4.920 1.094.498 103.960 50.932 849%54.249.39Q" 335

02-DEFESA NACIONAL 62.760 77 2.500 0 65.337 18.350 3.300 21.650 86987 23
03-SEG. INTERNA E ORD. PUBLICA 95.273 0 0 1.000 96.273  64.530 2.000 66.530 162|803 4,4
04-EDUCACAO 85.100 0 4.778 34150 124.028 63.819 60.673 124.492 2486720
05-SAUDE 164.230 1.334 0 12679 178.244 226.200 121.807 348.007 2%0614,1
06-SEG. E ASSIST. SOCIAL 22.885 0 5.000 12.618 40.503 0 8.860 8.860 491363 1,3
07-HABIT. SERV. COMUNITARIOS 1.812 0 28.500 0 30.312 66.991 0 66.991 97803 26
08-CULTURA E DESPORTO 12.676 0 0 500 13.176  21.000 9.353 30.353 43529 12
09-COMBUSTIVEIS E ENERGIA 7.269 39 2.000 0 9.308 70.149 160.131 230.280 239589 6,4
10-AGRICULTURA E PESCA 18.508 10.385 18.625 546 48.064 188.933 62.000 250.933 998J8.8,0
12-TRANSPORTES E COMUNICAGOES ~ 38.258 2.258 185.438 0 225.954 62.383 52.487 114.870 E@BZL
13-COMERCIO E SERVICOS 0 341 0 0 341  10.000 0 10.000 10.341 0,3
14-TRABALHO 653 260 0 1.909 2.822 0 2.470 2.470 5.292 01
15-AMBIENTE 2.182 1.054 1.000 0 4.235 98.492 0 98.492 102|727 2,8
17-ENCARGOS FINANCEIROS ~ 258.314 0 0 0 258.314 0 5.104 5.104 263418 71
Total Geral 1.685.737 48.885 388.465 68.322191.409994.807 539.1171.533.9243.725.333100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracdo Publica

Conforme o Quadro 6 acima, de acordo com a claas#b funcional das Despesas Totais,
verifica-se que a maior afectacdo de recursosdpalizada para a funcdo Servigcos Puablicos
com 33,5%, seguido da Saude com 14,1%, dos TramsperComunica¢des com 9,2% e da
Agricultura e Pescas com 8,0%.

VI.2.3. Por Localizacdo Geografica

Conforme o Quadro 7abaixo, de acordo com a claas#io das Despesas Totais por localizagéo
geogréfica, verifica-se que 84,7% destinam-se aanfiiamento de despesas de ambito
nacional, o que demonstra a transversalidade d#agf® de recursos prevista na presente
proposta de OGE, seguido da Regido Autonoma dacipeincom 3,5%, e de Sdo Tomé
com3,1%.

Quadro 7 —Despesas Totais por Localizacdo Geografica e FtmRecurso
(em Milhdes de Dobras)

L Financimanto Interno Financiamento Externo Total %
Localizagéo
Tesouro Consig. Privat. HIPC  Soma Donativo Crédito Soma Geral Estr.
01-Nacional 1.526.413  48.733 241.976 37.699 1.854.821.0844 450.602 1.294.646 3.149.467 845
02-S&o Tomé 1.450 0 62.000 0 63.450 53.069 0 53069 116519 3
03-Principe 56.947 0 3.800 0 60.747 46.975 21.987  68.962.7099 35
04-Agua Grande 23.353 0 33.373  24.072 80.798 9.584 12.076.66@ 102.457 28
05-Mé-Zochi 27.150 0 5.000 2.399 34548 19583 13.927 83.5168.058 1,8
06-Cantagalo 13.130 0 7.136 700 20.965 0 22015 22015 02.92
07-Lemba 10.914 0 7.000 1.853 19.767 0 14.058 14.058 33.8% O
08-Lobata 13.848 76 28.180 1.600 43.704 13.964 4.453  18.462.120 1,7
09-Caué 12.533 76 0 0 12.608 7.588 0 7.588 20.197 05

Total Geral 1.685.737 48.885 388.465 68.322191.409 994.807 539.1171.533.9243.725.333100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracédo Publica

VI.2.4. Por Fonte de Recurso
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De acordo com o Gréfico 1, que define a estrutasa@espesas Totais por fonte de recursos,
verifica-se que, em termos gerais, 58,8% das daspesais sdo financiadas com recursos
internos e 41,2% com recursos externos. Analisaaitola o grafico abaixo de forma
pormenorizada, constata-se que 45,3% das despaséinanciadas com recursos do Tesouro,
26,7% através de Donativos, 14,5% através da dineae créditos, 10,4% através de recursos
de Privatizagéo, e os 3,1% remanescentes atrawg@grds recursos (HIPC e Consignada).

Gréfico 1 - Estrutura de Despesas por Fonte de Recursos

Credito Privatizagéo
14,5% 10,4%

IEhELIEINERICN Financiamento < Outro
Interno 3,1%
58,8%

Fonte:
Ministério das Financas e Administracao Publica

VI.3. DESPESAS CORRENTES (de funcionamento)

As Despesas Correntes (de funcionamento) englolespedas com pessoal, despesas com
aquisicao de bens e servigos, transferéncias tes,em a dotacdo para suprir 0S COmpromissos
financeiros assumidos em anos anteriores. Para, 284t@s despesas foram fixadas em
1.402.082 milhdes de Dobras, o que correspondel&4l8o PIB e 37,6% das Despesas Totais
estimadas para o ano. Tal montante, comparativaramtexecutado no periodo homologo,

equivale a um crescimento nominal de 5,3%, aterwleamb ajustamentos necessarios e
COmMPromissos sociais assumidos.

VI.3.1. Despesas com Pessoal

As Despesas com Pessoal compreendem as despesagecoimentos e salarios, outras
despesas com pessoal civil, outras despesas canapasilitar e despesas com a seguranca
social. Para 2016, prevé-se um crescimento nordaatassa salarial em 7,2% face ao que sera
executado até Dezembro de 2015, tendo-se fixadm @amo 2016, o montante de 676.084
milhGes de Dobras, decorrente do aumento do salarfancdo publica e da fixacdo do salario
minimo a nivel nacional. Este montante represeataacde 8,7% do PIB, e corresponde
igualmente a 48,2% das despesas correntes e apamiinente 53% das receitas correntes
estimadas para 2016.

VI.3.2. Despesas com Aquisi¢do de Bens e Servicos

Esta categoria de despesas compreende a aquisit@ms duradouros, de bens ndo duradouros
e de servicos, nomeadamente dgua e energia, c@péajcencargos com viagens e outras
aquisicdes de servicos. Atendendo que se prev§argEnto oportuno do consumo dos servigcos
de agua, energia e de comunicagdo ao longo doiexeezondmico de 2016, evitando desta

forma a acumulagdo de atrasados, fixou-se paraagsegado de despesas 0 montante de
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240.304 milhdes de Dobras, o qual representa ldd€/6lespesas correntes e corresponde a um
aumento de 5,8% relativamente ao periodo homadlogo.

V1.3.3. Despesas com Juros da Divida Publica

Os juros da divida publica compreendem os encdigaaceiros com as dividas internas e
externas e ainda os encargos bancérios. Para @fta6rubrica, que reflecte os juros da divida
externa existente e os juros de bilhetes de tesemnitidos, foi fixada no valor de 56.474

milhdes de Dobras (contra os 54.676 milhfes de @olmue se prevé desembolsar até
Dezembro de 2015), o que corresponde a um creskintn 3,3% relativamente a 2015,

representando desta forma 4% das despesas corfexddas na presente proposta do
orgamento.

VI.3.4. Despesas com Transferéncias Correntes

Esta rubrica das despesas englobam as transferépara servicos auténomos, institutos
publicos, Regido Autébnoma do Principe, Camarasi@ist, para familias (bolsas de estudo),
para o exterior, para embaixadas e diversas otraasferéncias correntes. Para o exercicio
econdémico de 2016, foi fixado para as despesastamsferéncias correntes, 0 montante de
311.272 milhdes de Dobras, o que corresponde &85 despesas correntes fixadas para o
periodo e a 4% em termos do PIB. O crescimento6k2 face ao que se prevé executar até
Dezembro de 2015 é devido, sobretudo, ao aumewtwide nas rubricas de (i) transferéncias
para servicos e fundos autbnomos, que sofreramco@s@mo, com a criacdo da Universidade
de Sdo Tomé e Principe, (ii) familias, com o pagdmee bolsas de estudos aos estudantes
sdo-tomenses no exterior; (iii) institutos publiegara (iv) Regido Autébnoma do Principe e
Céamaras Distritais.

V1.3.5. Outras Despesas Correntes

Esta rubrica engloba todas as outras despesasiesridiversas, ndo classificadas nas rubricas
acima mencionadas, dentre as quais as despesas ftordo de desemprego, os subsidios as
autoridades publicas, as juntas médicas e despesaignadas. Para 2016, as Outras Despesas
Correntes foram estimadas em 82.155 milhGes ded3plor que representa uma reducdo de
8,1% face ao que se prevé executar até Dezemiz61de O decréscimo verificado deve-se a
uma reducgédo de 33,3% nas outras despesas desta,abgual inclui as realizadas com juntas
médicas, reflexo dos esforcos que tém sido levadoabo pelo Governo no sentido de dar
resposta internamente aos casos de saude idedusiectrataveis desse modo. A reducéo deriva
igualmente do facto de ter sido orcamentado em ,20d&ta rubrica, as despesas com o 40°
aniversario da independéncia nacional, facto qoeonérrerd em 2016.

VI.3.6. Despesas correntes do exercicio findo

Estas despesas dizem respeito as despesas cop@viesas em exercicios anteriores, que nao
foram processados no periodo a que diziam respeitonforme estavam orcamentadas. Para
2016, prevé-se uma reducgédo de 57,7% relativamentei@ se prevé executar até Dezembro de
2015, tendo sido fixado o montante de 35.792 mi#hde Dobras. Este montante destina-se,
entre outros, a fazer face ao plano de amortizdaativida com a ENCO (estimada em 23.032
milhdes de Dobras) e aos atrasados com a CST [modea11.300 milhdes de Daobras).
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V1.4. INVESTIMENTOS PUBLICOS (Projectos)

Para 2016, o Programa de Investimentos Publicd®) @i fixado em 2.142.150 milhdes de
Dobras, o que representa um aumento de 83,3% dageease prevé executar até Dezembro de
2015. Deste modo, este montante corresponde a 2if P nominal estimado para o ano.

Quadro 8 - Programas de Investimentos Publicos por Fonte darBes
(em Milhdes de Dobras)

Fonte de Recurso E;;I:_]aztgis % Estr. Prc;%r;rsn a % Estr. % V.H.
Financiamento Intermno 61.451 5,3 608.226 28,4 889,8
01-Recursos Ordinarios do Tesouro 37.948 618 151.439,9 2 2991

06-Privatizagdo de Empresas 0 0,0 388.465 639
15-HIPC 23.503 38,2 68.322 112 190,7
Financiamento Externo 1.107.189 94,7 1.533.924 71,6 38,5
10-Financiamento externo - Doacdes 649.405 58,7 9p4.8®4,9 53,2
11-Financiamento Externo - Empréstimo 457,784 413 1339 35,1 17,8
Total Geral 1.168.639 100,0 2.142.150 100,0 83,3

Fonte: Ministério das Financas e Administracédo Publica

De acordo com o Quadro 8, constata-se que 28,4%tdb das despesas de investimentos
publicos seréo asseguradas através de recurso®oB)t@ma fasquia com tendéncia crescente
nos ultimos anos. Estes recursos internos, qukztota608.226 milhdes de Dobras em 2016,
correspondem a um crescimento de 889,8% face asayeevé executar até Dezembro de
2015. De realcar o contributo dos recursos de fzagho (63,9%), e dos recursos proprios
(24,9) e dos fundos HIPC (11,2%) no financiamemt® grogramas de investimento publico.

Ainda conforme o quadro acima, verifica-se que %ldgd PIP sera assegurado pelos recursos
externos, onde os empreéstimos sofrem um aumernt@,8&6 em relacdo ao periodo homologo,
representando 35,1% do total dos fundos externtidosh cabendo aos donativos os restantes
64,9%. O nivel do PIP assegurados por recursomestpara 2016 esta 38,5% acima do que se
prevé executar até Dezembro de 2015.

Quadro 9- Programa de Investimentos por Financiamentos &oser

(em Milhdes de Dobras)
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i i Donativo Crédito Total Geral
Financiadores

Valor Estr. Valor Estr. Valor Estr.
Bilateral 474.206 47,7 449.117 83,3 923.323 60,2
1006-PORTUGAL 27.540 58 (0] 0,0 27.540 3,0
1008-TAIWAN 330.000 69,6 (o] 0,0 330.000 35,7
1011-ANGOLA 42.560 9,0 o] 0,0 42.560 4,6
1013-JAPAO 74.106 15,6 (o] 0,0 74.106 8,0
1106-PORTUGAL (0] 0,0 146.858 32,7 146.858 15,9
1133-TURQUIA (0] 0,0 214.055 47,7 214.055 23,2
1134-KUWAIT 0 0,0 88.204 19,6 88.204 9,6
Multilate ral 520.601 52,3 90.000 16,7 610.601 39,8
1002-BM 1.500 0,3 0 0,0 1.500 0,2
1003-FNUAP 9.886 1,9 o] 0,0 9.886 1,6
1012-Sub.Emp. Petrol. 17.800 34 (0] 0,0 17.800 2,9
1014-PNUD 196.715 37,8 (0] 0,0 196.715 32,2
1015-Uni.Europeia 37.975 7,3 (0] 0,0 37.975 6,2
1016-FUNDO GLOBAL 7.350 1,4 0 0,0 7.350 1,2
1025-OMS 18.340 3,5 o] 0,0 18.340 3,0
1027-FAO 37.189 71 (o] 0,0 37.189 6,1
1028-BAD 193.846 37,2 (0] 0,0 193.846 31,7
1104-BADEA (0] 0,0 28.000 31,1 28.000 4,6
1116-FIDA 0 0,0 62.000 68,9 62.000 10,2
Total Geral 994.807 100,0 539.117 100,0 1.533.924 100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracéo Publica

Também verifica-se que do total do financiamentoedterno, 60,2% séo garantidos por
parceiros Bilaterais com maior destaque para TaiWwamquia e Portugal que representam
35,7%, 23,2% e 15,9% respectivamente. Realca-s#a agjue os Donativos dos parceiros
Bilaterais representam 47,7% do total desta foateedursos com destaque para 0s provenientes
de Taiwan e Japao, com uma contribuicdo de 69,6%b,&8% respectivamente. J& os créditos
provenientes dos parceiros bilaterais represen®8%8 sendo que os provenientes de Turquia
e Portugal representam respectivamente 47,7% &6323ta fonte de recursos.

Ainda se referindo ao Quadro 9, regista-se que?3@l@s recursos externos séo assegurados por
parceiros Multilaterais com maior realce para as/@nientes da PNUD e do Banco Africano
para Desenvolvimento (BAD) com 32,2% e 31,7% retspmoente. Dos Donativos garantidos
pelos parceiros Multilaterais, que representam%2q@sta fonte de recursos, destacam-se os
provenientes da PNUD e do BAD com, respectivame3ite8% e 37,2%. Ja os créditos sao
todos garantidos pelo BADEA e o Fundo Internacigaah Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Analisando o Quadro 1@erifica-se que a maior parte das acgdes constaté|P (cerca de
77,3%) sao de caracter Nacional dada a transwiaglaliassociada aos mesmos, seguido de Sao
Tomé, de Agua Grande e de Principe, com 5,4%, 4,2%%, respectivamente.

Quadro 10- Programa de Investimentos Publicos por Afect&agdografica
(em Milhdes de Dobras)
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Financimanto Intemo Financiamento Externo  tgig1 9

Localizacéo X ) . .

Tesouro Consig. Privat. HIPC  Soma Donativo Crédito Soma Geral Estr.
01-Nacional 76.066 0 241.976 37.699 355740 844.044 48016094.646 1.650.386 77/0
02-Sao Tomé 1.450 0 62.000 0 63.450 53.069 0 53.069 116519 5
03-Principe 13.549 0 3.800 0 17.349 46.975 21.987 68.962 3186.4,0
04-Agua Grande 10.230 0 33.373 24.072 67.675 9.584 12.076.66@ 89.334 4,2
05-Mé-Zochi 19.631 0 5.000 2.399 27.030 19.583 13.927 83.5160.539 2,8
06-Cantagalo 7.804 0 7.136 700 15.640 0 22.015 22.015 37.63
07-Lemba 6.231 0 7.000 1.853 15.084 0 14.058 14.058 20.142 1,
08-Lobata 8.228 0 28.180 1.600 38.008 13.964 4.453 18.417.4256 2,6
09-Caué 8.250 0 0 0 8.250 7.588 0 7.588 15.838 0,7
Total Geral 151.439 0 388.465 68.322 608.226 994.807 539.1.533.9242.142.150100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracdo Publica

Procedendo a analise do PIP por Orgdo, conformeuadi@ 11, verifica-se que a maior
afectacd@o de recursos foi canalizado para o Mmsti&as Infra-estruturas, Recursos Naturais e
Ambiente (MIRNA) com 33,7%, devido aos projectos &r@a de energia, construcfes e
reabilitacdes, seguido do Ministério da Saude calyi%, do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural com 10,2%, do Ministério dluéacéo, Cultura e Ciéncia com 8,9%, e
do Ministério de Economia e Cooperacéo Internatioom 4,4%.

Quadro 11 - Programa de Investimentos Publicos por OrgaorgeFde Recursos
(em Milhdes de Dobras)

Financimanto Interno Financiame nto Externo Total %
Orgéos

Tesouro Consig. Privat. HIPC Soma Donativo Crédito Soma Geral Estr.
01.0.00-AN 3.000 0 5.000 0 8.000 3.000 9.500 12.500 20.500 1,
02.0.00-TC 1.532 0] 23.826 (0] 25.357 0] (0] (0] 251357 1,2
10.0.00-TJ 2.200 0 14.250 (0] 16.450 966 (0] 966 171416 08
20.0.00-PR 1.900 (0} 0 [0} 1.900 2.000 (0} 2.000 3.900 0,2
21.0.00-GPM 1.500 0 2.500 (0] 4.000 25.292 6.250 31.542 35.942
21.2.00-MPCMAI 1.050 0] 0] 0] 1.050 805 8.500 9.305 10.855 05
22.0.00-PGR 0 0 6.000 (0} 6.000 [0} (0} (0} 6.000 0,3
23.0.00-MDM 1.090 0] 2.500 (0] 3.590 18.350 3.300 21.650 25.24Q
24.1.00-MNEC-IM 3.000 0] 0] 0] 3.000 9.016 (0] 9.016 12.016 06
24.2.00-MNEC-E [0} 0 9.112 [0} 9.112 [0} 10.000 10.000 19.112 0,9
25.0.00-MJIDH 3.250 0] 0] 1.000 4.250 2.720 3.367 6.087 10.338 0
26.0.00-MEAS 525 0 7.500 14.527 22.552 [0} 2.470 2.470 2$.022 1
27.0.00-MFAP 2.578 0 5.700 (0} 8.278 41.254 (0} 41.254 4€-£|.532 2,3
29.0.00-MECC 14.979 0] 4.778 34.150 53.907 69.427 66.616 .0436 189.949] 8,9
32.0.00-MIRNA 30.480 0 230.638 [0} 261.118 252.432 204.4326.883 717.98@
33.0.00-MSs 2.200 0 0 12.679 14.879 223.200 128.667 351.865.7@7,1
34.0.00-MJD 10.276 0] 0 500 10.776 21.000 7.010 28.010 38.756
35.0.00-MADR 825 0 1.645 546 3.016 153.290 62.000 215.29(8.325510,2
37.0.00-MAl 2.195 0] 0] 0] 2.195 64.210 0 64.210 66.M05 3.1
38.0.00-MECI 6.421 0] 24.980 (0] 31.401 60.870 1.715 62.585 9888. 4,4
70.0.00-GRP 12.749 (0} 1.300 (0} 14.049 46.975 20.187 67.162 21ZE{11..3,8
71.0.00-CDAG 10.230 0] 0] (0] 10.230 0] 0 (0] 10.230 05
72.0.00-CDCG 7.804 0] 0] (0] 7.804 0] (0] (0] 7.804 04
73.0.00-CDC 5.550 (0} 0 (0} 5.550 [0} (0} (0} 5,550 0,3
74.0.00-CDLB 6.231 0] 0] (0] 6.231 0] (0] (0] 6.231 0.3
75.0.00-CDLBT 7.724 0 0 0 7.724 [0} (0} 0 7.724 04
76.0.00-CDMZ 10.000 0 0 0 10.000 [0} (0} (0} 10.(1)00 0,5
91.0.00-EGE 2.150 0 48.736 4.920 55.806 0 5.104 5.104 60.91®
Total Geral 151.439 O 388.465 68.322 608.226 994.807 539.1.533.9242.142.150100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracéo Publica
O Quadro 12apresenta o PIP por &reas de intervedgdaccdo governativa, realcando
claramente intervengfes do Governo nas areas caime316,9%), Servicos Publicos Gerais
(16,2%), Transportes e Comunicacdes (15,5%), Aljuicue Pescas (12,7%), e Combustiveis e
Energia (11,2%) do total dos Investimentos Publicos

Orgcamento Geral do Estado 2016 | 36



Quadro 12- Programa de Investimentos Publicos por Func&ungeFde Financiamento

(em Milhdes de Dobras)

5 Financimanto Interno Financiamento Externo Total %
Funcéo
Tesouro Consig. Privat. HIPC  Soma Donativo Crédito Soma ©Geral Estr.
01-SERVICOS PUBLICOS GERAIS 48.627 0 140.624 4920 194.171 103.960 50.932 154.892 &RI916.3
02-DEFESA NACIONAL 1.540 0 2.500 0 4.040 18.350 3.300 21.650 25690 1,2
03-SEG. INTERNA E ORD. PUBLICA 3.495 0 0 1.000 4495 64530 2.000 66.530 71[025 33
04-EDUCACAO 12.439 0 4778 34150 51.367 63.819 60.673 124.492 175858 8
05-SAUDE 2.200 0 0 12.679 14.879 226.200 121.807 348.007 3621886 | 16,9
06-SEG. E ASSIST. SOCIAL 975 0 5.000 12.618  18.593 0 8.860 8.860 2753 13
07-HABIT. SERV. COMUNITARIOS 0 0 28.500 0 28.500 66.991 0 66.991 95.@1 45
08-CULTURA E DESPORTO 5.090 0 0 500 5,590 21.000 9.353 30.353 35[043 1,7
09-COMBUSTIVEIS E ENERGIA 7.000 0 2.000 0 9.000 70.149 160.131 230.280 2391280 11,2
10-AGRICULTURA E PESCA 1.805 0 18625 546  20.976 188.933 62.000 250.933 271908 12,
12-TRANSPORTES E COMUNICAGOES  30.329 0 185.438 0 215767 62.383 52487 114.870 330.638] 15,
13-COMERCIO E SERVIGOS 0 0 0 0 0 10.000 0 10.000 10.000 05
14-TRABALHO 0 0 0 1909 1.909 0 2470 2470 4379 02
15-AMBIENTE 400 0 1.000 0 1.400 98.492 0 98492 99.892 47
17-ENCARGOS FINANCEIROS 37.539 0 0 0 37.539 0 5.104 5.104 42.643 20
Total Geral 151.439 0 388.465 68.322 608.226 994.807 539.1.533.9242.142.150100,0

Fonte: Ministério das Financas e Administracédo Publica

VIl. DESPESAS PRO-POOR

Para 2016, projecta-se um montante de 1.237.1Hdeslde Dobras, sendo que 72% e 28% das
quais financiadas com recurso externo e recursnof respectivamente. Deste valor, que
representa 33% do orcamento e 16% do PIB para odmstinam-se 42% a Saude, 18,9% a
Agricultura e Pesca, 18,3% a Educacao e 13% a Cstiubis e Energia, reflectindo o esforgo
das autoridades para melhorar a oferta e qualidiedservicos em sectores considerados
prioritarios para a reducéo da pobreza.
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Quadro 13- Despesas Pro-poor programadas 2016

4 - EDUCACRO 96.333.061.821]  272.727.962.397] 29.390.770.069 225.370.361.161 95.092.717.051 296.290.997.347] 19.962.979.495 275.201.757.218 86.219.377.351 273.034.718.31¢ 124.491.707.266] 102.508.532.48
0401 - EDUCAC;\O PRE_ESCOLAR 5.698.038.770| 800.000.000f 3.055.829.411 797.912.000| 11.560.000.000] 1.100.000.000f 2.460.000.000f 668.136.858] 3.723.489.687] 4.498.555.945/ 13.292.686.127] 5.818.194.715
0402 - ENSINO PRIMARIO 7.000.000.000} 625.000.000f 3.060.974.843 519.495.000| 24.664.946.212| 2.320.000.000f 4.238.161.712| 1.719.900.000} 21.989.358.295 3.890.581.927 29.111.116.136| 951.000.00(
0403 - ENSINO SECUNDARIO 14.741.866.913 2.335.026.185] 10.378.744.873 1.172.667.522| 20.894.155.455 3.916.533.500 10.962.985.355 0f 33.500.000.000] 5.000.000.000) 63.164.408.766 22.651.839.00
0404 - ENSINO SUPERIOR 8.271.200.000} 0f 0f of 4.129.000.000f 2.742.200.000f 0f 1.048.715.500} 7.083.033.132 0f 0f 6.083.033.132)
0405 - ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 18.684.340.754] 2.137.505.873] 8.286.704.704| 1.893.854.054| 0f 0f 0f 0f 2.000.000.000} 997.055.000f 0f 1.997.055.00(
0406 - EDUCAC;\O DE ADULTOS 0f 30.459.056| 0f 6.190.108] 0f 515.000.000f 0f 388.485.356] 0f 1.322.636.997 0f 1.322.636.997
0499 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAC;\O 41.937.615.384]  266.799.971.283] 4.608.516.237| 220.980.242.477] 33.844.615.384] 285.697.263.847] 2.301.832.429| 271.376.519.505| 17.923.496.237| 257.325.888.447] 18.923.496.237| 63.684.773.636)

5 - SAUDE

160.062.378.930f

111.956.331.438]

8.739.866.821

102.927.513.759)

129.041.689.470]

149.064.145.542]

26.685.148.055

137.382.610.247

143.091.582.295)

166.135.334.361

348.007.022.295)

172.318.471.554

AMBULATORIAL E BLOCO DE UR

82.592.000.000

6.902.817.142]

5.677.372.206]

6.657.344.510|

72.017.000.000|

8.865.030.872

15.915.130.585]

8.558.503.405]

91.741.582.295

32.441.270.324)

198.857.582.295)

32.088.564.604

0502 - SAUDE PUBLICA 13.844.352.000]  2.147.165.281 0| 1.207.230.394) 11.344.352.000) 4.664.722.974) 922.050.000) 2.462.463.76() of 2.126.375.00 14.249.520.000) 2.126.375.00
EQUPAMENTOS MEDICOS, APARATOS E 10.500.000.000) o 0| 0 o o o of 16.000.000.000) 2.500.000.000) 20.000.000.000) 2.500.000.000)
0504 - ALIMENTACAO ENUTRIGAO of 1.566.381.376) 0| 1.249.624.350) o o o of of of

0505 - VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA 20.676.027.000) 606.375.000) 0| 606.375.000) 15.889.850.000) 606.375.000) o 483.599.500) of 5.147.420.000)

0506 - VIGILANCIA SANITARIA 6.000.000.000} 51.535.775) 0| 41.258.862) o 538.028.312 o 345.491.468 7.000.000.000) 651.190.001 7.000.000.000) 620.000.000)
0599 - OUTROS SERVICOS DE SAUIDE 26.449.999.930]  100.682.056.864) 3.062.494.615| 93.165.680.644) 29.790.487.470) 134.389.988.384) 9.847.967.470]  125.532.552.114] 28.350.000.000) 128.416.499.03 102.752.500.000) 134.983.531.95
6 - SEGURANCA E ASSISTENCIA SOCIAL 3.350.000.000]  15.918.500.000) 0| 9.584.516.920) 1.500.000.000f 13.042.000.000) o 7.459.133.554) 4.000.000.000} 11.878.500.000) 1.700.000.000) 21.858.987.192)

0601 - SEGURANCA SOCIAL of o 0| 0 500.000.000/ 2.000.000.000) o 2.000.000.000) of of
0602 - ASSISTENCIA COMUN 1.350.000.000  14.268.500.000) 0| 8.120.806.920) 1.000.000.000f 10.442.000.000) o 4.904.812.833) 4.000.000.000} 11.878.500.000) 1.700.000.000) 21.858.987.192)
ADOLESCENTE ’ of 600.000.000) 0| 413.710.000) o 600.000.000) o 554.320.721 of of
0605 - ASSISTENCIA AO IDOSO 2.000.000.000) 1.050.000.000f 0| 1.050.000.000) o o o of of of
7 - HABITACAO E SERVICOS COMUNITARIOS 225.659.319.804) o 26.085.141.702] 0 244.976.207.238 9.076.216.500) 103.042.496.644) of 52.300.000.000f 22.179.000.000) 26.600.000.000)
COMUNITARIO 85.266.666.666) o 0| o 138.178.360.617 3.000.000.000f 80.576.349.712) of of of
0702 - ABASTECIMENTO DE AGUA 106.555.153.138 o 13.594.003.951 L 103.947.846.621 6.076.216.500) 19.971.102.598 of 1.300.000.000} 20.179.000.000) 8.575.000.000)
0703 - SANEAMENTO BASICO 8.837.500.000) o 0| L 2.850.000.000) o 2.495.044.334) of 2.000.000.000) 2.000.000.000)
0704 - INFRA-ESTRUTURAS URBANAS 25.000.000.000) o 12.491.137.751 L o o o of 49.000.000.000) of 18.025.000.000)
8 - CULTURA E DESPORTO 59.335.734.511 3.175.000.000) 0| 1.880.000.000) 15.202.488.285| 4.480.000.000) 6.425.174.439) 2.928.916.668 16.000.000.000) 1.210.000.000 20.000.000.000) 2.539.982.50
0801 - DIFUSAO CULTURAL 10.300.000.000) 1.875.000.000f 0| 1.725.000.000) 14.430.581.085) 4.480.000.000) 5.710.853.500) 2.928.916.668) of 1.210.000.000 4.000.000.000} 1.210.000.000
0802 - DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER 48.535.734.511 1.300.000.000f 0| 155.000.000 771.907.200) o 714.320.939) 0| 16.000.000.000f 16.000.000.000f
E CULTURAL 500.000.000| o 0| 0 o o o of of of 1.329.982.50
9 - COMBUSTIVEIS E ENERGIA 102.717.207.006} o 0| o 20.615.255.984] o o of 255.071.312.587] 160.651.131.500)
0901 - COMBUSTIVEL of o 0| o o o o of of 580.000.000|
ENERGIA 102.717.207.006} o 0| L 20.615.255.984] o o of 255.071.312.587] 160.071.131.500)

10 - AGRICULTURA E PESCA 700.000.000) 1.564.039.906| 0| 51.781.056 107.556.336.729) 709.755.907] 29.246.539.076) 342.335.000) 134.652.604.298 799.841.297 212.870.074.050) 21.448.090.361
1001 - AGRICULTURA E PECUARIA of 1.500.000.000f 0| 0 106.943.836.729) 305.214.610) 29.246.539.076) 3.000.000) 134.040.104.298 445.300.000) 204.295.074.050) 12.281.049.064
1002 - PESCA of o 0| L 612.500.000) o o of 612.500.000) 8.575.000.000) 8.812.500.000)
1003 - INVESTIGACAO E EXPERIMENTACAO 0) 0) 0 0 0 0 0 0) 0) 0)

PESCA 700.000.000) 64.039.906| ) 51.781.056 o 404.541.297] o 339.335.000) of 354.541.297 of 354.541.297

[Total Pobreza

648.157.702.072

405.341.833.741

64.215.778.592|

339.814.172.896|

613.984.694.757|

472.663.115.296|

185.362.337.709)

423.314.752.688

691.334.876.531

453.058.393.974|

889.898.935.111

347.274.064.087|

[Total Geral do OGE

1.821.495.000.000

1.246.795.885.116|

202.805.058.005

896.786.551.581

1.633.561.000.000)

1.341.411.347.354]

414.420.973.360)

1.142.678.127.670)

1.492.720.000.000|

1.591.782.000.000f

.533.924.000.000|

2.191.409.000.000)

IPIB

5.582.

455.021.982

6.239.163.586.736

7.071.67

3.901.605

7.740.657.000.000

[Em % do Total Geral do OGE

35,6

32,5

31,7

37,9

37,6

35,2

44,7

37,0

46,3

285

58,0

15,8

Em % do PIB

11,6%

7,3%

1,2%

6,1%

9,8%

7,6%

3,0%

6,8%

9,8%

6,4%

11,5%

4,5%

Total Pobreza

1.053.499.535.813

404.029.951.488

1.086.647.810.053

608.677.090.397

\Orgamento Ger
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Total Geral do OGE

3.068.290.885.116

1.099.591.609.586

2.974.972.347.354

1.557.099.101.030

3.084.502.000.000

3.725.333.000.000

Em % do Total Geral do OGE

34%

37%

37%

39%

37%

33%




