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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Py 4 Cesci g

UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHO
ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.° 01/2017

LEI DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA O ANO ECONOMICO DE 2017

Predmbulo
A Assembleia Nacional decreta, nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constituicdo, o
seguinte:

CAPITULO |
Aprovacédo do Orcamento

Artigo 1.°
Objecto

E aprovado o Or¢camento Geral do Estado (OGE) para o0 ano Econémico de 2017, conforme as
estimativas de receitas, fixacdo das despesas e consequentes fontes de financiamento do
défice orgamental programadas para o efeito.

Artigo 2. °
Estimativa de Receitas

1. E estimado em Dbs. 3.237.556.000.000,00 (Trés Bilhdes, Duzentos e Trinta e Sete
Mil Milhdes, Quinhentos e Cinquenta e Seis Milhdes de D  obras), o montante das receitas,
incluindo financiamento, para o ano fiscal de 2017, conforme o indicado no Anexo I, que faz
parte integrante da presente Lei, das quais:

a. As Receitas Correntes, estimadas em Dbs. 1.349.536.000.000,00 (Um Bilh&o,
Trezentos e Quarenta e Nove Mil Milhdes, Quinhentos e Trinta e Seis Milhbes de
Dobras), dos quais Dbs. 49.921.000.000,00 (Quarenta e Nove Mil Milh6es, Novecentos
e Vinte e Um MilhGes de Dobras), referem-se as Receitas Consignadas aos Sectores;

b. Donativos estimados em Dbs.1.328.276.000.000,00 (Um Bilhdo, Trezentos e Vinte e
Oito Mil Milhdes, Duzentos e Setenta e Seis MilhSes e Quinhentas de Dobras); e,

c. Financiamentos, estimado em Dbs. 559.744.000.000,00 (Quinhentos e Cinquenta e
Nove Mil MilhGes, Setecentos e Quarenta e Quatro Milhdes de Dobras).

2. Os Donativos previstos na alinea b) do n.°1 do presente artigo discriminam-se da
seguinte forma:

a. Apoio Orcamental no valor total de Dbs. 328.730.000.000,00 (Trezentos e Vinte e Oito

Mil Milhdes, Setecentos e Trinta Milhdes de Dobras), no qual se destacam as
contribuicBes da Unido Europeia e do Banco Mundial;

Péagina | i



b. Utilizacdo do Fundo HIPC, fixado em Dbs. 153.544.000.000,00 (Cento e cinquenta e
Trés Mil Milhdes, Quinhentos e Quarenta e Quatro Milhdes de Dobras); e,

c. Donativo para projectos, estimados em Dbs. 846.002.000.000,00 (Oitocentos e
Quarenta e Seis Mil e Dois Milhdes de Daobras).

3. As fontes de financiamento previstas na alinea c¢) do n.° 1 do presente artigo séo as

seguintes:

a. Interna - Utilizacdo da Conta Nacional do Petroleo, fixada em 51.336.000.000,00
(Cinquenta e Um Mil MilhGes, Trezentos e Trinta e Seis Milh6es de Dobras); e,
Alienacdo de Activos, estimado em Dbs. 358.530.000.000,00 (Trezentos e Trezentos e
Oito Mil Milhdes, Quinhentos e Trinta Milhdes de Dobras).

b. Externa - Desembolsos de Empréstimos para projectos, fixados em Dbs.
149.878.000.000,00 (Cento e Quarenta e Nove Mil Milhdes, Oitocentos e Setenta e
Oito Milhdes de Dobras).

Artigo 3. °
Fixacao de Despesas

1. E fixado em Dbs. 3.237.556.000.000,00 (Trés Bilhdes, Duzentos e Trinta e Sete Mil
Milhées, Quinhentos e Cinquenta e Seis Milhées de D obras), o montante das
despesas para o0 ano de 2017, conforme o indicado no Anexo Il, que faz parte integrante
da presente Lei, estruturados nas suas componentes seguintes:

a. As Despesas de Funcionamento, fixadas no valor de Dbs. 1.449.678.000.000,00 (Um
Bilhdo, Quatrocentos e Quarenta e Nove Mil Milhdes, Seiscentos e Setenta e Oito
Milhdes de Dobras), correspondendo Dbs. 49.921.000.000,00 (Quarenta e Nove Mil
Milhdes, Novecentos e Vinte e Um MilhGes de Dobras) as Despesas Consignadas dos
Sectores;

b. As Despesas de Investimentos Puablico no montante de Dbs. 1.608.598.000.000,00(Um
Bilhdo, Seiscentos e Oito Mil Milhdes, Quinhentos e Noventa e Oito Milhdes de Dobras)
ea

c. As Despesas Financeiras, destinadas a Amortizagao da Divida Publica estimadas em
Dbs. 179.280.000.000,00 (Cento e Setenta e Nove Mil MilhGes, Duzentos e Oitenta
Milhdes de Dobras).

Artigo 4.°
Financas da Regido Autonoma do Principe, Finangas L ocais, Fundos Auténomos e
Transferéncias Publicas para Organismos Autbnomos

1. Todas as Instituices que dispdem de orgcamentos privativos ficam autorizadas a aplicar as
suas receitas proprias na realizagdo das despesas que legalmente lhes competem,
devendo as mesmas apresentar até 10 dias Uteis depois do fim do periodo, a Direccéo de
Contabilidade Publica, justificacdo das receitas arrecadadas, bem como das despesas
efectuadas, a fim de permitir a consolidacéo das contas publicas.

2. As transferéncias previstas no OGE para a Regido Autdbnoma do Principe e Autarquias
Locais sdo feitas por trimestre, proporcionalmente de acordo com o valor aprovado,
observando as regras descritas no n.° 1 do presente artigo.

3. As receitas da Regido Auténoma do Principe séo avaliadas no montante correspondente a

transferéncia do OGE, acrescido das receitas previstas no orcamento Regido, sendo em
iguais montantes fixadas as despesas.
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No que toca as Despesas de Investimento Publico, as autorizagbes serdo dadas apos o
cumprimento de todas as formalidades legais de licitacdo previstas na Lei n°® 8/2009 (Lei
de Licitacao e Contratagdo Publica).

Os valores destinados aos Investimentos com financiamento interno ou externo da Regiédo
Autonoma do Principe e Autarquias Locais serdo transferidos, por tranches, conforme o
respectivo cronograma de desembolso, sendo a autorizagdo dada ap6s o cumprimento de
todas as formalidades legais.

Todas as Unidades Gestoras sédo obrigadas a enviar, por canais proprios, a Direccdo de
Contabilidade Publica, os dados sobre a execucao dos Investimentos Publicos.

A ndo apresentacdo de justificacdes trimestrais relativas a execucdo das receitas e a
efectivacdo das despesas em dois trimestres consecutivos implicara a suspensédo imediata
da transferéncia dos recursos previstos para o trimestre seguinte.

Artigo 5.°
Comparticipacdo do Estado nos lucros das Empresas P Ublicas

O montante da comparticipagdo do Estado nos lucros liquidos das Empresas Publicas e
comparticipadas pelo Estado deve ser depositado no Tesouro Publico, de acordo com os
orcamentos legalmente aprovados.

Artigo 6.°
Financiamento Interno

Ao abrigo da alinea a) do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 2/2014 — Regime Juridico dos
Bilhetes de Tesouro, fica 0 Governo autorizado, durante o exercicio econémico de 2017, a
emitir Bilhetes de Tesouro, no montante maximo de Dbs. 200.000.000.000,00 (Duzentos
Mil Milhdes de Dobras) para financiamento de défice temporario de tesouraria.

Fica o Governo autorizado a recorrer a outros mecanismos de financiamento do défice
temporario de tesouraria, nomeadamente através do mercado monetario interbancario,
que venham a ser introduzidos para responder as novas exigéncias de instrumentalizacédo
de medidas de politica monetaria.

Fica ainda autorizado o Governo a utilizar os Fundos de Contrapartida nos montantes
necessarios, observando as regras pré-estabelecidas para a sua utilizagcdo e visando
prosseguir 0s objectivos que se enquadram na mobilizacdo de fontes de financiamento
complementares do Programa de Investimento Publico (PIP).

E proibida a utilizagdo de Fundos de Contrapartida ou outros recursos extraordinarios para
financiar despesas que ndo tenham sido previamente inscritas no OGE.

Artigo 7.°
Crédito Externo

O Governo fica autorizado a negociar e concluir novos empréstimos externos necessarios
aos financiamentos adicionais, no &mbito da execucdo das despesas de investimento
publico, nas seguintes condicdes:

a. Ser o produto desses empréstimos aplicado no financiamento de projectos
previstos no PIP;

b. Serem contraidos segundo as condi¢cfes de concessionalidade compativeis com a

capacidade de endividamento do Pais, nomeadamente no tocante a taxa de juro e
0 prazo de reembolso; e,
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c. Em qualquer das circunstancias, caberd a Assembleia Nacional aprovar o
empréstimo negociado.

CAPITULO II
Execucéo Orcamental

Artigo 8.°
Cobranca das receitas

A cobranca de todas as receitas por quaisquer servicos da Administracdo Central do
Estado, incluindo as de origem externa destinadas ao Estado Santomense devem ser
centralizadas, em regra, na Conta Unica do Tesouro.

Todos os servicos da Administracdo Central do Estado legalmente autorizados a
arrecadar receitas estdo obrigados a proceder a sua imediata transferéncia, sem
deducdes ou retencgbes, para a Contado Tesouro sediada no Banco Central.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, os servicos devem depositar 0s montantes
arrecadados na Contado Tesouro no Banco Central de Sdo Tomé e Principe, ou numa
outra instituicdo bancéria indicada, no prazo que vier a ser definido por despacho do
Ministro encarregue pela area das Financas.

Para efeito de Imposto sobre Consumo de prestacao de servigos, sdo sujeitos passivo do
referido imposto:

a. As pessoas singulares ou colectivas residentes ou com estabelecimento
estavel ou representagcédo em territério nacional;

b. As pessoas singulares ou colectivas ndo residentes e sem estabelecimento
estavel ou representacdo em territério nacional, quando tenha prestado
gualquer servigo para um cliente residente em territério nacional.

No caso previsto na alinea b) do numero anterior, a obrigacdo de entregar o valor
correspondente do imposto é transferida para o adquirente do servigo.

Sao alteradas as taxas do imposto sobre consumo que incidem sobre os produtos e
mercadorias de producdo local, nos seguintes termos:

a. A taxa para bebidas alcodlicas, incluindo a cerveja nacional é de 25%;
b. Outras bebidas ndo alcodlicas, produtos e mercadorias séo tributados a 5%.

Para efeito de aplicac@o do estabelecido no numero anterior, fica revogado o artigo 3° do
Decreto-lei n® 14/93.

O circuito e procedimentos de prestacao de contas que vierem a ser alterados, no a&mbito

da reforma e modernizacdo das financas publicas em curso, serdo objecto de
regulamentacédo pelo Ministério encarregue pela area das Financas.

Artigo 9.°
Contencéo de despesas publicas

O Governo, através do Ministério encarregue pela area das Financas, tomard medidas
necessarias a rigorosa contencao das despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e
eficacia de forma a atingir o saldo primario previsto.

Fica o Governo autorizado a criar, durante o ano de 2017, mecanismos que permitam o
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controlo das dotacdes orcamentais de forma a garantir uma melhor aplicacdo dos recursos
publicos.

Fica também o Governo autorizado a implementar mecanismos para a descentralizacédo
gradual de gestdo das dotacdes orcamentais, na base de um maior rigor no controlo com
vista a responsabilizar cada unidade orcamental no processo de execucao financeira dos
recursos publicos.

Artigo 10.°
Requisitos dos beneficiarios

As pessoas singulares ou colectivas beneficiarias de qualquer pagamento por parte do
Estado terdo de estar inscritas na administracéo tributaria e ter o correspondente nimero
de identificacéo fiscal.

Se o beneficiario/credor tiver divida para com o Estado, certificada pela autoridade
tributaria, esta podera exigir a liquidacdo da divida, devendo, porém, a escrituracdo
contabilistica reflectir os créditos pelo seu valor bruto.

Artigo 11.°
Liquidacéo de despesas ndo orcamentadas — responsab  ilidade

E proibida a realizacdo e/ou a liquidacdo de despesas ndo inscritas no OGE, ficando o
infractor incurso em responsabilidade disciplinar, civil, criminal e financeira, nos termos da
Lei.

E igualmente proibida a autorizago e liquidacdo de despesas publicas por pessoas nio
investidas de poderes para o efeito, incorrendo os infractores nas responsabilidades acima
previstas.

N&o serdo autorizados pagamentos de despesas relativas a organismos que nao estejam
legalmente constituidos.

Artigo 12.°
Processamento das despesas

As despesas processam-se através das fases previstas na Lei SAFE.

Os procedimentos inovadores, resultantes de processos de reforma e modernizacéo das
financas publicas em curso e que alteram os circuitos actuais de processamento, serdo
regulamentados por Despacho do Ministro que superintende a area das Financas.

Artigo 13.°
Despesas elegiveis

As despesas elegiveis para pagamento devem ser documentadas com facturas definitivas

e devidamente seladas, ou com certificacdo de imposto pago pela geréncia.

Para a aplicacdo do disposto no nimero anterior, as facturas devem conter o nimero de
ordem, nimero de identificacdo fiscal, as referéncias bancérias, nimero de registo
comercial, denominacéo social e endereco do beneficiario.

Artigo 14.°
Regime de aquisicdo de bens e servigos

A aquisicdo de quaisquer bens e servi¢os pelos Organismos da Administracdo Central do
Estado sO podera fazer-se em face de requisi¢cdes definitivas, devidamente despachadas
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pelas entidades competentes.

2. Ao nivel ministerial, o Unico ordenador de despesas deve ser o ministro titular da sua
administracgéo.

Artigo 15.°
Autorizacdo de despesas nao especificadas

1. E proibida a autorizacdo de despesas inscritas mas ndo especificadas no Orcamento
Geral do Estado, salvo em casos de catastrofe ou de calamidade publica.

2. As despesas até Dbs. 500.000.000,00 (Quinhentos Milhdes de Dobras) sdo autorizadas
pelo Ministro que superintende area das Financas; as que sejam superiores a esse
montante apenas pelo Chefe do Governo, cabendo ao Conselho de Ministros as
autorizagfes das que excedam Dbs. 1.000.000.000,00 (Mil Milhées de Dobras).

3. As autorizacdes concedidas pelo Chefe do Governo e pelo Conselho de Ministros deveréo
ser precedidas de parecer do Ministro que superintende area das Financas.

Artigo 16.°
Alteracdo Orcamental

1. Fica autorizado o Governo a proceder as alteracdes orcamentais, obedecendo as normas
dispostas na Lei SAFE e nos n° 2 e 3 do artigo 15 da presente Lei, nos seguintes termos:

a.

As transferéncias de dotacdes inscritas a favor de servigos que, no decorrer do ano
transmitem de um ministério ou departamento para outro ainda que haja alteragao
da designacao de servigo ou do ministério;

As inscrigcBes ou reforcos de verbas, com contrapartida em dotacdo provisional
inscrita nos Encargos Gerais do Estado - EGE;

A inscricdo de dotacdes orcamentais relativos a donativos e empréstimos externos
gue venham a ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execucao
orcamental para o financiamento de Programas de Investimentos Publico - PIP e
que a data da aprovagdo do Orcamento Geral do Estado ndo estavam
efectivamente garantidos;

2. A alteracdo mencionada no ponto anterior sera feita por meio de créditos adicionais que
se classificam em:

a.

Suplementares, quando destinados ao refor¢o de dotagdo orgamental ja existente;

Especiais, quando destinados a atenderem despesas para as quais ndo haja
dotagédo especifica na lei orcamental; e

Extraordinarios, quando destinados a atenderem despesas urgentes e
imprevistas, decorrentes de conflitos, perturbacgéo interna ou calamidade publica.

3. A abertura dos Créditos Adicionais depende da existéncia de receita compensatoéria, da
reducdo ou anulagdo de despesas fixadas no orcamento, desde que ndo desvirtue a
esséncia do OGE aprovado.

Os ajustes ou reforco de verbas, sé podem ser efectuados dentro das despesas de

funcionamento ou dentro das despesas de investimento, nunca podendo ser entre elas.

Péagina | vi



Fica o Governo obrigado a prestar trimestralmente informagcdes a Assembleia Nacional
sobre as alteracdes orcamentais efectuadas, no ambito do presente artigo, acompanhadas
das devidas justificacdes.

Fica o Governo autorizado, através do Ministro que superintende a area das Financas, a
proceder as alteracdes necessarias, com dispensa do estatuido no n.°2 do presente artigo,
as despesas consignadas, mediante verificacdo de receitas compensadoras.

Para efeito de uma correcta apresentacédo da conta, fica 0 Governo igualmente autorizado
a proceder 0s ajustes necessarios aos projectos de investimentos, financiados e
executados directamente pelos parceiros, quando os valores executados forem diferentes
dos inicialmente previstos no OGE.

O Governo podera suspender ou condicionar a execucdo das despesas or¢camentais da
administracao central, dos servicos e fundos auténomos, se a situacao financeira do pais o
justificar.

Artigo 17.°
Informacao Periddica

Fica o Governo obrigado a prestar informacdes trimestrais a Assembleia Nacional sobre a
execucdo do OGE, em obediéncia ao artigo 36.° da Lei n.° 3/2007.

Artigo 18.°
Despesas com Pessoal

As despesas salariais tém prioridade sobre as demais despesas.

O pagamento de salario faz-se por crédito na conta bancaria dos funcionarios.

As gratificacdes e subsidios s6 serdo liquidados quando devidamente enquadrados nas
leis que os criam, depois de prévia comprovacao da dotacdo orcamental disponivel.

Fica suspensa a contratacdo de pessoal, no caso em que haja dotacdo, reportando o
efeito aos meses do ano econémico anterior.

Todos os procedimentos relativos ao processo de pagamento de despesas com pessoal
serao feitos directamente pela Direccdo do Orcamento e a Direc¢éo do Tesouro, ficando o
infractor responsabilizados nos termos do n.° 7 do presente artigo.

Os funcionarios e agentes que auferirem indevidamente vencimentos, suplementos e
abonos, séo obrigados a devolvé-los, na integra, ao Tesouro Publico, independentemente
das medidas disciplinares a que ao caso couber.

Sao responsabilizados de forma individual ou colectiva, todos os dirigentes e funcionarios
que, por culpa ou negligéncia, directa ou indirectamente, contribuirem para o
processamento e pagamento indevido de remuneracdes a favor de servidores publicos
que legalmente ndo tenham direito a tais remuneracdes.

As entidades mencionadas no nimero anterior assumirdo a responsabilidade subsidiaria
pela devolugdo ao Tesouro Publico dos montantes processados e pagos indevidamente,
no caso de se revelar impossivel a recuperacdao dos montantes em causa junto dos
visados.

As dotagcBes orcamentais correspondentes as despesas com pessoal ndo podem ser
utilizadas como contrapartida para o reforco de outras rubricas de despesas que n&o
estejam integradas naquela.
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10. As dotagBes orcamentais da rubrica de horas extraordinarias previstas nos diferentes
ministérios constituem o limite maximo, ndo podendo, entretanto ser reforcada ao longo do
periodo de execugdo orcamental.

Artigo 19.°
Despesas com Investimentos Publicos

1. Em obediéncia as disposi¢des dos artigos n. © 15 e 16, da presente Lei, fica o Governo
autorizado a proceder aos ajustamentos que se mostrarem necessarios no ambito da
realizacdo do Programa de Investimento Pulblico, desde que os referidos ajustes nédo
comprometam o0s objectivos visados pelo Governo nas Grandes Opc¢des de Plano — GOP.

2. Cabera a Direccdo do Orcamento, conjuntamente com a Direc¢do do Tesouro, bem como
as DAFs dos respectivos Ministérios, proceder ao controlo mensal das despesas inerentes
ao Programa de Investimento Publico.

3. Para efeito do disposto no nimero anterior, as despesas serdo executadas de acordo com
as disposicdes legais em vigor.

Artigo 20.°
Reserva de contingéncia

1. E fixada uma reserva de contingéncia equivalente a (1%) um por cento do valor total das
receitas correntes estimadas.

2. A reserva de contingéncia destina-se ao atendimento de despesas de despesas nao
previstas.

3. A reserva de contingéncia esta afectada aos Encargos Gerais do Estado e, a sua utilizagédo
fica condicionada a apresentacdo pela unidade orcamentaria de justificativas quanto ao seu
valor, causas e razdes da imprevisibilidade, bem como medidas mitigativas a serem
tomadas.

4. A utilizacdo da reserva de contingéncia por qualquer unidade or¢camentaria implica na
diminuicdo da dotacéo orcamentaria do érgdo pelo mesmo valor no orcamento seguinte.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor apds a sua publicacdo, e produz retroactivamente os seus
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2017.

Assembleia Nacional, em Sdo Tomé, aos 27 de Janeiro de 2017.

O Presidente da Assembleia Nacional, José da Graga Diogo.

Promulgado em 31 de Janeiro de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Evaristo do Espirito Santo de Carvalho.
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Anexo | — Receitas
(em milhdes de Dobras)

RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO

RECEITAS EFECTIVAS
RECEITAS CORRENTES
Receitas Fiscais
Impostos Directos
IRS
IRC
Imposto s/ Patrimoénio
Impostos Indirectos
Imposto s/ Exportacéo
Imposto s/ Importagéo
Imposto s/ Consumo
Imposto de Selo
Taxas
Outras Receitas Fiscais
Receitas nao Fiscais
Receita Patrimonial
Rendimentos de Participacao
Rendimentos de Pescas
Receitas de Petroleo
Outras Receitas Patrimonial
Receitas de Senigos
Outras Receitas ndo Fiscais

DONATIVOS

para Financiamento do Orcamento

para Projectos
HIPC

FINANCIAMENTO
Financimanento Interno
Conta Nacional de Petréleo
Alienacédo de Activos
Financiamento Externo
Desembolsos

Desembolsos p/ despesas correntes

Desembolsos p/ projectos

3.237.556
2.677.812
1.349.536
1.237.163
435.524
295.755
123.883
15.886
800.114
544.684
128.536
69.942
56.952
1.525
112.373
60.338
14.167
26.150
20.021
30.150
21.885

1.328.276
328.730
846.002
153.544

559.744
409.866
51.336
358.530
149.878
149.878

149.878

100,00
82,71
41,7
38,2
13,5
9,1
3,8
0,5
24,7
16,8
4,0
2,2
1.8
0,0
3,5
19
0,4
0,8
0,6
0,9
0,7

41,0
10,2
26,1

4,7

17,3
12,7
1,6
11,1
4,6
4,6

4,6

100,0
91,7
32,3

59,3

40,4
9,5
52
4,2
0,1
8,3
4,5
1,0
1,9

15
2,2
1,6
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Anexo Il — Despesas
(em milhdes de Dobras)

Em % de Despesas

DESIGNACAO TOTAL
Totais Correntes
DESPESAS TOTAIS 3.237.556 100,0
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 1.449.678 44,8 100,0
Despesas com Pessoal 701.615 21,7 48,4
Vencimentos e salarios 307.066 9,5 21,2
Outras despesas c/pessoal 367.035 11,3 25,3
Seguranca social 27.514 0,8 1,9
Bens e Servigos 251.230 7,8 17,3
Bens duradouros 5.456 0,2 0,4
Bens n/ duradouros 62.266 1,9 4,3
Aquisicao de senicos 183.508 57 12,7
Juros da Divida 52.416 1,6 3,6
Interna 4.501 0,1 0,3
Externa 47.915 1,5 3,3
Outros Encargos da Divida - - -
Subsidios e Transferencias Correntes 325.622 10,1 22,5
Subsidio 0 - -
A empresas publicas néo financeiras 0 - -
A instituicdes financeiras 0 - -
Transferéncias Correntes 325.622 10,1 22,5
Para senicos auténomos 111.467 34 7,7
Para institutos publicos 42.202 1,3 2,9
Para RAP 41.700 1,3 2,9
Para Camaras Distritais 40.303 1,2 2,8
Para familias 43.261 1,3 3,0
Para exterior 10.710 0,3 0,7
Para Embaixadas 23.475 0,7 1,6
Outras transferéncias correntes 12.504 0,4 0,9
Outras Despesas Correntes Diversas 82.809 2,6 57
Fundo de Desemprego 0 - -
Subsidio as autoridades publicas 10.807 0,3 0,7
Outras 22.081 0,7 1,5
Consignadas 49.921 1,5
Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 35.986 1,1 2,5
Restituicdes 0 - -
PIP - PROJECTO DE INVESTIMENTOS PUBLIC( 1.608.598 49,7
PIP-Moeda Interna 491.988 15,2
PIP-Moeda Externa 1.116.610 34,5
DESPESA FINANCEIRA (Amortizacéo da Divida) 179.280 55
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EXPLICACOES TECNICAS E GLOSSARIO

1. Cobertura

A Proposta do Orcamento Geral do Estado apresentada para aprovacdo, cobre todas as
operacdes orcamentais realizadas pelo Governo Central ou Administracdo Publica Central -
incluindo as transferéncias feitas para os governos locais, regional e os institutos e fundos
autbnomos, e os lucros de comparticipacdo nas instituicdes financeiras publicas e privadas.
A autoridade politica do Governo Central estende-se sobre todo o territério econémico
nacional, onde se inclui os governos locais e regional, a Zona Econdmica Exclusiva e os
Institutos e Fundos Auténomos.

2. Residéncia

O territério econémico nacional estende-se a todas as instituicbes governamentais
residentes, incluindo as Embaixadas e os Consulados s&o-tomenses, uma vez que sendo
unidades residentes pelo acordo formal, estdo sujeitas as leis nacionais, e ndo a do pais
em que elas se encontram. Neste sentido, 0s recursos transferidos para estes organismos
nao sao considerados de transferéncia para o exterior.

3. Moeda

7 7

A moeda nacional de Sdo Tomé e Principe é a Dobra. Ela é emitida pela autoridade
monetaria santomense — Banco Central. Todas as outras moedas sdo consideradas
moedas estrangeiras. Os recursos externos ndo s80 necessariamente 0s que Sdo
financiados com moeda estrangeira, mas sim os que séo financiados por organismos e/ou
governos internacionais. Os recursos internos sdo todos os recursos provenientes dos
organismos residentes no territério econémico nacional, independentemente da moeda em
que é obtida.

4. Receitas Efectivas

Sao consideradas receitas efectivas, 0os recursos resultantes de transac¢cbes que
contribuem para o aumento do patrimoénio liquido do Estado, isto €, que ndo impliquem
contrapartidas do Estado. Por exemplo, os empréstimos contraidos, embora sendo
concessionais, ndo séo considerados como receitas, uma vez que se tratam apenas de
entradas de recursos para serem reembolsados posteriormente, acrescidos de juros. Neste
sentido, s6 sdo consideradas efectivamente receitas, as Receitas Correntes (que também
séo designadas de receitas internas ou domésticas) e os Donativos.

5. Receitas Correntes (Internas Ou Domésticas)

Sdo todas as receitas cobradas, resultantes de actividades econdmicas desenvolvidas
internamente e de forma regular.

6. Donativos

Os donativos sdo doacdes ao Estado, feitas sem qualquer contrapartida, sendo assim
consideradas receitas porque contribuem para o aumento do patriménio liquido do Estado.
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7. Recursos de Privatizacdo

Estes ndo séo considerados receitas porque ndo se traduzem no aumento do patriménio
liquido financeiro do Estado. Isto €&, a privatizacdo € aqui considerada como a venda de um
activo financeiro do Estado, nomeadamente accbes, em troca de outro activo financeiro
(recursos monetarios).

8. Empréstimos Concessionais

Sao empréstimos que se diferenciam dos empréstimos comerciais por terem longo periodo
de maturidade e taxas de juro muito baixas.

9. Despesas Efectivas

Sao consideradas despesas efectivas todas as despesas correntes e de investimento,
conducentes a diminuicdo do patrimoénio liquido financeiro do Estado, excluindo a
amortizacdo da divida publica.

10. Despesas Primarias

E o somatdrio das despesas correntes (excluindo juros) mais as despesas de investimento
financiadas com recursos internos.

11. Amortizacdo

7

A amortizacdo da Divida Publica é considerada despesa financeira porque trata-se do
reembolso de empréstimos contraidos em exercicios financeiros anteriores. Neste sentido,
as amortizacbes sdo registadas nas rubricas financeiras, nomeadamente de financiamento.
No entanto, os juros pagos pela utilizacdo de fundos provenientes de empréstimos sdo
considerados despesas orcamentais, uma vez que reduzem o patriménio liquido financeiro
do Estado.

12. Saldo Primario (doméstico)

Este indicador fiscal da-nos a diferenca entre as receitas correntes e despesas primarias
domeésticas. A este Ultimo, é subtraido as despesas de investimento financiadas com
recursos de privatizagdo sempre que estas existirem. A ideia é ter um indicador que avalie
a evolucao das despesas publicas com base nos recursos que sao certos e permanentes e
que estdo sobre o controlo efectivo do Estado, tanto do lado das receitas como do das

despesas.
13. Saldo Primario (convencional)

E a diferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas descontadas,
respectivamente, dos juros a receber e dos juros a pagar.

14. Saldo Global

E o saldo que resulta do total das Receitas Efectivas descontado do total das Despesas
Efectivas.

15. Défice
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Ocorre quando o somatério das receitas correntes mais donativos (receitas efectivas) é
inferior ao somatdrio das despesas correntes mais investimentos (despesas efectivas).

16. Financiamento

Financiamento é o recurso engajado para a cobertura do défice.

17. Taxa de Juro de Referéncia

E a taxa de juro indicativa definida pelo Banco Central, e utilizada como instrumento de
politica monetaria. Esta taxa serve de referéncia para a fixacdo da taxa de juro de
mercado.

18. Ponto Percentual e Ponto Base

A diferenca aritmética entre duas percentagens € designada de pontos percentuais. A
variacdo em 1 (um) ponto percentual é equivalente a 100 (cem) pontos base. Por exemplo,
em Maio de 2012, o Banco Central reduziu a taxa de Juro de referéncia de 15% para 14%,
0 que significa uma reducdo em 1 ponto percentual ou 100 pontos base.

19. Receitas Primarias

Sao aquelas que contribuem para o resultado primario, alterando o endividamento liquido
do Governo (sector publico ndo financeiro) no exercicio financeiro correspondente.

20. Receita Financeira

Esta categoria engloba os rendimentos provenientes de operacfes financeiras, de
alienacdo, de financiamento, de transferéncia de capital e a reverséo de saldo anterior.

21. Despesa Priméaria
Este conceito resulta da soma das despesas correntes (excluindo os juros da divida
publica) e das despesas de investimento financiadas com recursos internos, servindo como
elemento para o calculo do saldo primario, indicador utilizado para medir o desempenho
das finangas publicas.

22. Despesa Financeira

Este conceito compreende os encargos com a amortizacdo da divida (interna e externa),
corrente e atrasada.

23. Resultado Fiscal

Considerando o controlo do endividamento por intermédio da divida bruta, o apuramento
do resultado fiscal revela a capacidade do pais em gerar recursos financeiros para o
resgate da divida, de forma a manté-la em patamares sustentaveis.

24. Resultado Primario Convencional

O Saldo Primério Convencional resulta da diferenca entre as Receitas Efectivas (correntes
mais as receitas provenientes dos donativos) e as Despesas Efectivas, excluindo os Juros.

Péagina | iii



25. Resultado Primario Ajustado

O Saldo Primario Ajustado resulta da diferenca entre as Receitas Primarias e as Despesas
Primarias.

26. Resultado Nominal Global

O saldo nominal global é obtido quando se compara a despesa total do governo com as
receitas primarias abrangentes (incluindo as receitas de donativos).
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Il. EXECUCAO ORCAMENTAL 2016 E EVOLUCAO FACE A 2015

No cumprimento dos dispostos na alinea b) do ponto 3 do artigo 23.° da Lei 3/2007, de 12
de Fevereiro, 0 presente ponto refere-se ao balanc¢o preliminar da execugdo orcamental do
ano em curso, em comparagdo com o executado no periodo homdlogo do ano transacto.
Neste balanco é feita uma andlise da execugao orgcamental até Setembro e uma estimativa
do que seréa a execucao até Dezembro de 2016.

O Orgamento Geral do Estado para o ano 2016, aprovado pela Lei n.° 1/2016, de 5 de
Fevereiro, previa Receitas Efectivas no valor de 2.625.173 milhdes de Dobras, das quais as
receitas correntes ascendiam a 1.276.225 milh6es de Dobras. As Despesas Efectivas haviam
sido fixadas no valor de 3.544.232 milhdes de Dobras, das quais as Despesas Primarias foram
fixadas no montante de 1.529.577 milhdes de Dobras, o que permitiria chegar ao final do ano
com um défice global e primario de 1.100.161 milhdes e 155.352 milhdes de Dobras (cerca de
2,0% do PIB), respectivamente.

No coémputo geral, as receitas correntes até Setembro de 2016 ascenderam a 843.230 milhdes
de Dobras (aproximadamente 66,1% do programado para o periodo) e estima-se que atinjam
0s 1.208.709 milhdes de Dobras até Dezembro de 2016. Por seu turno, as despesas correntes,
até Setembro de 2016 atingiram 988.173 milhdes de Dobras (aproximadamente 70,5% do
previsto) e espera-se atingir 1.378.495 milhdes de Dobras até Dezembro de 2016. Assim, o
saldo corrente até Setembro de 2016 fixou-se em 144.942 milhGes de Dobras.

Importa referir igualmente que a captagédo de donativos elevou-se a 530.062 milhdes de Dobras
até Setembro de 2016 — apenas 39,3% face ao programado, influindo negativamente a
execucdo do Programa de Investimento Publico. Todavia, estima-se atingir 1.138.795 milhGes
de Dobras até Dezembro de 2016. No que concerne as despesas de investimento, real¢ca-se
que esta rubrica ascendeu a 721.885 milhdes de Dobras até Setembro de 2016 (uma execucao
de 33,7%), sendo 23,4% financiados com recursos internos e 76,6% financiados com recursos
externos, e estima-se atingir, até Dezembro de 2016, o montante de 1.098.958 milhdes de
Dobras.

1. RECEITAS EFECTIVAS

As receitas efectivas, que representam entradas de recursos que correspondem ao aumento
do patriménio liquido do Estado, compreendendo as somas das receitas correntes e dos
donativos, obteve uma realizacdo — até Setembro — de 1.373.292 milhdes de Dobras, o que
corresponde a 52,3% do programado para o ano e cerca de 8,8% acima do que se verificou
como execucdo no mesmo periodo do ano anterior. Espera-se que até ao final de 2016, se
registe nesta rubrica de receitas, uma arrecadacao de 2.347.504 milhdes de Dobras, o que
corresponde a um nivel de execucao de 89,4% do programado e uma variagcdo homéloga de
17,6%. Este nivel de execucdo, bem como o decréscimo verificado deve-se, sobretudo a fraca
mobilizacdo de recursos externos (donativos). Entretanto, esse comportamento foi mitigado
pelo desempenho das receitas correntes, cuja justificacdo encontra-se nos pontos abaixo
enumerados.

I1.1.1.Receitas Correntes

As receitas correntes registaram uma arrecadacdo até Setembro de 843.230 milhdes de
Dobras, o que representa um nivel de execucdo de 66,1% do programado para 0 ano e um
crescimento de 6,3%, quando comparado com o executado no mesmo periodo homélogo do
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ano transacto. O grau de execuc¢do, bem como o crescimento verificado, deveu-se sobretudo a
boa performance das receitas néo fiscais que ficou muito acima do inicialmente programado
para o periodo, bem como do realizado no ano antecedente, pelo facto de registar a entrada de
rendimentos de participacdo, inclusive do Banco Central, e por passar-se a registar as receitas
dos BoOnus de Assinatura do Petréleo e as taxas de transaccdo dos blocos de petréleo, no
montante de 72.821 milhdes de Dobras.

Dado o nivel de arrecadacéo, bem como os esforgos da administracao tributaria para cobrar os
atrasados, espera-se que, até ao final do ano, esta rubrica de receitas atinja os 1.208.709
milhdes de Dobras, o que esta praticamente em linha com o que fora programado para o ano
(5,3% abaixo do programado), e um crescimento de 11,1% com o que foi executado no ano
2015.

Esta performance das receitas correntes justifica-se pelos itens abaixo descriminados:

1.1.1.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais, as quais representam 83,5% do total de receitas correntes arrecadadas até
Setembro, conheceram uma execucdo que ascendeu a 703.800 milhdes de Dobras, o que
corresponde a 60,1% do programado e uma diminuicdo de 2,6% relativamente ao arrecadado
no mesmo periodo do ano anterior. O desempenho, abaixo do esperado para o periodo em
andlise bem como a diminuicao face ao ano anterior deve-se fundamentalmente, por um lado,
a fraca arrecadacao verificada ao nivel dos impostos indirectos, particularmente nas rubricas
de Imposto sobre a Importacdo (Taxas e Sobretaxas), Imposto sobre Consumo de Produc¢&o
Local e das Taxas e, por outro, ter-se registado no ano transacto o pagamento dos atrasados
por parte da Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos (ENCO), relativamente aos derivados
do petréleo.

Atendendo a evolucéo esperada para o crescimento econdémico e a perspectiva de cobranca
dos impostos, estima-se arrecadar, até ao final de 2016, o montante de 1.046.739 milhdes de
Dobras, o que representa uma cobranca de 89,4% em relacdo ao programado e um aumento
de 4,6% face ao valor arrecadado em 2015.

e Impostos Directos

Até Setembro de 2016, os impostos directos tiveram uma arrecadacdo que ascendeu a
279.164 milhdes de Dobras, representando 68,8% do montante programado para o ano, que
de todas as formas correspondeu um crescimento de 12% relativamente ao executado no
periodo homdlogo de 2015. O nivel de execucgdo, bem como o aumento verificado, deveu-se ao
moderado desempenho na arrecadacéo das receitas derivadas do imposto sobre o rendimento
de pessoas singulares (IRS), imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas (IRC) e
imposto sobre o patrimonio, rubricas que comp8em este agregado de imposto. Até o final ano
estima-se 374.692 milhdes de Dobras, 7,7 p.p. abaixo do programado e 11% a mais do que foi
arrecadado no ano transacto.

- Imposto de Rendimento Pessoal Singular (IRS)

Esta componente, proveniente de rendimento de trabalho por conta de outrem, por conta
propria e de capitais individuais, aprovado pela Lei n.° 11/2009, registou até Setembro uma
arrecadacdo de 197.263 milhdes de Dobras, o que representa 28,0% das receitas fiscais,
70,9% do programado e um aumento de 12,8% relativamente ao arrecadado no mesmo
periodo do ano transacto. O nivel de execucdo bem como o crescimento verificado deve-se
fundamentalmente a maior colecta em decorréncia do aumento salarial da funcao publica,
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reflectida no orcamento do corrente ano, associado a definicdo do salario minimo nacional no
ano em analise. Atendendo ao ritmo de arrecadacdo, espera-se que até ao final do ano, a
mesma se cifre em 250.383milhdes de Dobras, o que corresponde a uma arrecadacao de 10
p.p. abaixo do programado e uma variacdo homéloga de 9,2%.

— Impostos de Rendimento Pessoa Colectiva (IRC)

Proveniente de rendimentos de pessoas colectivas, aprovado pela Lei n.° 10/2009, o IRC
registou, até Setembro de 2016, uma arrecadacdao de 70.759 milhdes de Dobras,
representando 10,0% das receitas fiscais, 61,3% do programado para 0 ano e um crescimento
de 14,4% relativamente ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto. Este nivel de
arrecadacgdo deveu-se sobretudo ao moderado desempenho das actividades econémicas das
empresas, conforme as declaracdes de rendimentos apresentadas pelos contribuintes desta
categoria de imposto. Dado o nivel de execugdo bem como expectativas colocadas ao nivel
deste imposto, espera-se arrecadar, até o final do ano 110.238 milhdes de Dobras, o que
corresponde a 95,5% do programado e mais 16,5% do arrecadado no ano transacto.

— Impostos sobre Patriménio

Para esta categoria dos impostos directos, arrecadou-se até Setembro de 2016 o montante de
11.142 milhdes de Dobras, o que corresponde a 91,0% do programado, contra 12.637 milhdes
de Dobras arrecadados no periodo homélogo, representando uma variacdo homdloga negativa
de 11,8%. O bom desempenho verificado deveu-se a consolidacdo das medidas de controlo
implementadas, desde o ano passado, pela administracédo fiscal em parceria com a Policia
Nacional, relativamente ao imposto sobre o veiculo, o que conduziu ao maior pagamento deste
imposto. Quanto ao decréscimo verificado, deve-se ao facto de no ano transacto ter-se
arrecadado o imposto de SISA sobre a venda da Empresa ROSEMA. Até ao final do ano
estima-se arrecadar, neste imposto, 14.071 milhdes de Dobras, o que corresponde a mais 14,9
p.p. do programado para o ano e um crescimento de 3,2%, face ao arrecadado no ano 2015.

¢ Impostos Indirectos

Os impostos indirectos, os quais incidem sobre transac¢fes de produtos, constituem a maior
componente das receitas fiscais. Durante o periodo em anélise (até Setembro de 2016), foram
arrecadados 423.954 milh6es de Dobras, representando 55,6% do programado e uma
diminuicdo de 10,3% face ao arrecadado no periodo homélogo de 2015. O nivel de execucédo
bem como o decréscimo verificado deve-se sobretudo ao fraco desempenho das suas
componentes, essencialmente os impostos sobre a importacao e o sobre consumo, conforme
justificado nos pontos seguintes. Dado o comportamento observado deste grupo de impostos,
espera-se arrecadar até Dezembro 670.734 milhdes de Dobras, o que corresponde a 87,9% do
programado e, mais 1,4% do executado no ano 2015.

— Imposto sobre Exportacéo
A politica de incentivo a exportacdo, estatuida na Lei n.° 1/2000, leva a que o valor de
arrecadacdo de receita desta categoria seja nulo.

- Imposto sobre Importacao
A dependéncia do pais face ao exterior tem levado a que a arrecadagdo das receitas

provenientes do imposto sobre a importac@o de bens alimentares e de investimento represente
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uma das principais fontes de arrecadacao das receitas fiscais domésticas (39,0% das receitas
fiscais). Até Setembro de 2016, esta rubrica ascendeu a 274.737 milhdes de Dobras,
representando 49,9% do programado para ano e uma diminuicao de 13,2% relativamente ao
arrecadado no periodo homélogo do ano transacto. Para este nivel de execu¢do concorreram,
por um lado, as Taxas aduaneiras, com um grau de execucdo de 59,4% do programado,
ascendendo aos 158.636 milhGes de Dobras, representando assim um aumento de 2,9% face
ao arrecadado no igual periodo do ano precedente, e por outro lado as Sobretaxas
aduaneiras, que ascenderam a 116.101 milhdes de Dobras, representando 41,0% do
programado, e uma diminuicdo de 28,4% em relacdo ao observado em igual periodo de 2015.

O baixo nivel de execucédo verificado deve-se a quebra verificada nas importacdes, fruto das
correntes pressdes sobre as divisas; baixa do preco do petréleo no mercado internacional, que
contribuiu para diminuicdo do imposto sobre os derivados do petréleo, e a greve dos
estivadores, ocorrida no segundo trimestre do corrente ano, no porto de Lisboa, reduzindo
assim as transaccdes comerciais provenientes do exterior. Relativamente a diminuicdo
registada face ao periodo homologo do ano transacto, deveu-se ao facto de ter-se registado no
ano transacto o pagamento dos atrasados devidos por parte da ENCO, relativamente as
sobretaxas aduaneiras dos derivados do petréleo. Conforme o ritmo de arrecadagéo, estima-se
até Dezembro uma arrecadacao que ascende aos 457.807 milhGes de Dobras, correspondente
a 83,1% do programado e menos 5,3% do arrecadado no igual periodo do ano transacto.

— Imposto de Consumo

Este agregado de receita, 0 qual € composto pelo imposto de consumo sobre servigos e sobre
a producao local, registou, até Setembro de 2016, uma arrecadacdo no montante de 69.993
milhdes de Dobras, cerca de 63,6% do programado e uma diminuicdo de 3,8% face ao
arrecadado no periodo homologo. O resultado atingido neste agregado de imposto deveu-se,
por um lado, ao facto do maior contribuinte deste imposto (ROSEMA) ter pago, no ano
transacto, os atrasados que estavam na fase administrativa, conforme o plano de reduc&o dos
atrasados acordados com a administracao tributaria e, por outro, 0 montante prestacional do
ano em curso, conforme a decisdo tomada junto ao Tribunal Tributario Nacional, ndo é
expressivo, por cada certiddo de relaxe, de modo a inverter a tendéncia desta categoria de
imposto. Assim, estima-se que até Dezembro o mesmo registe uma execucdo de 105.598
milhdes de Dobras, correspondente a 95,9% do programado e mais 14,3% do arrecadado no
periodo do ao transacto.

- Imposto de Selo

Esta componente das receitas fiscais registou, até Setembro de 2016, uma arrecadacédo de
49.203 milhdes de Dobras, o que corresponde a 86,1% do programado e um aumento de
24,0% face a igual periodo de 2015. O excelente desempenho deste imposto esta associado a
implementacdo do novo procedimento adoptado pela administracdo tributaria na cobranca
deste imposto no presente ano, que passou pela substituicdo da venda das estampilhas fiscais
na Direccdo dos Impostos, pela cobranca directa deste imposto. Desta forma espera-se que
até o final do ano o mesmo eleve aos 62.178 milhdes de Dobras, o que corresponde a 8,8 p.p.
acima do programado e um crescimento de 53,7% relativamente ao arrecadado no ano 2015.

- Taxas

Esta rubrica, que outrora incorporava-se no grupo de Outras Receitas Fiscais, compreende as
taxas diversas sobre 0s servigos, custas e emolumentos, sobretudo as taxas alfandegarias. Até
Setembro de 2016, o montante arrecadado foi de 30.022 milhdes de Dobras, representando
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assim 66,5% do programado e menos 31,0% do arrecadado no mesmo periodo de 2015. A
diminuicdo face ao periodo homdlogo deveu-se exclusivamente ao facto de ter-se registado o
pagamento de atrasados de Servico de Valor Acrescentado (SVA) devidos pela Companhia
Sao-tomense de Telecomunicacfes (CST) relativo ao ano 2013. Tendo em conta o ritmo de
arrecadacdo, espera-se que o0 mesmo cumpra com o0 programado (99,9%) ascendendo aos
45.151 milhdes de Dobras, menos 0,5% do executado no ano transacto.

e Qutras Receitas Fiscais

Nesta rubrica estdo agregadas, todas as outras taxas e impostos cobrados que néo se
enquadram nas anteriormente mencionadas. Assim, verifica-se que, até Setembro de 2016, o
montante arrecadado foi de 681 milhdes de Dobras, representando uma taxa de 43,7%, e um
ligeiro aumento de 3,1% face ao arrecadado a igual periodo do ano anterior. Ainda assim,
espera-se uma moderada recuperacgdo até o final do ano, em que a mesma atinja os 84,3% do
programado e mais 43,8% do arrecadado no igual periodo de 2015.

1.1.1.2. Receitas ndo Fiscal

No que toca as receitas nao fiscais, verifica-se que até Setembro de 2016, estas ascenderam a
139.430 milhdes de Dobras, o que representa 31,8 p.p. acima do programado e um
crescimento homologo de 96,4%. Para este nivel de arrecadacdo destaca-se sobretudo o
excelente desempenho nas rubricas de rendimentos de participacfes e de rendimentos de
recursos naturais. Dado que se espera a entrada do remanescente do acordo de pesca,
estimou-se que este grupo de receitas atinja, até final do ano, 161.970 milhdes de Dobras,
correspondente a 53,1% acima do programado e mais 84,1% do que foi arrecadado no periodo
homoélogo de 2015.

¢ Receita Patrimonial

Nesta componente de receitas, verificou-se que até Setembro de 2016, a mesma ascendeu a
112.122 milhdes de Dobras, representando mais 85,5 p.p. do que foi programado e um
crescimento de 150,7% face ao arrecadado no periodo homélogo. Assim, para o final do ano
espera-se uma execucao que ascenda 123.321 milhdes de Dobras, correspondente a 104,1
p.p. acima do programado e mais 129,8% do que executado em 2015 A excelente performance
verificada na arrecadacdo desta receita deveu-se ao comportamento das suas
subcomponentes como abaixo se descrimina:

— Rendimento de Participacdes

Nesse grupo de receitas fazem parte os rendimentos das Empresas Estatais, do Banco Central
e das Empresas Participadas. Até Setembro de 2016, esta rubrica registou um valor de 16.438
milhdes de Dobras, correspondendo a 49,4 p.p. acima do programado e um aumento de 27,4%
face ao registado no periodo homologo. De realcar que este montante se refere a entrada dos
dividendos provenientes da participagdo na ENCO (3.710 milhdes de Dobras), no BISTP (7.366
milhdes de Dobras) e no BCSTP (5.362 milhdes de Dobras), relativos a actividade do ano de
2015. Considerando a natureza desta receita, ndo se espera quaisquer outras entradas
adicionais até ao final do ano.

- Rendimento de Recursos Naturais
As receitas provenientes dos Recursos Naturais fazem referéncia as receitas provenientes do
Rendimento do Petrdleo (bonus de assinatura e taxas de transacgdo imobiliaria) e das Pescas
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(relativas ao acordo de pesca assinado com a Unido Europeia e da concesséo licengas de
pescas a pequena embarcacdes). Até Setembro de 2016, arrecadou-se o montante de 86.004
milhdes de Dobras, correspondendo a 136,4 p.p. acima do programado e um aumento de
317,3% face ao arrecadado no periodo homélogo. Atendendo a natureza deste imposto, bem
como as expectativas relativas a entradas do remanescente do acordo de pesca com Unido
Europeia, espera-se para final do ano a execucdo de 93.966 milhdes de Dobras,
correspondente a 158,3 p.p. acima do programado e um crescimento de 228,9%, face ao
arrecadado no ano transacto.

E importante frisar que tanto o nivel de execucdo como o crescimento verificado deve-se
exclusivamente ao facto de passar-se a registar, como receitas néo fiscais, as entradas dos
bonus de assinaturas de contratos de exploracéo de petrdleo e das taxas de transaccdo dos
blocos de petréleo.

— Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais néo incluidas nos itens
acima. Até Setembro do corrente ano, as mesmas conheceram uma execu¢ao na ordem de
9.680 milhdes de Dobras, cerca de 74,2% do programado para o ano e uma diminuicdo de
13,6% do arrecadado no igual periodo de 2015. Contribui para 0 desempenho desta rubrica, a
entrada de receitas relativa ao arrendamento do prédio rustico a Voice of America (VOA). Até o
final do ano espera-se que esta rubrica fique em linha com o programado (99,0%), ascendendo
a 12.917 milhdes de Dobras, mais 6,0% do arrecadado no periodo homologo do ano 2015.

* Receitas de Servico

Estas compreendem as receitas originarias de exploracao e da prestagdo de servico em geral,
tais como comerciais, comunitarias, entre outros, que sao consignados a algumas despesas
dos sectores que as arrecadam. Até Setembro, arrecadou-se 16.782 milhdes de Dobras,
representando 62,9% do programado e um aumento de 2,5% face ao arrecadado no periodo
homélogo do ano transacto. Até o final do ano espera-se uma arrecadacao de 24.613 milhdes
de Dobras, correspondente a 92,3% do programado e um crescimento de 10,8% relativamente
ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto.

¢ Qutras Receitas ndo Fiscais

Neste grupo de receitas estdo todas as outras receitas nao fiscais que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. Até Setembro de 2016, foi arrecadado nesta rubrica o montante
de 10.527 milhGes de Dobras, representando 56,2% do programado e um aumento de 6,2%
em relacdo ao arrecadado no periodo homoélogo. Para o final do ano espera-se que a mesma
ascenda a 14.036 milhdes de Dobras, correspondente a 75,0% do programado e mais 16,1%
do arrecadado no periodo homélogo.

11.1.2.Donativos

No que concerne aos donativos, estes sdo constituidos pelos donativos para o financiamento
do OGE (BM e EU no valor correspondente a 2,9 milhdes de Délares e 4 milhdes de Euros,
respectivamente), para projectos e os donativos provenientes da iniciativa HIPC. A concesséao
de donativos depende da vontade dos parceiros de desenvolvimento face a taxa de utilizacéo e
a transparéncia com que sao implementados os fundos postos a disposi¢édo do pais a titulo ndo
reembolsavel. Dada a conjuntura internacional adversa, decorrente da crise econdmico-social
que o0s parceiros tradicionais de STP atravessam, constata-se que, relativamente ao
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programado para 2016 (1.348.948 milhdes de Dobras), registou-se, até Setembro, uma entrada
de apenas 530.062 milhdes de Dobras, o qual representa 39,3% do programado e um aumento
de 13% em relagdo ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior.

Estima-se que, até ao final do ano, prevé-se a entrada de um montante total de 1.138.795
milhdes de Dobras, dos quais 0 apoio directo do Banco Mundial e da Unido Europeia, a
execucao do Fundo HIPC (148.659 milhSes de Dobras), e Donativos para Projectos (780.807
milhGes de Dobras). Este valor corresponde a uma realizacdo de 84,4% e um aumento de
25,4% em comparagao ao ano transacto.
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I.2. DESPESAS TOTAIS

As despesas totais, que representam a soma das Despesas Correntes (de funcionamento),
Despesas de Investimentos Pulblicos e Das Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida
Publica) conheceram uma realizagdo — até Setembro — de 1.812.485 milhdes de Dobras,
correspondente a um grau de execucdo de 48,7%, menos 10,8% do que foi executado no
periodo homélogo. O nivel moderado de execucéo e o decréscimo observado deve-se a baixa
execucao das despesas de investimentos publicos. Dada a baixa entrada de recursos, tanto na
sua vertente de donativos como de créditos para financiamento de investimentos publicos,
espera que até o final do ano estas ascendam a 2.658.554 milhdes de Dobras, equivalente a
71,4% do programado e uma ligeira diminuicao (0,8%) face ao executado no ano transacto.

11.2.1. Despesas Efectivas

As Despesas Efectivas (corresponde a Despesas Totais excluindo Despesas Financeiras)
registaram até Setembro de 2016, uma execugcdo no montante de 1.710.058 milhdes de
Dobras, cerca de 48,2% do programado e um decréscimo de 8,3% face ao executado no
mesmo periodo do ano anterior. O nivel de execucao e a diminuicdo verificada deveu-se a ndo
execucao das accdes inicialmente previstas no Programa de Investimento Publico (PIP), bem
como a contencdo verificada ao nivel das despesas de funcionamento. Atendendo ao nivel de
execucao registado, as medidas de contencdo adoptadas no lado das despesas primarias e a
perspectiva de mobilizacdo de recursos externos para execucdo do PIP, espera-se poder
atingir, até ao final de 2016, o montante de 2.477.453 milhdes de Dobras, o que representa
69,9% do programado e uma variacdo homoéloga negativa de 0,8% face ao ano anterior.

11.2.1.1. Despesas Primarias

As despesas primarias referem-se a todas as despesas efectivas que sao financiadas com
recursos internos (despesas de funcionamento, excluindo os juros da divida, despesas de
investimentos tanto com recursos do Tesouro como do HIPC). Até Setembro de 2016,
registaram o montante de 1.004.248 milhdes de Dobras, o que representa 65,7% do fixado
para o ano (1.529.577 milhdes de Dobras), uma variacao de 2,8% face ao periodo homélogo
de 2015. Até Dezembro de 2016, esta rubrica devera ascender a 1.344.483 milhdes de Dobras.

Tendo em conta o limite do défice estabelecido para 2,0% do PIB, as despesas primarias
deverao ser restringidas a volta dos 16,9% do PIB, isto €, em funcéo das receitas domésticas
estimadas. Isto pressupde que a politica orcamental para o resto do ano devera pautar-se pela
limitagdo de todas as outras despesas nao salariais. Contudo, medidas fiscais pro-activas, de
reforco de cobrancas passivas e coercivas, incluindo as dividas ao fisco, ndo serdo mais
adiadas.

11.2.1.2. Despesas Correntes (de funcionamento)

Esta rubrica compreende as despesas com pessoal, com bens e servicos, juros da divida,
subsidios e transferéncias correntes e outras despesas correntes, para 0 normal
funcionamento do aparelho do Estado. Até Setembro de 2016, registou-se uma execugao no
montante de 988.173 milhdes de Dobras, o que representa cerca de 70,5% do fixado para o
ano e uma variacdo homologa negativa de 5,3%. Dado o ritmo de execucao registado, espera-
se que até o final de ano, as despesas correntes (de funcionamento) ascendam a 1.378.495
milhdes de Dobras, 0 que representaria 98,3% do que fora programado e um ligeiro aumento
de 3,5% face ao ano anterior.
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- Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal executadas até Setembro que representam o maior item do grupo
das despesas correntes (48,3%) ascenderam a 477.116 milhdes de Dobras, o que corresponde
a 70,6% do programado e uma variacdo homologa positiva de 2,8% relativamente ao mesmo
periodo do ano anterior. O crescimento verificado deve-se ao aumento salarial na funcéo
publica efectuado no ano em curso. Dado o nivel de execucgéo registado, estima-se que se
atinja, até o final do ano, o montante de 676.084 milhdes de Dobras, representando uma
execucao de 100% e um aumento de 7,2%, relativamente ao executado no ano transacto.

- Aquisicéo de Bens e Servicos

Até Setembro de 2015, as despesas com bens e servicos ascenderam a 186.033 milhdes de
Dobras, o que corresponde a 77,4% do programado para 0 ano e um ligeiro crescimento de
0,6% quando comparado com o executado no igual periodo do ano transacto. Com o propésito
de evitar a acumulacdo da divida com a aquisicdo de servicos de agua e energia e de
comunicacao, espera-se que até ao final do ano as despesas com bens e servicos ndo
excedam os 240.304 milhdes de Dobras, a fim de estar em linha com o programado, o que
representa um crescimento de 5,8% quando comparado com o executado em 2015. Nesta
rubrica, importa realcar as despesas com a aquisicdo de servicos de Agua e Energia
(aproximadamente 44% das despesas em bens e servicos fixadas), que até Setembro de 2016,
registou uma execucao de 81.772 milhdes de Dobras.

- Juros da Divida

As despesas em epigrafe registaram uma execucdo, até Setembro, de 18.658 milhGes de
Dobras, correspondendo a uma taxa de realizacéo de 33,0% em relacdo ao programado e uma
diminuicdo de 48,2% face ao registado no mesmo periodo do ano anterior. Realca-se que o
decréscimo verificado esta associado ao pagamento dos atrasados do servico da divida no ano
transacto referente ao ano 2014. Considerando o nivel de execucgédo, espera-se atingir até ao
final de 2016, o montante de 56.474 milhdes de Dobras, representando uma taxa de realizacdo
de 100%, de modo a evitar a acumulagéo de novos atrasados.

- Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes compreendem fundamentalmente as transferéncias para servigos
autbnomos, institutos publicos, Regido Auténoma do Principe (RAP), Camaras Distritais,
Familias (incluindo bolsas de estudo), e Embaixadas. Nesta rubrica, registou-se, até Setembro
de 2016, uma execucdo de 225.337 milhdes de Dobras, correspondendo a 72,4% do
programado e um aumento de 19,9% face ao registado em igual periodo do ano anterior. Deste
montante, as transferéncias para os Servicos e Fundos Auténomos (SFA), para a Regido
Autonoma do Principe e para as Camaras Distritais representaram 39,1%, 14,1% e 15,3%
respectivamente, constituindo aproximadamente 3/4 do total das transferéncias efectuadas até
Setembro de 2016. O grau de execucdo bem como o crescimento apresentado é justificado
fundamentalmente pelo aumento de transferéncia para institutos publicos em decorréncia do
aumento salarial da funcéo publica e pelo pagamento de despesas com transferéncias de
verba para Lar Junqueira, no ambito de acolhimento dos pacientes evacuados em junta médica
para exterior. Dado o nivel de execucdo espera-se que até o final do ano esta rubrica registe
uma execuc¢édo de 285.444 milhdes de Dobras.
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- Outras Despesas Correntes

O valor executado até Setembro de 2016 nesta categoria residual de despesas correntes
ascendeu a 62.040 milh6es de Dobras, representando 75,5% do programado e uma diminui¢&do
de 27,7% se comparado com o executado no periodo homélogo do ano transacto. Este nivel
de execucdo verificada foi impulsionado pela rubrica “Outras”, que embora tivesse registado
um nivel de execucgdo de 88,1% a mesma representa um decréscimo de 37,4% face ao periodo
homologo, em virtude da mesma ter incluido as despesas de “Junta Médica” para evacuagao
dos doentes para exterior. Espera-se que até ao final do ano, este grupo de despesas conheca
uma execucdo de 84.397 milhdes de Dobras, correspondente a uma diminuicdo de 5,6%
relativamente ao executado em 2015.

- Despesas de Exercicio Findo

Esta rubrica diz respeito as despesas correntes previstas em exercicios anteriores, que ndo
foram realizadas no periodo a que diziam respeito e conforme estavam orgcamentadas. Até
Setembro de 2016, as despesas de exercicio findo ascenderam a 18.989 milhdes de Dobras,
correspondendo a 53,1% do programado, face aos 84.589 milhdes de Dobras executados em
2015. Esta variagdo deveu-se ao pagamento das facturas de agua e energia referentes aos
exercicios anteriores, pagas em 2015. Espera-se que estas atinjam 35.792 milhdes de Dobras,
0 que embora esteja em linha com o programado corresponde a uma diminuicdo de 57,7% face
ao periodo homalogo.

11.2.1.3. Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

A conjuntura financeira internacional pouco favoravel, a inoportunidade na recolha de
informacdo de execuc¢éo dos projectos financiados e executados directamente pelos doadores
e, a ndo mobilizacdo do financiamento das privatizagBes estimadas para o ano fizeram com
gue as despesas de investimento publico, até Setembro de 2016, ascendessem a 721.885
milhdes de Dobras, correspondendo a 33,7% do programado e menos 12% do montante
executado no mesmo periodo do ano anterior. A estimativa até o final do ano aponta para uma
execucao do PIP em torno de 1.098.958 milhdes de Dobras, correspondente a 51,3% do
programado e uma diminuicdo de 6% em relacdo ao executado no ano 2015. Os detalhes dos
financiamentos realizados estdo abaixo descriminados, em conformidade com a fonte de
financiamento utilizada:

- Financiados com Recursos Internos

Nesta rubrica encontram-se 0s projectos financiados com recursos proprios, recursos de
privatizacdo, fundo de contrapartida e fundos da iniciativa para os paises pobres muito
endividados (HIPC).Até Setembro de 2016, foram executados projectos que totalizaram
168.702 milhdes de Dobras, representando 27,7% do programado e mais 210,2% em relacdo
ao executado no mesmo periodo do ano anterior.

Dado o nivel de arrecadacédo das receitas correntes esperadas até o final de ano, perspectiva-
se que os investimentos financiados com recursos internos ascendam a 173.234 milhdes de
Dobras (dos quais 39.932 milhdes de Dobras de recursos préprios e 18.322 milhdes de Dobras
de HIPC), o que representa um nivel de execucao de 28.5%.
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- Financiados com Recursos Externos

Esta rubrica incorpora as despesas financiadas com os donativos provenientes dos parceiros e
os créditos externos. Até Setembro de 2016, as despesas de investimentos financiadas com
recursos externos ascenderam a 553.183 milhdes de Dobras, correspondente a 36,1% do
programado para o ano e 27,8% inferior em relagdo ao executado no periodo homélogo.
Destes recursos, 73,4% corresponderam aos donativos e 26,6% aos empréstimos. O baixo
nivel de execucdo é justificado, como ja referido, pela baixa entrada dos financiamentos
externos, tanto na sua vertente de donativo como de créditos, estes altamente concessionais
no ambito da Facilidade de Crédito Alargada (ECF-Extended Credit Facility) acordadas com os
nossos parceiros de Bretton Woods. Dado o ritmo de entrada de recursos, espera-se que até
ao final do ano, se registe uma realizacdo de 925.724 milh8es de Dobras, correspondendo a
60,4% do programado e um decréscimo de 16,4% relativo ao executado no mesmo periodo do
ano transacto.

I1.2.2. Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida  Publica)

Esta rubrica, que compreende a amortizacdo da divida, registou em Setembro de 2016 uma
execucao de 102.427 milhdes de Dobras, representando 56,6% do valor programado e 39,3%
inferior face ao executado no periodo homélogo, demonstrando 0 empenho no cumprimento
das obrigacées assumidas junto aos credores. Estima-se que até ao final de 2016, este
indicador atinja o montante de 181.101 milhdes de Dobras, estando em linha com o
programado para 0 ano.
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Quadro 1: — Evolugao do Stock da Divida Publica até Setembro de 2016
(em Milhares de USD)

2016

CREDORES 2012 2013 2014 2015 S/A. Atrasados Total até

Set.
TOTAL 219.483 228.409 242.362 274.237 216.667 68.618 285.285
Mult.+ Bilat. 205.578 215.504 230.591 261.740 216.667 49. 700 266.367
Multilateral 41.022 43.707 41.504 42.553 41.353 0 41.353
BAD/FAD 2.100 5.460 5.301 5.230 5.110 0 5.110
IDA 14.100 14.040 14.004 13.812 13.647 0 13.647
FIDA 8.040 7.690 6.915 6.725 6.345 0 6.345
OPEC 4.527 4.081 3.255 2.770 2.219 0 2.219
BEI 878 625 315 0 23 0 23
BADEA 5.880 5.772 7.069 9.371 9.742 0 9.742
FMI 5.497 6.039 4.645 4.646 4.266 0 4.266
Bilateral 164.556 171.797 189.087 219.187 175.314 49.700 2 25.014
Clube de Paris 1.004 1.004 1.071 841 841 0 841
ALEMANHA 0 0 0 0 0 0 0
BELGICA 1.004 1.004 1.071 841 841 0 841
Nao Clube de Paris 163.552 170.793 188.016 218.346 174.4 73 49.700 224.173
PORTUGAL 39.840 47.330 47.300 54.477 55.805 0 55.805
ANGOLA(atrasada) 21.997 22.000 22.000 22.000 0 22.000 22.000
ANGOLA 10.000 10.000 27.008 41.008 45.508 0 45.508
CHINA 17.300 18.580 18.800 18.400 18.400 0 18.400
JUGUSLAVIA ** 8.800 8.800 8.800 8.800 8.800 0 8.800
Div. Comercial 25.800 24.280 24.300 34.300 10.000 24.300 3 4.300
ITALIA ** 25.800 24.280 24.300 24.300 0 24.300 24.300
CHINA 0 0 0 10.000 10.000 0 10.000
Div. Curto Prazo 39.815 39.803 39.808 39.360 35.960 3.400 39.360
NIGERIA 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 0 30.000
BRASIL 4.315 4.300 4.320 4.320 4.320 0 4.320
ANGOLA 3.400 3.400 3.400 3.400 0 3.400 3.400
GUINE EQUATORIAL 2.100 2.103 2.088 1.640 1.640 0 1.640
Div.c/ Fornecedores 13.905 12.905 11.771 11.796 0 11.796 1 1.796
MSF 7.400 6.400 5.438 4.919 0 4.919 4,919
HIDROELECTRICA 2.700 2.700 2.517 2.277 0 2.277 2.277
SYNERGY 3.605 3.605 3.605 4.400 0 4.400 4.400
OUTROS 200 200 211 200 0 200 200
Divida Interna 8.695 3.995 1.034 701 0 7.122 7.122
B. TESOURO 0 0 0 0 6.421 0 6.421
BGFI 0 0 0 0 396 0 396
AFRILAND FIRST BANK 0 0 0 0 1.268 0 1.268
ECOBANK 0 0 0 0 0 0 0
BISTP 0 0 0 0 4.756 0 4.756
Atrasados Internos 8.695 3.995 1.034 701 701 0 701

Fonte: Gabinete da Divida

De acordo com o quadro acima, até Setembro de 2016, o total do stock da divida publica
Santomense cifrou-se em 285.285 mil Doélares, um valor que representa 80,7% do PIB.
Analisando a composi¢cdo desta rubrica, nota-se que o conjunto das dividas multilaterais e
bilaterais perfaz 93,4%, sendo que 15,5% destes sdo provenientes dos parceiros multilaterais e
os remanescentes 84,5% dos parceiros bilaterais. H4 a considerar ainda as dividas com
fornecedores, que totalizam 11.796 mil Délares (4,1%), a divida que resulta da emissédo de
bilhetes de tesouro, num total de 6.421 mil Délares (2,3%) e os atrasados internos no montante
de 701 mil dolares (0,2%).
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lll. CONTEXTO MACROECONOMICO DE 2016 E PERSPECTIVAS PARA 2017

No cumprimento ao disposto na alinea c¢) do ponto 3 do artigo 23.° da Lei 3/2007, de 12 de
Fevereiro, 0 presente ponto refere-se a fundamentacdo da previsao das receitas fiscais e
da fixacdo dos limites das despesas. Neste capitulo faz-se o enquadramento do contexto
macroeconémico de 2016 e perspectiva-se o ano de 2017. O enquadramento
macroeconémico é feito tanto a nivel internacional como a nivel nacional, evidenciando os
seus principais indicadores. Posteriormente, procedeu-se a analise dos pressupostos
macroeconémicos que estao subjacentes a elaboracdo do orcamento geral do Estado para

0 ano 2017.

I.1.  INTERNACIONAL

A economia global devera crescer a um ritmo de 2,9%, mais lento este ano do que em relacao
ao ano de 2015, que foi de 3,1%, e com apenas um modesto aumento esperado de 3,2% em
2017, de acordo com o ultimo relatério provisério de Economic Outlook da OCDE, publicado
em Setembro de 2016. A mesma fonte destaca que a revisdo em baixa do crescimento da
economia global resulta da desaceleracao com que uma boa parte das economias emergentes
vem-se confrontando, com impacto na diminuicdo da procura global, reflectindo-se no
abrandamento das principais economias avancadas, homeadamente na do Reino Unida para
2017, compensada por uma melhoria gradual nos principais produtores de commodities dos
mercados emergentes.

De igual modo, a incerteza e a desconfianga face ao cenario politico internacional podera
contribuir para o abrandamento no crescimento das principais economias avancadas, com
impacto no crescimento das economias em desenvolvimento.

No que respeita ao continente africano, revela “Africa’s Pulse” do Banco Mundial, de Setembro
de 2016, que o desempenho econémico agregado fraco que se tem observado no continente,
deve-se essencialmente ao reflexo da deterioracdo do desempenho econémico nas maiores
economias do continente, devido a baixa receita do petréleo e a diversificacdo limitada das
suas economias.

I.2.  NACIONAL

Em ternos globais, as informac&es disponiveis apontam que a actividade econémica ao longo
do primeiro semestre deste ano manteve-se ligeiramente abaixo das expectativas, nao
obstante a recuperacdo nas receitas do turismo e uma melhor producédo de cacau. A baixa de
actividade econdémica que se vem registando ao longo do ano deve-se, por um lado, ao atraso
no desembolso dos financiamentos externos com impacto na nao execucao de projectos de
investimento publico e, por outro, o crescimento bastante lento do crédito a economia. Em
consequéncia, o produto interno bruto para 2016 devera crescer a um ritmo menos acelerado
em relagdo ao que inicialmente se previa (5,0%) situando ao mesmo nivel do valor registado
em 2015, que foi de 4,0%.

Contudo, espera-se que em 2017, o desempenho da economia santomense possa melhorar e
alcancar um crescimento na ordem dos 5,0%, na expectativa de que, por um lado, o
comportamento da economia global melhore, e por outro lado, se registe 0 aumento do volume
das exportacfes resultante do aumento do fluxo turistico e do cacau, dos investimentos
publicos e privados, particularmente este Ultimo, em consequéncia das reformas visando a
atraccdo de investimentos privados.
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A inflacdo acumulada e homodloga até Setembro do presente ano foi de 4,1% e 5,8%,
respectivamente, contra os 2,4% e 4,8% observados nos periodos homologos. A aceleracéo da
inflacdo em 0,3% registada deve-se essencialmente a mudanca da composi¢cdo do cabaz do
indice de Precos ao Consumidor, ao aumento dos precos de bens alimentares e aos factores
sazonais. Em consequéncia, prevé-se que a inflacdo alcance a cifra de 5,5% até ao final do
ano em curso, invertendo-se posteriormente e estabilizando em torno dos 3,0% a partir de
2017, convergindo com os niveis da zona Euro, objectivo que o Governo persegue.

A elevada exposicdo da economia nacional ao exterior faz com que o abrandamento da
actividade econdémica que se tem observado em 2016, como consequéncia na diminuicdo dos
investimentos publicos, conforme acima ja referido, tenha também impacto na reducdo das
importacdes. No entanto, o aumento do contributo do fluxo turistico e uma melhor producédo de
cacau que se vem registando sdo factores que poderdo proporcionar uma melhoria das
exportacdes assim como a diminuicdo do défice da conta corrente, ainda que ligeira, até ao
final de 2016. Relativamente as reservas internacionais liquidas, os dados disponiveis apontam
para 4,2 meses de importacao até final de 2016, situagdo considerada ainda confortavel, uma
vez que o valor critico, de acordo com o padrdo internacionalmente aceite, ndo deve se situar
abaixo de 3 meses de importacao.

Do ponto de vista orcamental, a diminuicdo dos investimentos publicos associados a fraca
actividade econdmica, resultante da conjuntura economia internacional pouco favoravel, da
queda das importacdes , induzindo a diminuicdo das receitas publicas , seja da parte
aduaneira como do IRC, no ano corrente de 2016 comparativamente ao ano de 2015, e das
despesas antecipadas efectuadas tendo conta o ano eleitoral, poderdo conduzir a um défice
orcamental acima do esperado. Por isso, 0 Governo tem observado com muita acuidade este
comportamento, incidindo fortemente sobre o maior rigor/contencdo na realizacdo das
despesas publicas e um melhor acompanhamento na arrecadacdo das receitas,
particularmente no que diz respeito ao pagamento dos impostos, com vista a ndo por em risco
o nivel do défice primario doméstico de 2,0% do PIB previsto até finais de 2016.

Assim, projecta-se para 2017 um défice doméstico primario de 1,8% do PIB, com o
pressuposto de que o seu alcance estard assente essencialmente num aumento de
arrecadacdo de receitas correntes em torno dos 16,4% do PIB, mais 0,7% do PIB do que o
previsto até finais de 2016, e da realizagdo de despesas com o pessoal em torno dos 8,5% do
PIB, menos 0,2% do PIB do que o previsto também no mesmo periodo.

Em termos do financiamento do défice, o Pais continuard a contar com 0S recursos externos
sob a forma de empréstimo e a transferéncia do Fundo Nacional do Petréleo.

l.3. PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS PARA O OGE - 2017

O objectivo geral macroeconémico do XVI Governo Constitucional, no seu Programa de
Governo, passa pelo aumento da resiliéncia macroeconémica. Embora nenhum pais esteja
completamente imune a choques externos, o Governo reconhece que Sdo Tomé e Principe
esteja altamente vulneravel a choques externos dadas as caracteristicas inerentes a um
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID). O aumento da resiliéncia
macroeconémica deverd ser assim uma das condi¢cdes sinequanon ao objectivo Ultimo de
crescimento sustentado inclusivo e de reducdo da pobreza. Para o efeito, as condicbes estédo
sendo gradualmente criadas pelo Governo para o aumento do espaco fiscal necessério a
implementacéo de politicas orcamentais e monetarias contra ciclicas.
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Para 2017, o Governo espera, em conjunto com o sector privado, fomentar o crescimento
econdmico para niveis de 5,0%, cifra superior ao estimado para 2016, que é de 4%. O
crescimento, que devera ser inclusivo, serd suportado essencialmente por projectos de
investimento com efeitos multiplicadores na economia.

A tendéncia para o aumento do preco do petroleo que se comecga a observar, ainda que timido,
depois da ultima reuniao da OPEP tida em Argélia, em finais de Setembro ultimo, cria alguma
expectativa de pressao sobre o mercado interno, tendo em conta a total dependéncia do Pais
em matéria energética de produtos petroliferos. Prosseguindo-se este aumento, podera
influenciar o aumento de custos de producdo e registar uma contrac¢do da procura e oferta
agregada. Assim, Sdo Tomé e Principe, como importador liquido, incluindo do petréleo, com
uma economia ainda muito desestruturada e pouco dindmica, tem que prosseguir com firmeza
as reformas estruturantes necessarias a resiliéncia deste choque externo. Tal pressuposto
devera conduzir a atrac¢cao de investimento privado, para a qual sédo necessarias reformas dos
sistemas fiscal, financeiro, judicial, entre outras, com vista a aumentar o rendimento disponivel
das familias sdo-tomenses bem como o seu poder de compra, com efeitos multiplicadores para
0 crescimento econémico, criacao de oportunidades de rendimento e aumento do emprego.

Quadro 2 - Pressupostos Macroeconémicos

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
INDICADORES

Real Real Prev. Prev. Prev. | Prev.

PIB nominal (mil milhdes de Dobras) 6.239| 7.018| 7.774| 8.248| 8.839|9.533

PIB a precos constantes (Var. Anual em
4,5 4,0 4,0 5,0 55| 55

%)

Taxa de Cambio média Dobras/USD 18.594 | 22.424

Inflagdo (média anual em %) 6,4 4,0 55 3,0 30| 30
Saldo Domeéstico Primario (% PIB) -3,3 -3,0 -2,0 -1,8 -15( -1,4

Reserva Internacional Liquida (meses
6,3 4,9 4,2 4,3 43| 45
Importac&o)

Conta Corrente Externa (Incluindo

Donativo em %PIB)

-12,1 -12,9 -8,9 -11,3 -12,1| -13,0

Conta Corrente Externa (Excluindo

Donativo em %PIB)

-225| -252| -23,6| -252| -258|-281

Fonte: Estimativas do Ministério das Finangas, Comércio e da Economia Azul e Fundo Monetario
Internacional

O XVI Governo tem como objectivo, durante o periodo de vigéncia da sua legislatura (2014-
2018), reduzir até 2018 a inflagdo média anual e homologa para niveis de 3,0%, meta que é
possivel alcancar, considerando a tendéncia que se vem registando nos ultimos anos. As
expectativas de convergéncia da inflagdo para os niveis da zona euro serdo suportadas,
sobretudo, pela manutencdo do Acordo de Paridade Cambial e pela politica que conduza ao
aumenta da oferta interna e maior rigor na gestéo das financas publicas.
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O cumprimento dessas metas € um indicador que facilita 0 aumento do espagco monetario a
implementacéo de politicas monetarias expansionistas, nomeadamente a reducao das taxas de
juros de mercado. A prevaléncia da taxa de juro de referéncia, estabelecida pela autoridade
monetaria, em niveis compativeis com a taxa de inflacdo que se vem registando actualmente, é
um sinal aos mercados financeiros com a intencdo de incentivar a reducao de taxa de juro
praticada pelos bancos comerciais e de reverter a tendéncia negativa do crédito a economia.

Perante estes cenarios animadores, as perspectivas macroeconémicas para 0s proximos anos,
conjugam com o objectivo delineado no programa do XVI Governo, com as melhorias dos
principais indicadores econdmicos, prevendo registar o crescimento da actividade econémica,
criacdo de emprego e reducéo da pobreza.
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IV. POLITICA DE AUMENTO DA RESILIENCIA MACROECONOMI CA PARA O PERIODO
2017-2019

A lenta recuperacdo das taxas de crescimento que se tem verificado a nivel mundial e em
particular, nas economias com as quais Sdo Tomé e Principe mantém relacbes comerciais,
alinhada com a baixa de prego nos produtos petroliferos, a instabilidade politico-social, em
particular nos paises do Médio Oriente, bem como a desconfianca advinda do ressurgimento
de ideais politicos extremistas, com reflexos nos mercados financeiros, implica a continuidade
da implementacgéo de politicas de aumento de resiliéncia macroeconémica das economias.

Desse modo, o Governo santomense tem fomentado o aumento do espaco fiscal que |he
permita a implementagéo de politicas orgamentais expansionistas sem comprometer as metas
do défice primario. Estima-se, entretanto, que as receitas internas venham a alcancar 15,5%
face ao PIB, até Dezembro de 2016, valor similar ao de 2015. Em consequéncia, as despesas
primarias domésticas deverdo reduzir-se na mesma proporgdo, visando o cumprimento da
meta do défice primario doméstico acordado no programa ECF assinado com o FMI. Para o
efeito, propBe-se a contencdo das despesas correntes e a restricdo das despesas de
investimento financiadas com recursos internos.

Para 2017, as receitas fiscais deverdo representar 15,0% do PIB, em linha com o racio
verificado em anos anteriores, sendo esta uma das condi¢des para o cumprimento do objectivo
do défice primario interno numa tendéncia decrescente para 1,8% do PIB em 2017. Para tal,
devera contribuir o crescimento do PIB estimado em 5,0%, assente essencialmente nos
sectores do turismo, construges, comércio e agricola (com particular énfase para a produgéo
do cacau). Ha a realcar ainda as alteracdes ao pacote legislativo fiscal que deverdao concorrer
para este crescimento, nomeadamente a implementacdo do novo cédigo de investimento e o
cédigo de beneficios fiscais, a alteracdo do cédigo de imposto sobre consumo de prestacéo de
servigos, novo imposto sobre bebidas alcodlicas espirituosas e tabaco, actualizagdo do valor de
licenca de bebidas espirituosas, entre outras medidas.

Outra das politicas orcamentais previstas € a implementacdo do mecanismo de ajuste
automatico de pregcos dos combustiveis. Esta € uma medida que se revela oportuna,
atendendo que o preco do petréleo no mercado internacional, e consequentemente o preco
CIF, esteja abaixo do preco de recuperacdo dos custos da ENCO e dos retalhistas. Por
conseguinte, a introducdo do mecanismo de ajuste automatico de precos através de uma
banda suavizadora, permitird o estabelecimento de um preco nas bombas reflectindo as
variagbes nos mercados internacionais. Uma das principais vantagens dessa medida é permitir
um menor controlo dos precos nas bombas por parte do Estado, e por conseguinte uma menor
despesa com os subsidios aos combustiveis, pelo facto do pre¢o administrativamente fixado ter
criado nos ultimos anos um diferencial de precos que se traduziu numa pesada divida do
Estado face a ENCO.

Com a implementacdo deste mecanismo espera-se uma reducdo dos atrasados relativos ao
diferencial de precos do Estado, ou seja, do Tesouro Publico para com a ENCO sempre que 0
diferencial estiver a favor da ENCO e vice-versa. Assim, 0s aumentos das receitas previstos
para 2017, sobretudo na rubrica de sobretaxas alfandegarias, tém como o principal
pressuposto a recuperacao dos atrasados devidos pela importacao dos combustiveis por parte
da ENCO.
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Quadro 3- Resumo por Natureza Econdmica das Principais Receitas e Despesas
(em % do PIB)

~ Real Real OGE Proj. Proj.

DESIGNACAO 2013 2014 Est. 2015 Est. 2016 2017 2018 2019
RECEITAS EFECTIVAS + FINANCIAMENTO 32,2 32,5 38,2 33,7 39,3 34,5 35,4
RECEITAS EFECTIVAS 30,9 26,2 28,3 30,2 32,5 30,3 32,5
Receitas Correntes 17,2 15,6 15,4 15,5 16,4 16,9 17,4
Receitas Fiscais 15,4 14,1 14,2 13,5 15,0 15,5 16,1
Receitas néo Fiscais 1,8 1,5 1,2 2,1 1,4 1,4 1,4

Receitas Extraordinarias 11 - - - - - -
Donativos 12,6 10,5 12,9 14,6 16,1 13,5 15,1
para Financiamento ao Orgamento 2,8 1,7 1,8 2,7 4,0 2,1 1,9
para Projectos 9,1 8,7 9,2 10,0 10,3 9,7 12,0
HIPC 0,6 0,2 1,9 1,9 1,9 1,7 1,2
DESPESA TOTAL (Efectiva+Financeira) 32,6 32,5 38,0 34,2 39,3 33,5 34,4
DESPESAS EFECTIVAS 32,6 32,5 35,5 31,9 37,1 32,7 33,6
DESPESAS PRIMARIAS (domésticas) 19,0 19,0 17,8 17,3 18,2 18,4 18,9
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 18,2 18,4 18,9 17,7 17,6 17,7 17,7
Despesas c/ pessoal 9,3 9,1 8,9 8,7 8,5 8,4 8,4
Bens e Senigos 3,9 3,6 3,2 3,1 3,0 3,1 3,1
Juros da Divida 0,6 0,4 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7
Tranferéncias Correntes 3,8 3,9 3,5 3,7 3,9 3,5 3,5
QOutras Despesa Correntes 0,6 1,4 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0
Despesas de Exercicio Findo 0,0 0,0 1,2 0,5 0,4 1,0 0,9

Restitituicdes - - - - - - -
DESPESAS DE INVESTIMENTO 14,5 14,0 16,6 14,1 19,5 16,0 16,8
Financiado com recursos internos 14 1,1 0,9 2,2 6,0 2,3 2,8
Recursos Préprios 1,1 0,9 0,5 0,5 1,1 1,8 2,1

Recursos de Privatizagédo - - - 1,5 4,3 - -

Fundo de Contrapartida - - - - - - -
HIPC 0,3 0,2 0,3 0,2 0,6 0,5 0,7
Financiado com recursosexternos 13,1 12,9 15,7 11,9 13,5 13,7 14,0
Donativos 9,1 8,1 9,2 7,9 11,7 9,7 11,4
Créditos 4,0 4,9 6,5 4,1 1,8 4,0 2,6
DESPESA FINANCEIRA (Amortizacéo) - - 2,5 2,3 2,2 0,8 0,8
Saldo Corrente (1,0) (2,8) (2,4) 2,2) 1,2) (0,8) 0,3)
Saldo Primério (doméstico) 2,4) (3,9 2,9 2,7) (1,8) 1,5) 1,4)
Saldo Primario (convecional) 1,2) (5,8) (6,4) 0,9) (4,0) @,7) 0,4)
Saldo Global (base de compromisso) 1,7) 6,3) (8,5) (3,5) (6,4) 3,2 1,9)
Variagédo dos atrasados 1,0) 1,7 1,5) - (0,4) 1,0 (0,9)
Atrasados internos (1,0) 1,7 1,3) - (0,4) (1,0) 0,9)

Atrasados externos - - 0,2) - - - -
Saldo Global(base de caixa) 2,7) (4,5) (10,0) (3,5) (6,8) 4,2 (2,8)
FINANCIAMENTO 2,3 4,5 9,9 3,5 6,8 4,2 2,8
FINANCIAMENTO INTERNO 0,6 0,2) (4,0) 0,6 5,0 0,2 0,2
Conta Nacional de Petréleo 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4
Alienagao de activos - 0,0 0,0 0,0 4,3 0,3) 0,1)
FINANCIAMENTO EXTERNO 1,7 4,5 13,9 2,9 1,8 4,0 2,6
Desembolsos(+) 2,8 51 13,9 - - 4,0 2,6

Desembolsos p/ despesas correntes - 1,2 - 0,2 - - -
Desembolsos p/ projectos 2,8 3,8 13,9 2,8 1,8 4,0 2,6

Amortizacoes (-) 2,8 0,5) - - - - -

Do lado das despesas, importa referir que, a massa salarial devera fixar-se em 8,5% do PIB em
2017, conforme as metas acordadas no programa com o FMI. Tal representa uma diminui¢do
de 0,1 pontos percentuais face ao programado para 2016.

A necessidade de se orcamentar cada vez mais recursos para amortizar as dividas publicas,
tem também criado uma pressédo sobre o défice orcamental. E assim esperado que o total dos
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juros a serem pagos em 2017 venha a representar 0,6% do PIB — valor similar ao de 2016.
Este montante é também justificado pela orcamentacéo de juros para o pagamento de futuras
emissOes de Bilhetes de Tesouro que se prevé para 2017, como forma de se cobrir o défice
temporario de tesouraria e evitar o arrefecimento da actividade econémica que normalmente
tem impacto no aumento do desemprego sazonal e na contrac¢ao do consumo privado.

Relativamente ao programa de investimentos publicos, esfor¢cos serdo consentidos no sentido
de que, em 2017, sejam reforcados os investimentos publicos nos sectores sociais, através de
recursos internos e externos. No que concerne aos investimentos financiados com recursos
externos, espera-se que 0s mesmos venham a representarl3,5% do PIB, dos quais 85,4%
deverdo ser financiados com recurso a donativos de forma a se manter a sustentabilidade da

divida externa e os limites dos empréstimos concessionais estabelecidos no programa com o
FMIL.
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V. ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2017

V.1

ANALISE SEGUNDO A PERSPECTIVA FISCAL

V.1.1. Demonstrativo das Receitas sob a Perspectiva

Fiscal

Com base no classificador orcamental identificam-se as receitas correntes e de capital
previstas para o ano econdmico 2017 e faz-se uma reorganiza¢ao considerando o conceito das
estatisticas fiscais com vista ao apuramento do montante das receitas primarias e financeira,
conforme o Quadro 4. As Receitas nado financeiras ou primarias correspondem ao total das
receitas previstas, deduzidas as seguintes:

rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras;
receitas decorrentes de empréstimos;

oo op

receitas decorrentes de aliena¢Bes de bens.

Quadro 4: Demonstrativo das Receitas sob a Perspectiva Fiscal

(em milhdes de Dobras)

recebimentos decorrentes de financiamentos concedidos pelo governo;

~ Programado

DESCRICAO 2017
RECEITA TOTAL (Receita primaria + Receita Financeir a) 3.237.556
Receita Priméaria 1.349.536
1.1 - Receitas Tributarias 1.237.163
1.2 - Receita Patrimonial (Excluido Rend. Oper. Financeiras) 60.338
1.3 - Receita de Senigos 30.150
1.4 - Receita de Transferéncia Corrente 0
1.9 - Receitas Correntes Diversas 21.885
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 0
Receita Financeira 1.888.020
1.2.3 - Rendimentos de Operag¢des Financeiras 0
2.1 - Receita de Alienacéo 358.530
2.2. - Receita de Financiamento 201.214
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 1.328.276
2.9 - Rewersdo de Saldo Anterior 0

Fonte: Direc¢do do Orgcamento

V.1.1.1. Receitas Totais

As receitas totais sdo aqui analisadas em funcdo dos dois grandes grupos de receitas, as
receitas primarias e as receitas financeiras. Os pontos abaixo detalham as rubricas que
constituem cada um desses grupos.
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i Receita Primaria

v Receitas fiscais (tributarias)

As receitas fiscais previstas arrecadar ao longo de 2017 totalizam 1.237.163 milhdes de
Dobras, valor que representa um crescimento de 18,2% face ao previsto arrecadar em igual
periodo de 2016. O pressuposto deste crescimento assenta-se nas medidas adoptadas pela
administrac&o tributaria, conforme esplanada no capitulo referente aPOLITICA DE AUMENTO
DA RESILIENCIA MACROECONOMICA PARA O PERIODO 2017-2019. Desse modo, estas
receitas representam 91,6% das receitas correntes previstas e 15,0% do PIB nominal estimado
para o ano.

Para este agregado de receitas, destacam-se 0s seguintes impostos:

— Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS )

O codigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.°
11/2009, define a tributacdo de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor
dos rendimentos provenientes da categoria A (rendimentos do trabalho de dependente de
pensdes), da categoria B (rendimento empresariais e profissionais), categoria C (rendimentos
de capitais) e categoria C (incrementos patrimoniais). Os rendimentos, quer em dinheiro, quer
em espécie, e mesmo quando provenientes de actos ilicitos ficam sujeitos a tributacao, seja
qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.

Para 2017, o valor para a arrecadacao das receitas do IRS é estimado no montante de 295.755
milhdes de Dobras, o qual representa uma variacdo de 18,1% em termos homdlogos nominais
(23,9% das receitas fiscais).

— Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC )

O cédigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.°
10/2009 e define a tributacéo de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre
o rendimento de pessoas colectivas, nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis
sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas, as entidades desportivas de
personalidade juridica, com sede ou direccao efectiva em territério nacional, as entidades com
ou sem personalidade juridica, que nao tenha sede nem direcgdo efectiva em territorio
nacional, cujos rendimentos sdo obtidos em Sao Tomé e Principe.

As receitas resultantes da cobranca do IRC para 2017 sdo estimadas em 123.883 milhdes de
Dobras, atendendo ao ritmo de recuperagcdo da economia que se tem vindo a verificar desde o
ano transacto, a recuperacdo de atrasados do IRC e a operacionalizacdo do programa de
inclusdo fiscal. Este valor corresponde a um aumento de 12,4% face ao montante que é
previsto arrecadar até Dezembro de 2016, representando cerca de 10,0% das receitas fiscais.

- Imposto sobre o Patriménio

Este grupo de impostos refere-se a soma da contribuicdo predial urbana, regida pela Lei n.°
6/2008, de 19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construgao;
do imposto sobre sucessdes e doacdes, regulado pela Lei n.° 8/2007, de 25 de Maio, que
incide sobre as transmissdes gratuitas de bens e moveis ou imoveis localizados em territério
Sdo-tomense, do imposto de SISA, regido pela Lei n.° 5/2007, de 11 de Maio, que incide sobre
as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse
direito, sobre bens imoéveis situados em territério nacional e do imposto sobre veiculo
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automovel, que é regido pelo Decreto-lei n.° 13/90, de 5 de Marco, que incide sobre o uso e
fruicdo dos veiculo motorizados, que circulam pelo seu proprio meio ou estejam estacionados
nas vias ou nos lugares publicos.

Para 2017, as receitas resultantes da cobranca do imposto sobre patriménio estimam-se em
15.886 milhdes de Dobras, o qual corresponde a um aumento de 12,9% face ao montante que
€ previsto arrecadar até Dezembro de 2016, representando 1,3% das receitas fiscais.

- Imposto sobre Exportacéo

A politica de incentivo a exportacéo que culminou com a eliminagdo da cobrancga deste imposto
leva a que o valor de arrecadacao de receitas para esta rubrica seja nulo.

- Imposto sobre Importacdo

Estima-se que o imposto sobre importacdo, resultante da cobranca das Taxas e Sobretaxas
Aduaneiras, ascenda a 544.684 milhdes de Dobras, no exercicio econémico de 2017. Este
valor representa um crescimento avaliado em 19,0% relativamente ao que se espera arrecadar
até Dezembro de 2016, representando igualmente 6,6% do PIB nominal estimado para o0 ano e
44,0% das receitas fiscais. Esta estimativa assenta no pressuposto de um aumento das
importacdes previstas para 2017, sendo que as Taxas aduaneiras elevar-se-d80 ao montante de
269.255 milhdes de Dobras, correspondendo a um crescimento de 14,1% face ao que se prevé
arrecadar até Dezembro de 2016, e as Sobretaxas Aduaneiras, elevar-se-ao a 275.429 milhGes
de Dobras, correspondendo a um crescimento de 24,1% face ao que se prevé arrecadar até
Dezembro de 2016.

- Imposto sobre Consumo

O Imposto sobre Consumo advém da cobranca do Imposto sobre Consumo de Prestacédo de
Servicos e Imposto sobre Consumo de Producéo Local, de acordo com o Decreto-lei 20/76, de
30 de Junho, com as adaptacdes introduzidas pelos Decretos-lei n.° 8/2005 e 9/2005, de 1 de
Agosto.

Para o exercicio econémico de 2017, o imposto sobre consumo foi estimado em 128.536
milhdes de Dobras, correspondente a uma variagdo homologa de 21,7% face ao que se prevé
arrecadar até Dezembro de 2016, representando igualmente 10,4% das receitas fiscais
estimadas para 2017. Esta estimativa advém do crescimento esperado da actividade
econdmica, que terd um impacto positivo sobre o comportamento esperado do Imposto sobre
Consumo de Prestacao de Servigos (com um crescimento homoélogo na ordem dos 17,9%,
ascendendo a 94.356 milhdes de Dobras) e do Imposto sobre Consumo de Producéo Local
(com um crescimento homologo na ordem dos 33,5%, ascendendo a 34.180 milhdes de
Dobras).

— Impostos Diversos

Este grupo de imposto € constituido fundamentalmente pelo imposto de selo, que é
regulamentado pelos Decretos-lei n.° 12/79, 40/88 e 7/2005, incidindo sobre todos os
documentos, livros, papéis, actos e produtos designados numa tabela que € anexa ao
respectivo diploma e, pelo imposto de forro que é regido pelo Decreto-lei n.° 3/91.
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Para 2017, estima-se que o Imposto de selo ascenda ao montante de 71.467 milhdes de
Dobras, correspondendo a um crescimento de 12,6% face ao que se prevé arrecadar até
Dezembro de 2016.

- Taxas

Prevé-se que esta categoria de impostos indirectos venha a registar em 2017, um aumento de
26,1% face ao que se estima arrecadar até Dezembro de 2016, perfazendo o montante de
56.952 milh6es de Dobras, contribuindo com 4,6% para as receitas fiscais. Este crescimento
tem subjacente a estimativa de crescimento do PIB nominal para o ano 2017.

v Receita Patrimonial (Excluindo Rendimentos de Oper.
Financeiras)

A receita patrimonial decorre da arrecadacdo do rendimento de participacdo do estado nas
sociedades de capital publico, do rendimento de recursos naturais e de outras receitas
patrimoniais. Para este grupo de receitas foi estimado para 2017 o montante de 60.338 milhfes
de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 51,1% face ao que se espera arrecadar até
Dezembro de 2016, representando 53,7% das receitas nédo fiscais. Esta estimativa assenta no
pressuposto de ndo se prever receitas provenientes de rendimentos de recursos naturais. A
justificacao detalhada é apresentada abaixo:

- Rendimentos de Participactes

Esta rubrica refere-se ao rendimento auferido pela participacdo do Estado nas Empresas
Publicas, Empresas Participadas e Sociedades de Capital Publico. Atendendo as expectativas
referentes aos resultados financeiros das empresas participadas pelo Estado (em particular da
ENCO e do BISTP), foi projectado para o ano econdmico de 2017, o montante de 14.167
milhdes de Dobras, o qual representa 12,6% das receitas nao fiscais estimadas na presente
proposta do orcamento e uma diminuicdo del3,8% em relagdo ao que se prevé arrecadar até
Dezembro de 2016.

- Rendimentos de Recursos Naturais

A estimativa da receita aqui apresentada faz referéncia apenas ao recurso proveniente do
Rendimento das Pescas, oriundos dos Acordos de Pesca assinados com a Unido Europeia,
bem como, das licengas de pescas atribuidas a pequenas embarcacdes.

Para o ano 2017, prevé-se que os rendimentos de recursos naturais ascendam ao montante de
26.150 milhdes de Dobras, o que corresponde a 23,3% das receitas néo fiscais e uma redugéo
de 72,2% relativamente ao que se prevé arrecadar até Dezembro de 2016. A queda verificada
resulta do facto de nédo se prever qualquer prémio ou bonificacdo proveniente de rendimento de
petroleo ao longo de 2017.

— Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo residual de receitas engloba todas as outras receitas patrimoniais ndo classificadas
nas rubricas acima descritas. Para o ano 2017, esta rubrica foi estimada no montante de
20.021 milhdes de Dobras, o que corresponde a um crescimento homélogo de 55,0% e
representa 17,8% das receitas ndo fiscais. Do montante previsto, destacam-se 0s recursos
provenientes do arrendamento de prédio rustico a favor da Estacdo emissora da VOA.
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v Receita de Servicos

Com a consolidagéo das reformas no Sistema da Administragdo Financeira do Estado, através
do Decreto n.° 4/2009, de 10 de Marco, de modo a permitir uma maior transparéncia na gestao
das financas publicas, estatuiu-se que todas as receitas do Estado devem ser canalizadas para
a Conta Unica do Tesouro. Desta forma, as receitas de servicos ganharam maior relevancia
nos Ultimos anos, uma vez que parte dela é consignada as despesas dos sectores.

Mantendo a tendéncia da dindmica para a administracdo publica ao longo de 2017, estima-se
que as receitas de servicos ascendam ao montante de 30.150 milhdes de Dobras,
representando um crescimento de 22,5% face ao que se espera arrecadar até Dezembro de
2016 e, contribuindo com 26,8% para as receitas nao fiscais.

v Receitas Correntes Diversas

Este grupo de receitas correntes engloba todas as outras receitas néo fiscais nédo classificadas
nas rubricas acima mencionadas. Estima-se que, para 2017, este grupo residual de receitas
atinja o montante de 21.885 milhdes de Dobras, correspondendo a um crescimento homélogo
de 55,9%, e que representa igualmente 19,5% das receitas ndo fiscais. O crescimento
verificado tem por base a execucdo do ano 2016 e as expectativas do crescimento da
economia para 2017.
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ii. Receita Financeira

Esta categoria engloba os rendimentos provenientes de operaces financeiras, de alienacao,
de financiamento (Créditos e Conta Nacional de Petréleo), de transferéncia de capital
(Donativos) e a reverséo de saldo anterior.

— Alienacdes

Prevé-se que esta rubrica da receita financeira ascenda a 358.530 milhdes de Dobras em
2017, proveniente da alienag&o da participacdo do Estado em algumas empresas participadas.

- Financiamento

Esta rubrica compreende os recursos provenientes da Conta Nacional de Petroleo, offshore, de
acordo com as leis de receitas petroliferas 8/2006, bem como os desembolsos de empréstimos
para financiamento de projectos inscritos no Programa de Investimento Pablico.

Estima-se para 2017 que a rubrica de financiamento ascenda a 201.214 milh6es de Dobras.
Para este montante, contribuem as receitas de financiamento interno estimadas em 51.336
milhdes de Dobras (25.5% do financiamento total) e as receitas de financiamento externo
avaliadas em 149.878 milhdes de Dobras (aproximadamente 74,5% do financiamento total).

— Receitas de Transferéncia de Capital — Donativos

A concessao de donativos depende da disponibilidade dos parceiros de desenvolvimento, face
a taxa de utilizacdo e a transparéncia na implementacao dos fundos postos a disposicdo do
pais a titulo ndo reembolsavel.

A rubrica de donativos prevista na presente proposta do orcamento para o exercicio econémico
de 2017 engloba os donativos para o apoio directo ao orgcamento, para projectos e 0S recursos
provenientes da iniciativa HIPC. Assim, estima-se que esta categoria ascenda ao montante de
1.328.276 milhdes de Dobras, correspondendo a 41,0% das receitas totais (incluindo o
financiamento) e aproximadamente 16,1% do PIB nominal estimado para o ano 2017, e um
aumento de 16,6% face ao mobilizado em 2016.

Para este montante, deverdo contribuir os Donativos para projectos com 63,7% (846.002
milhdes de Dobras), um crescimento homologo de 8,3%; os Donativos para Apoio Directo ao
Orgamento com 24,7% (328.730 milhdes de Dobras), correspondendo a um aumento de 55,4%
relativamente ao mobilizado em todo ano de 2016; e 0s Recursos provenientes da iniciativa
HIPC com o remanescente de 11,6% (153.544 milhdes de Dobras), representando um
aumento de 4,8% face ao ano anterior.
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V.1.2. Demonstrativo das Despesas sob a Perspectiva  Fiscal

Para o apuramento das despesas primarias considera-se também o classificador orcamental
na optica econémica (despesas correntes e de capital previstas para o ano 2017) e faz-se uma
reagrupacdo com base no conceito das estatisticas fiscais apurando-se o montante das
despesas priméarias e financeiras, conforme Quadro 5.

Quadro 5: Demonstrativo das Despesas sob a Perspectiva Fiscal
(em milhdes de Dobras)

~ Programado

DESCRICAO 2017
DESPESA TOTAL 3.237.556
3.058.276
Despesa Primaria Interna  (por natureza econémica) 1.497.989
3 - Despesas Correntes 1.436.602
3.1 - Despesas com Pessoal 674.101
3.2 - Contribui¢6es do Empregador 27.514
3.3 - Bens e seni¢os 285.009
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 413.992
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 35.986
4 - Despesas de Capital 97.373
4.1 - Investimentos 42.803
4.2 - Transferéncia de Capital 54.570
4.4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 0
4.9 - Outras Despesas de Capital 0
9.0 - Reserva Orgcamental 0
Privatizagao 355.275
Donativos 966.732
Crédito 149.878
Despesa Financeira 231.696
3.4 - Juros da Divida 52.416
3.6 - Despesas de Capital de Exercicio Anteriores 0
4.3.2 - Amortizagdo de Passiws Financeiros 179.280
4.3.1.4 - Concessdao de Empréstimos e Financiamentos 0
4.4 - Despesas de Capital de Exercicio Anteriores 0

V.1.2.1. Despesas Primarias

Este agregado de despesas deriva da soma das despesas correntes (excluindo juros da divida
publica) e das despesas de investimento financiadas com recursos internos, servindo como
elemento para o calculo do saldo primario, indicador utilizado para medir o desempenho das
financas publicas. Fixou-se para esta rubrica de despesa o montante de 1.497.989 milh&es de
Dobras em 2017, o que corresponde a um crescimento de 11,4% e 18,2% do PIB previsto para
0 periodo.

V.1.2.2. Despesas Financeiras
Esta rubrica compreende os encargos com a amortizacdo da divida (interna e externa) corrente
e atrasada, bem como dos respectivos juros. Para o ano de 2017, prevé-se para esta rubrica o

montante de 231.696 milhdes de Dobras, dos quais 52.416 milhdes referem-se aos juros e
179.280 milhdes de Dobras, a amortizacédo do capital da divida.
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V.2. ANALISE SEGUNDO A PERSPECTIVA ORGAMENTAL

O Orcamento Geral do Estado proposto pelo Governo para o exercicio econémico de 2017
esta avaliado em 3.237.556 milh6es de Dobras, representando um crescimento de 23,4% face
ao que se prevé executar até Dezembro de 2016. No Orgcamento de 2017, as Despesas
Correntes foram fixadas em 1.349.536 milhdes de Dobras (A2017/2016 = 11,7%), o Programa
de Investimentos Publicos em 1.608.598 milhdes de Dobras (A2017/2016 = 46,7%) e as
Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida Publica) no montante de 179.280 milhdes de
Dobras.

V.2.1. Despesas Totais por Classificacao Organica

Considerando as Despesas Totais de acordo com a classificacdo organica, conforme Quadro
6, verifica-se que a maior afectacdo de recursos foi absorvida pelo Ministério das
Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA) com 17,3%, atendendo a
implementacdo de projectos na area de energia, construcfes e reabilitacdes, seguido do
Ministério da Educagéo, Cultura, Ciéncia e Comunicagdo (MECCC) com 15,7%, do Ministério
da Salde (MS) com 13,0%, do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul (MFCEA)
com 7,5%, e do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR) com 6,0%.

Quadro 6: Despesas Totais por Orgédo e Fonte de Recurso
(em milhdes de Dobras)

. Interno Externo Total %
Orgéos - - - -
Tesouro Consig. Privat. HIPC Total Donativo Crédito Total Geral  Estr.
AN 48.512 0 3.000 0 51512 1.000 9.500 10.500 62.012 1,9
TC 17.125 0 18.000 0 35125 0 0 0 35125 11
TJ 33.540 0 11.000 0 44540 966 0 966 45505 1,4
PR 12.801 0 0 0 12.801 0 0 0 12.801 0,4
GPM 34.529 0 2.500 0 37.029 23.292 0 23.292 60.321 1,9
MPCMAP 511 0 0 0 511 0 0 0 511 0,0
PGR 21.257 0 2.500 0 23757 0 0 0 23757 0,7
MDM 160.309 184 9.000 0 169.494 21.525 0 21.525 191.019 5,9
MNEC-SI 29.540 1.163 4.000 0 34703 7.116 0 7.116 41818 1,3
MNEC-EMBX  77.261 0 0 0 77.261 0 0 0 77.261 24
MJAPDH 29.495 334 2.000 1.000 32.829 26.195 0 26.195 59.024 1,8
MEAS 17.104 260 0 12,618 29.983 16.060 0 16.060  46.043 1,4
MFCEA 106.148  35.047 0 0 141.195 100.653 0 100.653 241.847 7,5
MECCC 289.103 85 29.754 15929 334.871 175.035 0 175.035 509.905 15,7
MIRNA 42.389 11.275 190.215 0 243.879 251.489 65.174 316.663 560.542 17,3
MS 180.809 1.249 22.000 11.673 215.732 166.552 37.204 203.756 419.487 13,0
MJID 20.677 0 10.000 0  30.677 21.800 0 21.800 52477 1,6
MADR 28.051 324 4.470 545  33.389 123.876 38.000 161.876 195.265 6,0
MAI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
MECI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
GRP 41.700 0 4.500 0  46.200 22.275 0 22,275 68475 2,1
CDAG 20.123 0 0 0 20123 0 0 0 20123 0,6
CDCG 10.325 0 0 0 10.325 0 0 0 10.325 0,3
CDC 8.283 0 0 0 8.283 0 0 0 8.283 0,3
CDLB 8.433 0 0 0 8.433 0 0 0 8.433 0,3
CDLBT 10.620 0 0 0 10.620 0 0 0 10.620 0,3
CbMZ 14.519 0 0 0 14.519 0 0 0 14519 0,4
EGE 405.902 0 42.336 4.920 453.158 8.900 0 8.900 462.058 14,3

Total Geral  1.669.065 49.921 355.275 46.685 2.120.946 966.732 149.878 1.116.610 3.237.556 100
Fonte: Direcgdo do Orgcamento

V.2.2. Despesas Totais por Classificacdo Funcional

Conforme o Quadro 7 abaixo, verifica-se que a maior afectacdo de recursos foi canalizada para
a funcéo Servicos Publicos Gerais com 30,3%, seguido da Educacdo com 15,2%, da Saude
com 13,1%, de encargos financeiros com 7,54%, de Combustiveis e Energia com 7,4% e dos
Transportes e Comunica¢fes com 7,0%.
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Quadro 7: Despesas Totais por Funcao e Fonte de Recurso
(em milhdes de Dobras)

Interno Externo Total %
Funcédo - X B A

Tesouro Consig. Privat. HIPC Total Donativo Crédito  Total Geral  Estr.
Senigos Publicos Gerais 699.593 34.441 97.836  4.920 836.790 129.446 14.500 143.946 980.736 30,3
Defesa Nacional 137.015 77  6.500 0 143591  2.000 0 2.000 145591 4,5
Seguranca Interna e Ordem Publi 28.123 0 4.500 1.000 33.623 34.345 0 34.345 67.968 2,1
Educagdo 283.216 0 29.754 14.600 327.570 164.179 0 164.179 491.749 15,2
Salde 181.363 1.334 22.000 11.673 216.370 169.552 37.204 206.756 423.126 13,1
Seguranca e Assistencia Social 22.242 0 0 12618 34.860 11.540 0 11.540 46.400 1,4
Habitag&o e Senigos Comunitéric 3.647 0 10.000 0 13.647 62.625 0 62.625 76.272 2,4
Cultura e Desporto 21.396 0 10.000 1.329 32.725 24.743 0 24743  57.468 1,8
Combustiveis e Energia 7.304 39 10.750 0 18.093 160.935 60.174  221.109 239.202 7,4
Agricultura e Pesca 19.494 10.117  4.470 545  34.625 149.086 38.000 187.086 221.711 6,8
Transportes e Comunicacdes 19.298 2.258 159.465 0 181.020 45.811 0 45.811 226.832 7,0
Comércio e Senigos 0 341 0 0 341 10.000 0 10.000 10.341 0,3
Trabalho 625 260 0 0 885  2.470 0 2.470 3.355 0,1
Ambiente 1.796 1.054 0 0 2.850 0 0 0 2.850 0,1
Encargos Financeiros 243.954 0 0 0 243.954 0 0 0 243954 7,5
Total Geral 1.669.065 49.921 355.275 46.685 2.120.946 966.732 149.878 1.116.610 3.237.556 100

Fonte: Direc¢do do Orgamento

V.2.3. Despesas Totais por Localizacdo Geogréfica

Conforme o0 Quadro 8 abaixo, na classificacdo das Despesas Totais por factor localizacédo
geogréfica, verifica-se que 85,2% destina-se ao financiamento de despesas de ambito
nacional, o que demonstra a transversalidade da afectacdo de recursos prevista na presente
proposta de OGE, seguido de Sdo Tomé com 2,8%, e da Regido Auténoma do Principe com
2,3%.

Quadro 8: Despesas Totais por Localizacdo e Fonte de Recurso
(em milhdes de Dobras)

Locali » Interno Externo Total %
ocalizagao Tesouro Consig. Privat.  HIPC Total Donativo Crédito Total Geral  Estr.
Nacional 1.534.558 49.769 183.260 34.683 1.802.271 834.169 123.128  957.297 2.759.567 85,2
Sé&o Tomé 2.700 0 51.508 0 54.208 36.400 0 36.400 90.608 2,8
Principe 45.988 0 7.000 0 52988 22.275 0 22275 75.263 2,3
Agua Grande 20.123 0 30.917 4920 55.960 4.275 0 4275 60.235 1,9
Mé-Zochi 17.253 0 32.416 3.329 52998 21.566 0 21.566  74.564 2,3
Cantagalo 13.775 0 10.750 700  25.225 0 21.750 21.750 46.975 15
Lembé& 8.678 0 10.000 1.453  20.131 3.594 5.000 8.594 28725 0,9
Lobata 14.585 76  16.900 1.600 33.161 37.545 0 37.545  70.705 2,2
Caué 11.404 76 12.525 0  24.005 6.908 0 6.908 30.913 1,0

Total Geral  1.669.065 49.921 355275 46.685 2.120.946 966.732 149.878 1.116.610 3.237.556 100
Fonte: Direcgdo do Orgcamento

V.2.4. Despesas Totais por Fonte de Recursos

De acordo com o Grafico 1, o qual mostra a estrutura das Despesas Totais por fonte de
recursos, verifica-se que, em termos gerais, 65,5% das despesas totais sdo financiadas com
recursos internos e 34,5% com recursos externos. Analisando ainda o gréafico abaixo de forma
detalhada, verifica-se que 51,6% das despesas sao financiadas com recursos do Tesouro,
29,9% através de Donativos, 11,0% através de recursos de Privatizagcdo, 4,6% através da
obtencdo de créditos, e os 3,0% remanescentes através de outros recursos (HIPC e
Consignada).
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Grafico 1: Despesas Totais por Fonte de Recursos
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Fonte: Direccdo do Orcamento

V.2.5. Despesas Totais por Tipologia de Despesas

Atendendo ao Grafico 2, que indica a estrutura das Despesas Totais por tipologia de despesas,
constata-se que, 49,7% das despesas totais sdo destinadas a realizagdo de projectos de
investimento (PIP) e 43,2% as despesas de funcionamento (actividades). Os remanescentes
7,1% destinam-se ao financiamento de operacdes especiais (refere-se a amortizacao da divida
publica) e despesas consignadas.

Grafico 2: Despesas Totais por Tipologia de Despesas
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Fonte: Direccdo do Orcamento

V.2.5.1. Despesas de Funcionamento (Actividades + C  onsignadas)

- Despesas com Pessoal

As Despesas com Pessoal compreendem as despesas com vencimentos e salarios, outras
despesas com pessoal civil, outras despesas com pessoal militar e despesas com a seguran¢a
social. Para 2017, prevé-se um crescimento nominal da massa salarial em 3,8% face ao que
sera executado até Dezembro de 2016. Foi assim fixado para o ano 2017, o montante de
701.615 milh&es de Dobras, decorrente de contratacdes eventuais nos sectores de educacgédo e
salide. Este montante representa 8,6% do PIB, e corresponde igualmente a 48,3% das
despesas de funcionamento e aproximadamente 52,0% das receitas correntes estimadas para
2017.

— Agquisicdo de Bens e Servicos

Esta categoria de despesas compreende a aquisicdo de bens duradouros, de bens néo
duradouros e de servicos, nomeadamente agua e energia, comunicacdo, encargos com
viagens e outras aquisi¢cdes de servicos. Atendendo a continuidade que se pretende imprimir
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no pagamento oportuno do consumo dos servi¢os de agua, energia e de comunicacao ao longo
do exercicio econémico de 2017, evitando desta forma a acumulacdo de atrasados, fixou-se
para este agregado de despesas o montante de 251.230 milhdes de Dobras, o qual representa
17,3% das despesas de funcionamento e corresponde a um aumento de 4,5% relativamente ao
periodo homélogo.

— Juros da Divida Publica

Em 2017, estima-se que esta rubrica ascendera o montante de 52.416 milh6es de Dobras,
representando deste modo uma diminuicdo de 7,2%em relacdo ao que se prevé realizar em
2016.

— Subsidios e Transferéncias Correntes

Esta rubrica das despesas englobam as transferéncias para servicos autbnomos, institutos
publicos, Regido Autbnoma do Principe, Camaras Distritais, para familias (bolsas de estudo),
para o exterior, para embaixadas e diversas outras transferéncias correntes.

Para o exercicio economico de 2017, foi fixado para as despesas com subsidios e
transferéncias correntes, o montante de 325.622 milh6es de Dobras, o que corresponde a
22,5% das despesas de funcionamento fixadas para o periodo e a 3,9% em termos do PIB. O
crescimento de 14,1% face ao que se prevé executar até Dezembro de 2016,deve-se
sobretudo, ao aumento ocorrido nas rubricas de transferéncias para (i) servicos e fundos
autéonomos, (ii) institutos publicos, (iii) Regido Auténoma do Principe e Camaras Distritais e (iv)
familias.

— Outras Despesas Correntes

Esta rubrica engloba todas as outras despesas correntes diversas, ndo classificadas nas
rubricas acima mencionadas, dentre as quais as despesas com o fundo de desemprego, 0s
subsidios as autoridades publicas, as juntas médicas e despesas consignadas.

Para 2017, as Outras Despesas Correntes foram estimadas em 82.809 milhdes de Dobras, o
gue representa uma reducao de 1,9% face ao que se prevé executar até Dezembro de 2016. O
decréscimo verificado deve-se ao ajustamento verificado nas outras rubricas a cima
referenciada.

- Despesas Correntes de Exercicio Findo

Estas despesas dizem respeito as despesas correntes previstas em exercicios anteriores, que
nao foram processados no periodo a que diziam respeito e conforme estavam or¢camentadas.
Para 2017, prevé-se um aumento ligeiro de 0,5% relativamente ao que se prevé executar até
Dezembro de 2016, tendo sido fixado o montante de 35.986 milhdes de Dobras. Este montante
destina-se, entre outros, a fazer face ao plano de amortizacao da divida com a ENCO e a CST.
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V.2.5.2. Investimentos Publicos (Projectos)

Para 2017, o Programa de Investimentos Publicos (PIP) foi fixado em 1.608.598milh8es de
Dobras, o que representa um aumento de 46,4% face ao que se prevé executar até Dezembro
de 2016. Deste modo, este montante corresponde a 19,5% do PIB nominal estimado para o
ano.

Quadro 9 - Programas de Investimentos Publicos por Fonte de Recursos
(em Milhdes de Dobras)
Estimativa % Programa %

Fonte de Recuros Exec. 2016 Estut. 2017  Estut. 2V
Financiamento Interno 173.234 15,8 491.988 30,6 184,0
Recursos Ordiinarios do Tesouro 39.932 3,6 90.028 5,6 125,5
Privatizag&o 114.980 10,5 355.275 22,1 209,0
HIPC 18.322 1,7 46.685 2,9 154,8
Financiamento Externo 925.724 84,2 1.116.610 69,4 20,6
Donativos 610.766 55,6 966.732 60,1 58,3
Créditos 314.958 28,7 149.878 9,3 -52,4
Total Geral 1.098.958 100,0 1.608.598 100,0 46,4

Fonte: Ministério das Financas, Comércio e da Economia Azul

De acordo com o Quadro 9, constata-se que 30,6% do total das despesas de investimentos
publicos serdo asseguradas através de recursos internos, tendéncia crescente nos ultimos
anos. Estes recursos internos, que totalizam 491.988 milh6es de Dobras em 2017,
correspondem a um crescimento de 184,0% face ao que se prevé executar até Dezembro de
2016. De realgcar o contributo dos recursos de privatizacdo (72,2%), e dos recursos proprios
(18,3%) e dos fundos HIPC (9,5%) no financiamento dos programas de investimento publico.

Observando ainda o quadro acima, verifica-se que 69,4% do PIP sera assegurado pelos
recursos externos, em que os empréstimos deverdo conhecer uma reducdo de 52,4% em
relacdo ao periodo homélogo, representando 13,4% do total dos fundos externos obtidos,
cabendo aos donativos os restantes 86,6%. O nivel do PIP assegurado com 0S recursos
externos para 2017 é superior em 20,6% face a que se prevé executar até Dezembro de 2016.

Quadro 10- Programa de Investimentos por Financiamentos Externos
(em Milhdes de Dobras)

Financiadores Donativo 0 Crédito 0 Ve 0

Estrut Estrut Geral Estrut

Bilateral 431.238 44,6 85.128 56,8 516.366 46,2
PORTUGAL 63.050 6,5 47.924 32,0 110.974 9,9

RPC 332.217 34,4 0 0,0 332.217 29,8

JAPAO 35.971 3,7 0 0,0 35.971 3,2
KUWAIT 0 0,0 37.204 24,8 37.204 3,3

Multilateral 535.494 55,4 64.750 43,2 600.244 53,8
BM 210.606 21,8 0 0,0 210.606 18,9

Sub.Emp. Petrol.  54.679 5,7 0 0,0 54.679 4,9

PNUD 18.167 1,9 0 0,0 18.167 1,6

Uni.Europeia 56.317 5,8 0 0,0 56.317 5,0

FUNDO GLOBAL 7.350 0,8 0 0,0 7.350 0,7

OoMS 18.340 1,9 0 0,0 18.340 1,6
FAO 35.189 3,6 0 0,0 35.189 3,2

BAD 134.846 13,9 0 0,0 134.846 12,1

BADEA 0 0,0 26.750 17,8 26.750 2,4

FIDA 0 0,0 38.000 25,4 38.000 3,4

Total Geral 966.732 100,0 149.878 100,0 1.116.610 100,0

Fonte: Ministério das Finangas, Comércio e da Economia Azul
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Da leitura do Quadro 10 acima, verifica-se que do total do financiamento externo, 46,2% é
garantido por parceiros Bilaterais com destaque para Republica Popular da China (RPC)
(29,8%), Portugal (9,9%), Kuwait (3,3%) e Japdo (3,2%). Realca-se que os Donativos dos
parceiros Bilaterais representam 44,6% do total desta fonte de recursos, enquanto os créditos
provenientes dos parceiros bilaterais representam 55,4%.

Referindo ainda ao Quadro 10, regista-se que 53,8% dos recursos externos sdo assegurados
por parceiros Multilaterais com maior realce para os provenientes de Banco Mundial (18,9%),
Banco Africano para Desenvolvimento — BAD (12,1%), Unido Europeia (5,0%), subsidios
recebidos de empresas petroliferas (4,9%) e FIDA (3,4%). Dos Donativos garantidos pelos
parceiros Multilaterais, que representam 55,4% desta fonte de recursos, enquanto, os créditos
representam 43,2% do total destes recursos.

VI. DESPESAS PRO-POOR

Para 2017, projecta-se um montante de 1.155.040 milhdes de Dobras, sendo que 53% e 47%
das quais financiadas com recursos externos e interno, respectivamente. Deste valor, que
representa 36% do orcamento e 14% do PIB para o ano, destinam-se 38% a Educacao, 34% a
Saude e 14% a Agricultura e Pesca, reflectindo o esforco das autoridades para melhorar a
oferta e qualidade de servicos em sectores considerados prioritarios para a reducdo da
pobreza.
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Quadro 11: Despesas Pro-poor

(04 - EDUCAGAO 137.754.062.669) 305233012746 55360261153 210.112.099.590( 152522833727 289.665.331.124
0401 - EDUCACAO PRE_ESCOLAR 13.292.686.127 5.818.194.715 3.892.835.225 600.000.00 12.788.465.488 1,600.000.000
0402 - ENSINO PRIMARIO 32.017.709.956 951.000.004 12490.669.712 846638144 28.411.225.53 10.081.790.243
(403 - ENSINO SECUNDARIO 73.520.170.350) 22,651.839.00 38.976.756.216 1.014.568.52 6187104777 17.151.839.000
0404 - ENSINO SUPERIOR 0 6.083.033.13) 0 0 2.500.633.132] 3.675.000.000'
(405 - ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 0 1.997.055.00 0 96.679.181 1.850.000.000| 147.055.00]
0406 - EDUCACAO DE ADULTOS 0 1.322636.997 0 905.270.33 1.263.600.000 64036.997
(499 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO 18.923.496.237 266.409.353.902 o wssmomsay  sssamsn|  2sesuseonssd

5 - SAUDE 355.085.449.967 17310263054 52.400655.390] 105504101091 186.755.522.095  207.608.875.11
0501 - ASSISTENCIA HOSPITALAR, AMBULATORIAL EBLOCO DE UR 185.370.382.464 328803561041 47546l 21210798677 118718582295 47.975.343.16
0502 - SAUDE PUBLICA 14.249.520000 2126375.000 0 12260000001 12.249.520.000
0503 - MEDICAMENTOS, PROTESES, EQUPAMENTOS MEDICOS, APARATOS E OUTROS 43.666.637.500) 2.500.000.000" 27.478.929.928 1.010.069.549 20.000.000.000 2:500.000.000
0504 - ALIMENTACAO ENUTRICAO 0 (ﬂ 0 o 0 25000000
0505 - VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA 5.147.420.000 u" 0 u" 5.147.420.000
0506 - VIGILANCIA SANITARIA 3.898.990.001 620.000.000" 1.500.000.000 38565172 0 7.120.000.000
0599 - OUTROS SERVICOS DE SAUDE 102.752.500.000 13498353195 0 SL6TLSSLI3G|  30.640.000.000 149.988.531.950|

{06 - SEGURANGA E ASSISTENCIA SOCIAL 1:700.000.000 21.448.838.942 0 9.687.224.970 sorsomnon| 1616851298
0601 - SEGURANGA SOCIAL 0 o 0 u" 0
0602 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 1:700.000.000 21.448.838.942 0 9.687.224.97(“ 9935.000000)  16.168.512.98§
0604 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 0 q 0 u" 0
0605 - ASSISTENCIA AO IDOSO 0 d 0 § 0

7 - HABITAGAO E SERVICOS COMUNITARIOS 22.179.000.000) 31682462642 0 50824626420 35.813.400.000(  10.000.000.000f
0701 - HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 0 0 0 0 0
0702 - ABASTECIMENTO DE AGUA 20.179.000.000) 13.657.462.64) 0 50824626421 24.686.500.000)

0703 - SANEAMENTO BASICO 2.000.000.000 q 0 o 11126900000
0704 - INFRA-ESTRUTURAS URBANAS 0 18.025.000.000" 0 u" o] 10000000000

{08 - CULTURA EDESPORTO 21.500.000.000) 2.539.982.500" 17.450.560.258 1.953.075.500" 13.500.000.000 16.377.357.500|
0801 - DIFUSAO CULTURAL 4.000.000.000 1.210.000.000" 4.000.000.000 ezs.o%.omﬂ 0 %0.000.000|
0802 - DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER 17.500.000.000 u" 13.450.560.258 u" 13.500.000.000 14.088.000.000|
0803 - PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL 0 1329982501 0 1.329.982.500" 0 13935750

(09 - COMBUSTIVEIS E ENERGIA 174.637.488.150) 24.168424.291 13.986.356.650 13.986.356.650" 50.424,000.000
0901 - COMBUSTIVEL sso.ooo.oool o 0 u" u"

0902 - ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 174.057.488.150' 24.168424.291 1986356650 13986356650 50.424.000.000|

10 - AGRICULTURA E PESCA 181.870.074.050' 21.448.09.361 6.059.916.404 6.998.019.444 160.086.111.120| 6.182.643.86(
1001 - AGRICULTURA E PECUARIA 173.295.074.050| 12281.049.064 6.059.916.404 6.794.148444) 14024861 1.120| 4.590.208.860
1002- PESCA 8.575.000.000 8:812500.000 0 ol 16775000000 612.500.000f
1003 - INVESTIGAGAO E EXPERIMENTACAO 0 d 0 (ﬂ 0
1099 - OUTROS SERVICOS DE AGRICULTURA E PESCA 0 354.541.297 0 203.871.00 3.062.500.000 979.940.000

ITotal Pobreza §94.726.074.836 SOGLITASI| 145258749855 353.323.339.886  609.036.867.142 546.002.725.590|

ITotal Geral do OGE 1.481.266.702.080  2.244.066.297.920||  264.697.933.880  1.114.399.944.168  1.116.610.000.000( 2.120.946.000.000)

PIB 7.740.657.000.000 7.740.657.000.000 8.247.680.605.584

lEm % do Total Geral do OGE 604 258 549 317 545 2,7

Em % do PIB 11,6% 75% 1,9% 4,6% 74% 6,6%

Total Pobreza 1474.357.49.373 498.582.089.741 1.155.039.592.732

Total Geral do OGE 3.725.333.000.000 1.379.097.878.048 3.237.556.000.000

Em % do Total Geral do OGE 40% 36% 36%
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