1.

REPUBLICA DEMOCRATICA

DES. TOME E PRINCIPE

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

DIRECTIVAS PARA A ELABORAC/TO DO OGE/2017

QUADRO DE REFERENCIA

A.

No quadro da Reforma da Administragao Financeira do Estado e de modo a permitir
uma correta elaboragdo, apresentacao e execugao do Orgamento Geral do Estado
para o ano 2017, a sua elaboragao devera obedecer ao que consta na alinea a) e b) do
n.° 1 do artigo 22.° da Lei 03/2007 e perspetivar uma evolugao gradual para uma
abordagem de Orgamento Programa.

Assim, torna-se necessario proceder a elaboragdo do Orgamento Geral do Estado
para o ano de 2017, respeitando os prazos legais estabelecidos e, considerando, o
disposto no numero 1 do artigo 21° da Lei 03/2007 - Lei do SAFE.

A previsao de despesas para o ano 2017 ¢ calculada na base do ritmo do crescimento
da actividade economica, bem como da inflacio e demais indicadores
macroeconomicos previstos para o ano, tendo em atengao o objectivo do programa
do governo, que se consubstancia em 2 (dois) grandes eixos: i - Aposta no
Crescimento Econémico Gerador de Emprego e, ii - Aposta na Coesao Social e
na Credibilizagao Externa de STP.

Em linha com a II Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza, o Governo considera
que STP deve colocar o foco no crescimento economico como condigao fundamental
para a criagdo sustentada do emprego e para assegurar a eficacia do combate a
pobreza que ainda afecta franjas importantes da nossa sociedade. O Governo assume
o compromisso de introduzir uma nova Politica de crescimento, do emprego e da
competitividade da nossa economia, assente fundamentalmente nos seguintes pilares:
i) Reforco do sector privado nacional mediante o fortalecimento das PME’s, particularmente do
sector da transformagao e dos servigos; ii) Atraccdo massiva de investimento privado estrangeiro;
iii) Aumento da produtividade nacional e promocdo e relance das exportagbes e, iv) Formagdo,

capacitagdo e valorizagdo do capital humano.

Por conseguinte, o crescimento econémico gerador de emprego se obriga a uma
mobilizacdo de recursos externos, destinado a transformar e melhorar as condi¢ées
de vida dos Sao-tomenses. Pelo que, o Governo considera a coesao social como
factor determinante para implementagao desta politica.



2. PROPOSTA DO ORCAMENTO

A.

Lancar as bases para a promo¢ao de um crescimento econdémico
sustentado, a criagdo de emprego e a promog¢ao do principio de
solidariedade sao desafios que obrigardo o Governo a prestar uma maior atengao a
macroeconomia, de modo a criar as condigdes basicas, nao so para melhorar a sua
capacidade de atracgao de investimentos, como também para ter uma melhor gestao e

controlo das suas finangas publicas.

Neste sentido, o ajustamento da economia santomense ¢ apresentado como um
imperativo que o Governo nao podera descurar. A correcgcao dos desequilibrios
financeiros externos e internos ¢ a prioridade maxima do Governo. O
objectivo primordial ¢ inverter o actual curso da economia, marcado por problemas
estruturais que se traduzem em fraco crescimento economico, dificuldades em gerar

emprego e um PIB per-capita considerado ainda muito baixo.

Ciente de que a solidez das finangas publicas tem um papel preponderante na
estratégia de desenvolvimento, na medida em que transmite confianga aos
investidores e doadores e ainda permite ao Estado eliminar desperdicios que poderao
ser canalizados para investimentos estratégicos, com vista ao crescimento econémico,
o Governo adopta como principio prioritario, para a condugao de todas
as politicas, que nenhuma medida com implicagdes financeiras sera
decidida sem wuma analise qualitativa e quantitativa das suas
consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a verificacio

explicita da sua compatibilidade com os compromissos do pais.

Paralelamente, nao descurando o cumprimento rigoroso das medidas acordadas com
as institui¢des de Bretton Woods, o Governo sera rigoroso na concretizagao
do processo de ajustamento da economia e, em particular, dos objectivos
e exigéncias a que esta sujeito, precavendo-se contra eventuais

desenvolvimentos adversos externos e internos.

No que concerne a politica orcamental, ¢ sabido que a estrutura das
receitas publicas e a qualidade das despesas publicas siao factores
determinantes para que o Estado cumpra os seus objectivos pricipais,
nomeadamente a prestagdo de servicos aos cidaddos; a contribui¢do para uma
sociedade mais justa e, a promogao do crescimento atraves do refor¢o da

competitividade economica.

Desta forma, os anteprojectos dos orcamentos a apresentar pelos organismos da
Administragdo Central do Estado deverado ser elaborados de conformidade com os
modelos anexos, acompanhados de notas justificativas devidamente fundamentadas,

obedecendo a politica or¢amental definida pelo Governo.

A elaboragao da proposta do Or¢amento Geral do Estado para o exercicio economico
de 2017 devera ter por base os principios consagrados na Lei n.” 3/2007, seguindo as
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orientagdes do Programa do Governo no que se refere aos eixos de politica

orcamental e financeira, a saber:

1) Adotar medidas que visem elaboragdo de Or¢amentos do Estado, que
sejam coerentes com os objetivos e as prioridades definidas;

2) Consolidar a estabilidade macroeconéomica, em particular com a
manutengao da divida publica em niveis sustentaveis e o aumento das

reservas cambiais;
3) Reforgar o mecanismo de coordenagao e gestao das ajudas externas;

4) Aprofundamento de reformas, de forma a garantir uma prestagao de
servigos da administragao publica eficiente e eficaz;

5) Primar pela prudéncia na assungao de novos compromissos e respeito
rigoroso dos compromissos ja assumidos;

6) Programar politicas ¢ medidas que garantam total transparéncia,
controlo e responsabilizagio de todos os agentes na gestao da coisa

publica;
Principais Ind.Econdmicos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB nominal (milhdes de Dbs.) | 5638912 | 6239164 | 7071674 | 7790288 | 8394513 [ 9025620 | 9522 029
PIB nominal (TX crescimento) 4,0 45 5,0 4,0 4,5 5,0 5,5
Inflagdo (média anual) 8,2 6,9 5,5 4,0 40 3,5 3,0
TX Cdmbio média Dbs./USD 18 596 18594 22 000 20 000 22 000 22 000 21000

DIRECTRIZES GERAIS PARA O ANO 2017

A metodologia da elaboragao do orgamento devera seguir as linhas orientadoras do Programa
do Governo, da Estratégia Nacional da Redugao da Pobreza - ENRP II e das Grandes Opgdes
do Plano - GOP, enquanto instrumento de intermediagao da politica, planeamento e
orcamento.

De acordo com as metas acordadas com Fundo Monetario Internacional no ambito do
programa de Facilidade de Credito Alargado (ECF — designacao em inglés), o Governo tem
como meta do deéfice primario doméstico de 1,8% do PIB para o ano de 2017, partindo de

2,0% que se devera registar no ano de 2016.

Para atingir este objectivo, esfor¢os adicionais deverao ser feitos para que ate ao final de 2017
as receitas domesticas atinjam os 17.6% do PIB contra os 19.5% do PIB das despesas

primarias domesticas.

Conhecendo os diversos constrangimentos que o pais enfrenta no aumento da produtividade
da economia e arrecadagdo de receitas, recomenda-se um esfor¢co conjunto e robusto no

controlo das despesas operacionais ndo prioritarias para o exercicio orcamental de 2016.




Com a actualizagdo do cabaz de consumo das familias sio-tomenses, a inflagao esperada para
finais de 2016, podera vir a se situar pouco acima dos 4% e manter-se dentro dos 4,0% em
2017. A tendéncia de estabilizacgdo de pregos associado a necessidade de controlar as
despesas, impde a ndo necessidade de projecgao de orcamentos incrementalista para 2017 no

que concerne a massa salarial, despesas com aquisi¢ao de bens e servigos e transferéncias.

Para 2017, e tendo em conta as varias incertezas que pairam na actividade economica
mundial e, sobretudo dos nossos principais parceiros de desenvolvimento, numa perspectiva
conservadora espera-se um crescimento real da economia a rondar os 4,5% a partir dos 4%
que se perspectiva no ano de 2016, tendo em conta a fraca capacidade de financiamento dos
investimentos publicos que se tem vindo a observar até a presente data, ndo obstante os

esfor¢os de mobiliza¢ao destes fundos.

Conforme o exposto se estabelece as seguintes diretrizes gerais que presidem a elaboragao do

Orgamento para 2017, visando a consolidagao das receitas e contengio das despesas:

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

~ . 74 ~ . . A .
Contenc¢ao das Despesas de Funcionamento. Para cada um dos Orgaos/Ministerios
sera atribuido um limite, “Plafond Orgamental” para Despesas de Funcionamento,
conforme o Quadro 01, conservando cada um a necessaria autonomia para afectar os

recursos de acordo com a prioridade intra-setorial.

A
Sera realizada apos discussdes tecnicas entre os Orgaos /Servicos, Direccao do
Orgamento e a Diregdo Geral do Planeamento, uma arbitragem politica entre o Ministro
que tutela a area das Finangas e respetivas tutelas sectoriais e posterior decisao politica do

Conselho de Ministros.

Eventuais despesas para além do plafond devem ser apresentadas a parte e devidamente
fundamentadas, juntando provas dos objetivos e metas a atingir. As despesas de caracter

inevitavel serao assumidas como prioritarias.

Responsabilizagdo dos servigos da Administragao Publica, e respetivos dirigentes, pelo
cumprimento da obrigagdo de prestacao de todas as informagdes sobre as receitas que
arrecadam e a sua consequente orgamentagdo, prevendo-se nas situagbes de
incumprimento, a suspensao das transferéncias do Or¢camento Geral do Estado para as

entidades incumpridoras.

A.1- DESPESAS COM PESSOAL

Congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo. A rubrica
Despesas com Pessoal devera crescer de forma controlada em sintonia com a necessidade
de se salvaguardar a consolidagao orgamental. O recrutamento para 2017 fica congelado
salvo situagdes devidamente fundamentadas. A quantificagao das despesas com o pessoal
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deve ser feita na base de listas nominais dos efectivos existentes em 2016, segundo o
modelo de anexo II, de acordo com as alineas seguintes:

a) Acompanhado com a respectiva relagdo nominal conforme o anexo II-A, contendo
nas colunas referente, a situagao do pessoal as seguintes observagoes:
V) — Vago
E/S) — Pessoal em efetivo Servigo;
P/R) — Pessoal reformado;
L/L) — Pessoal em regime de licenga limitada;
L/1) — Pessoal em regime de licenga ilimitada;
P/E) — Pessoal em estagio no exterior do pals;
P/I) — Pessoal em estagio no interior do pais;
O) — Pessoal ausente por outros motivos nao mencionados nos anteriores;
E/JM) — Evacuado por junta médica.

b) Para efeito da alinea anterior os servigos competentes deverao sempre indicar o
periodo de auséncia, a data de inicio para os casos previstos nos codigos E/S a P/E.
Nas observagdes apresentadas deverao igualmente constar os lugares vagos

existentes.

c) As propostas de outras despesas com o pessoal, tais como, remuneragdes diversas,
participagdes e prémios e outras, também deverao ser devidamente justificadas.

A.2 - DESPESAS COM BENS E SERVICOS

Para a justificagdo de despesas com o combustivel e lubrificante, os organismos e seus
servios, departamentos, etc., devem apresentar uma relagdio de todas as viaturas em
circulagdo, dela constando: a marca, o tipo de combustivel, a afetacdo das mesmas e outras
especificagdes, conforme a ficha de instrugao apresentada nos anexos V-A e V-B.

Todos os organismos da Administragao Central do Estado e seus servigos devem apresentar a
previsdo das suas despesas com agua e energia elétrica, transportes e comunicagGes,
discriminando as respetivas verbas, observando-se rigorosamente o principio da austeridade

orcamental.

O crescimento respeitante a outras rubricas de bens e servigos deve obedecer as prioridades
das despesas.

A.2 - ENCARGOS COM VIAGENS

As despesas de Encargos com Viagens (Bilhetes de Passagens e Subsidios de Deslocagao)
devem ser dotadas em fungao do programa de desloca¢des para 2017. Para justificagao dessas
despesas deve ser apresentado um plano de deslocagées, discriminando o pais, o periodo de
permanéncia, a composi¢ao das delegagdes e a data de viagem, de conformidade com o
Anexo 1II, obedecendo a politica Orgamental. Igualmente devem considerar uma margem

para viagens imprevistas.

A.4 - DESPESAS COM TRANSFERENCIAS

As transferéncias concedidas aos outros orgaos de soberania, Governo Regional e Local
devem ter em conta as restricbes orcamentais impostas pelo nivel do crescimento



economico, bem como as previsdes de cobranga de receitas para o periodo or¢amental em

N
referéncia.

QUADRO 01 - PLAFOND SECTORIAL

ORGAOS/INSTITUICOES VALOR

01.0.00 |ASSEMBLEIA NACIONAL 50 088,20
02.0.00 | TRIBUNAL DE CONTAS 16 099,92
10.0.00 [TRIBUNAL JUDICIAIS 33039,71
20.0.00 [PRESIDENCIA DA REPUBLICA 11482,52
21.0.00 |GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO 14 231,14
21.2.00 [MINISTERIO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES 2 894,29
22.0.00 [PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA 9522,56
23.0.00 [MINISTERIO DA DEFESA E DO MAR 31402,10
24.1.00 [MINISTERIO NEEC-SERV.INTERNO 17 552,84
24.2.00 [MINISTERIO NEEC-SERV.EXTERNO 24 948,60
25.0.00 [MINISTERIO DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS 8 500,45
26.0.00 [MINISTERIO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS 10642,02
27.0.00 [MINISTERIO DAS FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA 17 335,38
29.0.00 [MINISTERIO DA EDUCACAO, CULTURA E CIENCIA 77 710,66
32.0.00 [MINISTERIO DAS INFRA-ESTRUTURAS, RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE 11921,36
33.0.00 [MINISTERIO DA SAUDE 39 274,88
34.0.00 [MINISTERIO DA JUVENTUDE E DESPORTO 5351,56
35.0.00 [MINISTERIO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 13 897,60
37.0.00 [MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA 20467,19
38.0.00 [MINISTERIO DA ECONOMIA E DA COOPERACAO INTERNACIONAL 15 420,77
70.0.00 [GOVERNO REGIONAL DO PRINCIPE 43 054,87
71.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE AGUA GRANDE 13 549,38
72.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE CANTAGALO 5498,41
73.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE CAUE 4421,76
74.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE LEMBA 4577,02
75.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE LOBATA 5802,23
76.0.00 [CAMARA DISTRITAL DE ME-ZOCHI 7 763,20
91.0.00 |ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 182 662,39

TOTAL 699 113,00




B.

DESPESAS DE INVESTIMENTO PUBLICO

A elaboragao da proposta do or¢amento de Investimento Publico deve ter em conta a
nomenclatura do Classificador Orgamental, aprovado pelo decreto 4/2007. Considera
Investimento, apenas as despesas com os pagamentos para a aquisi¢ao de activos de capital
fixo, existéncias estrategicas ou de emergéncia, terra ou activos intangiveis, compensagao por

danos ou destrui¢ao de activos de capital ou aumento de capital financeiro.

Na elaboragao das propostas de Investimento, os Orgﬁos, através das DAFs, deverao
encaminhar a Dire¢do do Orgamento a justificagdo e a ficha técnica, que devem fazer parte
integrante da proposta. Na justificagao referida, devera estar definida uma estrategia sectorial
que permita o enquadramento do programa proposto, devendo conter para cada projeto:

v Objectivos a alcangar,
v’ Justificagdo das respectivas prioridades;

v Identificagio dos projectos que se articulam ou dependem da realizagio de
programas ou projetos de responsabilidade de outro Orgéo,

v" Orgamento e programa da sua execugao

Tendo em conta a limitagao de recursos financeiros, na elaboragao do PIP - Programa
de Investimento Publico, os sectores devem dar primazia aos Projectos em
Curso em relagcao os Projectos Novos, devendo apresentar um relatéorio sintese
sobre o ponto de situagao (fisica e financeira) de todos os projectos em curso.

RECURSOS EXTERNOS

O Ministerio das Finangas e da Administracdo Publica junto ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros ¢ Comunidades devera encontrar mecanismos que viabilizem a abertura de
negociagdes junto dos diferentes parceiros para mobilizagdo e utilizagio de recursos
considerados necessarios para o financiamento dos projetos de desenvolvimento a serem
implementados durante o ano.

Todo o pedido de financiamentos para projetos acima referidos, atraves dos fundos de
contrapartida, a ser solicitado a qualquer organismo financiador, devera passar pelos canais
do Ministério das Finangas e da Administragio Publica e do Ministerio dos Negocios
Estrangeiros e Comunidades.



D.

EMPRESAS PUBLICAS E INSTITUICOES AUTONOMAS

Os Ministerios que tutelam as Empresas Plblicas e Instituigdes Autonomas devem orienta-las
no sentido de enviar os seus orcamentos financeiros, na data fixada para a entrega dos
anteprojetos de Orgamento a Dire¢ao do Orgamento, de forma a cumprir o estipulado na
alinea f do n.” 3 do artigo 23.° da Lei 03/2007.

O Org¢amento do Banco Central deve ser remetido diretamente ao Gabinete do Ministro das
Finangas e da Administragdo Publica, devendo o mesmo ser acompanhado das justificagoes
necessarias.

PRAZO DE REMESSA DA PROPOSTA DO ORCAMENTO

Na necessidade de cumprir os prazos de elaboragao do Orgamento Geral do Estado de
conformidade com o Artigo 24° «alterado» da Lei 03/2007, Lei do SAFE, todos os orgaos da
Administragdo Central do Estado devem colaborar no sentido de enviar a Dire¢do do
Orgamento, o anteprojeto do seu orcamento referente ao ano de 2017, devidamente
ajustadas e compatibilizadas com as politicas, prioridades e diretrizes, globais e sectoriais do
Governo, ate ao dia 16 de Setembro do corrente ano. O nao cumprimento desta disposi¢ao
podera implicar a simples recondugao do or¢amento de 2016, para o sector em falta.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Todos os sectores que tenham dividas em atraso deverao inscrever no seu orgamento, na

rubrica Exercicios Findos, verbas para o pagamento das mesmas.

As propostas de pagamento das cotizagdes para organizagdes internacionais deverao ser

previamente programadas e inscritas no orcamento do sector.

As despesas com actividades relacionadas com organizagio de reunides, seminarios
relacionados com vinda de Missdes e Delegacdes estrangeiram e outras, deverdo ser
devidamente or¢camentados.

DUVIDAS E OMISSOES

As duavidas e omissdes que surgirem do cumprimento e aplicagao da presente directiva, serao
resolvidas atraves de notas de esclarecimento da Direc¢do do Orgamento.

Gabinete do Ministro das Finangas e da Administra¢do Pablica, em S.Tome, 11 de Agosto de 2016.




