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SUMARIO EXECUTIVO

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, constitui o segundo exercicio de
planeamento de médio prazo realizado no ambito do Sistema Nacional de Planeamento
em vigor, na sequéncia do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017, e visa a promogao
do desenvolvimento socioeconomico e territorial do Pais. O PDN tem um caracter prospectivo e
plurianual, abrange os niveis nacional, sectorial e provincial de planeamento, e implementa as opgoes
estratégicas de desenvolvimento a longo prazo do Pais, assumidas na Estratégia de Longo Prazo (ELP)
Angola 2025.

A preparacdao do PDN 2018-2022 decorreu de forma bastante inovadora e contrastante com
a experiéncia passada. Foi realizada em estreita articulagio com os érgios sectoriais e provinciais de
planeamento, procurando maximizar a sua apropriagao do processo de desenvolvimento nacional.

O trabalho com os sectores visou identificar programas que dessem resposta a desafios nacionais
que se colocam ao desenvolvimento do Pais, nas diferentes areas de politica; para tal, cada sector foi
convidado a interagir com as provincias e com os interlocutores do sector privado e da sociedade civil
relevantes nas suas areas de intervengao. Seguiu-se um processo iterativo entre o Ministério da
Economia e Planeamento (MEP) e cada um dos ministérios sectoriais, ou mesmo em conjunto com
varios ministérios sectoriais, para se chegar a programas sectoriais, multi-sectoriais ou transversais,
relevantes e complementares entre si, contendo objectivos, metas a alcancar até 2022, acgoes
prioritarias (actividades ou projectos), bem como responsaveis designados, visando concretizar as
politicas e os objectivos estratégicos do plano. Este exercicio foi langado em Novembro de 2017, com
uma reuniao de apresentagao do processo de elaboragio do Plano aos departamentos ministeriais,
tendo-se seguido um intenso trabalho interno e varios encontros de trabalho e interacgoes com o
MEP, até se chegar ao formato final dos programas, durante o més de Margo de 2018.

Em paralelo, decorreu um outro processo de trabalho com os Governos Provinciais e que teve
trés momentos principais: um primeiro contributo das provincias em resposta a um conjunto de
questoes relevantes em matéria do desenvolvimento territorial; reunides do MEP com cada Governo
Provincial através dos responsaveis dos Gabinetes de Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE) — que
decorreram no més de Janeiro de 2018 - para discussdo de uma sintese que agrega a sua Visao, Apostas
Estratégicas, Constrangimentos e Prioridades de Investimento; adopgao da ficha-sintese contendo as
orientagoes estratégicas da provincia para o periodo 2018-2022.

O anterior Plano permitiu introduzir uma pratica de planeamento e acompanhamento da
implementagao das politicas publicas, de acordo com a visao estratégica escolhida para o Pais e com
os compromissos assumidos perante a populagio para o periodo 2013-2017. No entanto, a sua
elaboragio foi relativamente centralizada, com um envolvimento reduzido dos érgios sectoriais e
provinciais, o que, de alguma forma, dificultou a apropriagcdo por parte dos agentes implementadores.
A execucao do Plano ficou, também, aquém das expectativas, devido, fundamentalmente, ao grande
impacte, na economia angolana, da diminuicao do prego do petréleo nos mercados internacionais.

Contexto Internacional

6.

A nivel internacional, no periodo 2013-2017, a economia mundial cresceu em média 3,4% - um ritmo
inferior ao verificado antes da crise de 2009 —, o que se ficou a dever a uma recuperagio das economias
desenvolvidas abaixo das previsoes (1,9% em média) e a redugao do ritmo de crescimento dos paises
emergentes (4,6% em média), esta ultima motivada pela desaceleragao do crescimento da China e pela
queda do prego das commodities. Destaca-se a queda do preco do petréleo Brent em 2014 e
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2015, em resultado do aumento de produgao (nomeadamente nas areas de xisto dos Estados Unidos),
de uma menor dindmica da procura mundial e da manutengao das quotas de producao da Organizagio
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Entre 2013 e 2017, o ritmo de investimento mundial manteve-se moderado, abaixo das expectativas,
tendo crescido em média 2,3%.

Os fluxos de comércio internacional continuaram estaveis nos paises desenvolvidos, tendo-se
verificado uma redugao da abertura nos paises emergentes, associada a redugao quer das exportagoes
(nomeadamente no valor das commodities), quer das importagdes (pela menor disponibilidade de
divisas).

Contexto Nacional

9.

O contexto internacional condicionou amplamente o periodo de governagio anterior. De acordo com
as Contas Nacionais publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), entre 2013 e 2016, a
economia angolana registou um crescimento médio de 1,8%, 3,2 pontos percentuais inferior
ao verificado no periodo 2009-2012.

Durante a implementagao do anterior Plano, estima-se que o ritmo de crescimento médio do
sector nao petrolifero (1,2%) tenha sido o triplo do sector petrolifero (0,4%). No entanto,
o efeito negativo da queda do prego do petréleo foi extensivel a toda a economia, provocando uma
contracgao da actividade econémica, uma redugao da receita e da despesa publica, mas também uma
reducdo da despesa privada. Esta situagao conduziu a uma quebra do investimento publico e a uma
diminuicdo da despesa publica, no entanto com algum desfasamento em relagdo a quebra da receita,
provocando défices or¢amentais na ordem dos 6% e um aumento da divida publica para 67% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2017.

Estes desequilibrios tiveram consequéncias ao nivel do aumento generalizado dos pregos — que
passou de valores de um digito, em 2013 e 2014, duplicou em 2015 e triplicou em 2016, até atingir um
valor superior a 40% - e da instabilidade cambial que acompanhou todo o periodo, que se
caracterizou por uma redugao significativa das Reservas Internacionais Liquidas (entre 2017 e 2013, o
pais reduziu a cobertura de importagoes de 8 para 5 meses) e pela dificuldade no acesso a divisas.

Para fazer face ao complexo quadro macroeconémico, o Governo realizou varias
intervenc¢ées: em Margo de 2015, iniciou a implementagdo das “Medidas para fazer face a Situagio
Econdmica Actual” (DP 56/15, de 5 de Margo); cerca de um ano mais tarde, delineou as “Linhas Mestras
para a definicdo de uma Estratégia para a Saida da Crise derivada da Queda do Prego do Petrdleo no
Mercado Internacional” (DP 40/16, de 24 de Fevereiro). Ja4 em Outubro de 2017, o novo Executivo
elaborou um Plano Intercalar a implementar até Margo de 2018, contendo medidas de politica e acgoes
para melhorar a situagdo econdmica e social, orientadas para a estabilidade macroeconémica, para o
crescimento econémico e geragao de emprego e para resolver os problemas sociais mais prementes
da populagao.

O Recenseamento Geral da Populaciao 2014 (Censo 2014) permitiu ter um retrato
actualizado da populac¢do de Angola, principal destinatario das politicas publicas: 25,7 milhes de
habitantes, desigualmente distribuidos no territério, maioritariamente residentes em dareas urbanas
(62,6%), com forte concentragdo na provincia de Luanda (6,9 milhdes de pessoas) e vastos territdrios
com densidade populacional muito baixa (menos de 5 habitantes por km?) (Cuando Cubango e
Moxico).



20.

21.

Com um indice de Desenvolvimento Humano em 2015 de 0,533 (contra 0,390 em 2000),
Angola pertence ao grupo dos paises de baixo desenvolvimento humano. Considerando-se a esperanga
de vida revelada pelo Censo 2014, Angola passara a integrar o Grupo dos Paises de Desenvolvimento
Humano Médio, aproximando-se dos objectivos a que aspira: até 2025 pertencer ao Grupo dos Paises
de Desenvolvimento Humano Elevado (indice superior a 0,70).

No dominio da educagio destaca-se um aumento de 2,5 milhdes de alunos no sistema
educativo nacional e uma taxa de alfabetizacdo de jovens e adultos de 75% (contra 50% no
inicio do século). Em relagao a escolaridade completa dos jovens dos |8 aos 24 anos: 34% possuem a
escolaridade completa do ensino primario, 29% completaram o | ciclo do ensino secundario e 13% o
Il ciclo. No entanto, ainda existem criancas fora do sistema educativo, por falta de salas de aula,
pela precariedade destas, ou ainda por falta de professores com boa formagao.

No dominio da saude, registam-se melhorias nas taxas de mortalidade infantil (80 por mil em
comparagao com 180 por mil em 2009) e de mortalidade de criancas com menos de cinco
anos (120 por mil face a 300 por mil no inicio do século). Verificou-se uma diminuicdo da taxa de
morbilidade devido a Maldria (que caiu de 25% para 15%), a Poliomielite esta erradicada e a Lepra
quase. A operacio de prevencio contra o Ebola foi bem-sucedida. Porém, ainda existe uma
margem de progressao consideravel, evidente nos numerosos casos de Coélera e, mais
recentemente, de Febre-amarela e Malaria. O estado de nutrigao dos angolanos também é uma
preocupagao, com 38% das criangas a evidenciarem malnutricio crénica moderada e 15% com
malnutricao grave, situagao que piora nas areas rurais.

Ao longo da anterior legislatura foi realizado um importante esforco de recuperaciao das infra-
estruturas produtivas e sociais, com resultados significativos no abastecimento de agua e
fornecimento de energia eléctrica, na reabilitacio de estradas, na reabilitagio e modernizagio dos
caminhos de ferro, dos portos e aeroportos.

Entretanto, varias reformas nas areas do licenciamento da construcio, da obtengao de electricidade e
do funcionamento do Porto de Luanda, permitiram a Angola subir 7 posicoes (para 175 em 190
paises) no ranking do Doing Business elaborado pelo grupo do Banco Mundial.

No que se refere a ocupagio da populagio, o Censo 2014 permitiu constatar que a taxa de actividade
era de 53%, sendo inferior nos grupos etarios mais jovens (entre os |5 e os 24 anos) e alcangando o
valor maximo no grupo etario entre os 35 e os 49 anos; a taxa de emprego era de 40%. Em ambas as
taxas, as mulheres apresentam nimeros inferiores aos homens. Também se verificou que a maior parte
da populagio esta empregada no sector primario (42,9%), seguindo-se o sector terciario (26,2%) e o
sector secundario (6,1%).

Os subsectores de actividade que registaram maior dinamica de criagio de emprego no periodo entre
2009 e 2014 foram a electricidade (com uma taxa média anual de 44%), a banca e seguros (com um
crescimento médio de 22%), os correios e telecomunicagoes (com uma taxa média de 18,7%) e os
transportes e armazenagem (onde o emprego cresceu em média | 1,6%). Esta dindmica foi menor nos
subsectores da agricultura e da administragao publica (onde a taxa média de crescimento de emprego
foi de 1,9% e 0,6%, respectivamente).

A taxa média estimada de desemprego no periodo 2009-2014 foi de 22%. Em 2014, o Censo
registou um valor de 24%, praticamente igual para homens e mulheres; e cerca do dobro para os
grupos etarios mais jovens.
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Além do contexto internacional e nacional, as orientagoes estratégicas e tacticas do PDN 2018-2022

sao condicionadas, em primeiro lugar pela ELP Angola 2025, cujas opg¢oes estratégicas de
desenvolvimento a longo prazo do Pais sio incorporadas no PDN, enquanto instrumento de
planeamento de médio prazo que implementa aquela.

Por outro lado, tendo o Pais assumido compromissos a nivel internacional relacionados com o
desenvolvimento sustentavel, nos horizontes 2030 e 2063, é fundamental integrar tais compromissos
no processo nacional de planeamento. A Agenda 2063 da Uniao Africana (UA) e a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel sio instrumentos prospectivos, que contém
aspiragoes, objectivos e metas a serem alcangados por todos os paises subscritores.

No caso da Agenda 2063 da UA, a implementagio do quadro estratégico partilhado para o
crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel é realizada através de cinco planos decenais,
que constituem a base para a preparagao de planos de acgdao por parte de cada um dos Estados-
membros. O primeiro plano decenal, a ser implementado até 2023, identifica, para as sete aspiragoes
da Agenda 2063, areas prioritarias de intervengido (36) e metas especificas, definindo estratégias
indicativas e medidas de politica a executar pelos paises. A Agenda 2030 das Na¢des Unidas, por
seu lado, contém |7 objectivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas integradas e
indivisiveis, aspiracionais e globais, a alcangar no horizonte 2030.

Por outro lado, enquanto Estado-membro da SADC, Angola devera considerar as prioridades definidas
o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da Comunidade,
revisto para o periodo 2015-2020, nos seus proprios planos.

O PDN é o instrumento de planeamento nacional que incorpora os varios objectivos e areas
prioritarias de intervengiao destas agendas de desenvolvimento internacionais (alguns dos quais
coincidentes ou pelo menos similares entre si), o que se torna evidente ao nivel das varias politicas
estratégicas.

Finalmente, a Graduacdao de Angola de Pais Menos Avancado (PMA) em Fevereiro de 2021
(que também constitui um compromisso do Pais), requer uma estratégia de transicdo que reflicta as
prioridades deste processo, bem como os esfor¢os a empreender para que o Pais consiga ultrapassar
os seus desafios especificos e estruturais e as suas vulnerabilidades — designadamente em matéria de
desenvolvimento humano e de estrutura econémica. Inserindo-se no periodo de implementagao do
PDN 2018-2022, esta estratégia de transicao integra-se nos varios programas do Plano, em particular
nos dominios do Desenvolvimento Humano e Bem-estar e do Desenvolvimento Economico
Sustentavel, Diversificado e Inclusivo.

Quadro Macroeconémico para 2018-2022

28.

O periodo de implementagio do PDN 2018-2022 é marcado pela correccdo dos desequilibrios
macroecondémicos motivados pela crise financeira, econémica e cambial, através da criagao



29.

30.

3.

do enquadramento necessario para o restabelecimento da confianga, que é uma condigao necessaria
para que a economia angolana retome a trajectéria de crescimento e o processo de desenvolvimento
em bases diversificadas, salvaguardando a sustentabilidade das contas publicas e das contas externas.

O quadro macroeconémico para o periodo 2018-2022 tem, assim, associados um conjunto de
pressupostos:

= Em matéria de inflagao, considera-se a sua nao aceleragio em 2018 e, a partir dai, a redugao da
inflagao acumulada para um digito, o que corresponde a uma taxa média de 13,86% no periodo;

=  Assume-se um declinio menos acentuado dos niveis de produgao de petroéleo bruto e gas natural
até aos 1,490 milhdes de barris (bbl) por dia, em decorréncia de medidas para o efeito em
implementagao;

= Em fungio das projecgdes das principais instituicdes internacionais para o prego do Brent, assume-
se uma ligeira redugao do prego médio da exportagao do petréleo bruto (ramas angolanas), com
estabilizagdo em torno dos 56,80 ddlares dos Estados Unidos (USD);

= O produto observara uma retoma moderada do crescimento econémico, como consequéncia do
impacte das medidas destinadas a melhorar a eficacia dos gastos publicos e a melhorar o ambiente
de negodcios, bem como em resultado da introdugao de incentivos financeiros a actividade
econdmica.

Com base nestes pressupostos, as projeccoes efectuadas apontam para que, entre 2018 e 2022, a
economia angolana cresca a uma taxa média de 3%, em termos reais, com uma
aceleracdo do sector ndo petrolifero e a estabilizacio do produto petrolifero. Neste
cenario, os principais motores do crescimento siao os sectores da agricultura (taxa média de 8,9%),
das pescas (taxa média de 4,7%), da industria transformadora (taxa média de 5,9%), construgao (taxa
média de 3,8%) e servigos - incluindo o turismo (taxa média de 5,8%).

oo
Indicadores
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Média 2018-2022
. Mil Milhdes
PIB (Valor Nominal) Akz 164559 232745 292206 336739 377840 421914 332289
% 21 23 2153 24 26 4.1 3.0
% 0.8 20 17 3.1 5,7 -4.9 -2,0
% 52 0.8 0.6 3.6 25 45 -1.8
% 4614 185 14,0 18 -36,0 -10.8 25
% -4.7 2.4 4.4 5,0 6,2 7.5 Gl

A progressiva recuperagio do crescimento devera traduzir-se numa aceleragio gradual das diversas
componentes do produto, destacando-se o investimento privado (que devera rondar, em média,
20,7% do PIB), a manutencao de um saldo externo da balanca de bens e servicos bastante
positivo e uma diminuicdo da despesa publica superior a da receita publica em termos
reais, em resultado da contengio or¢amental e da implementagio da reforma tributaria.

Orientacoes Estratégicas Fundamentais

32.

As orientagdes estratégicas do PDN 2018-2022 baseiam-se nos compromissos/objectivos do partido
politico que sustenta o Governo — MPLA -, legitimados pelo voto nas eleicdes de Agosto de 2017.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

Estes objectivos reflectem os Grandes Consensos Nacionais sobre o presente e o futuro de Angola
assumidos na ELP Angola 2025 e integram a dimensao estratégica do Plano.

Objectivos PG 2017-2022 AN AR

ELP Angola 2025 MPLA
6 Eixos de Intervencio
Grandes Consensos Compromissos legitimados

Nacionais pelo voto ‘

25 Politicas Estratégicas

De modo a permitir uma leitura logica, os referidos objectivos encontram-se agrupados em torno de
6 eixos estratégicos, que explicitam as prioridades gerais do Executivo relacionadas com as grandes
areas do desenvolvimento de Angola: (i) Desenvolvimento Humano e Bem-estar; (ii) Desenvolvimento
Economico Sustentavel e Inclusivo; (iii) Infra-estruturas Necessarias ao Desenvolvimento; (iv)
Consolidagao da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito, Boa Governagao, Reforma do
Estado e Descentralizagao; (v) Desenvolvimento Harmonioso do Territorio; (vi) Garantia da
Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforgco do seu papel no contexto Internacional e
Regional.

O Eixo | constitui uma dimensao central de todo o plano, na medida em que a melhoria do bem-estar
dos cidaddos e da qualidade de vida das familias angolanas, a reducio da pobreza e das desigualdades
e a promogao do nivel de desenvolvimento humano sdo condigdes essenciais para o progresso
economico e social do Pais e constituem uma prioridade para o Executivo. Para ele contribuem o Eixo
2, através de um desenvolvimento econdmico sustentavel e diversificado, mas também inclusivo, com
a geragao de oportunidades de emprego, mas também o Eixo 3, através da disponibilizagao de infra-
estruturas sociais e o Eixo 4, com a aproximagao entre os cidadaos e o Governo e o refor¢o da
democracia. O desenvolvimento econdomico (Eixo 2) depende, também, da existéncia de infra-
estruturas econémicas (Eixo 3) e de uma melhor governagao (Eixo 4). O desenvolvimento harmonioso
do territorio (Eixo 5), a garantia da estabilidade e integridade territorial e o reforgo do papel de Angola
no contexto internacional e regional (Eixo 6) constituem dimensdes transversais a todo o processo
de desenvolvimento, beneficiando e sendo beneficiadas pelas dimensGes cobertas pelos restantes
eixos.

Cada um destes eixos subdivide-se em politicas estratégicas — num total de 25 — que concretizam
as escolhas — o conjunto de temas que serao assumidos pelo Executivo para alcangar os objectivos
nacionais -, cujo enquadramento é dado pelos compromissos ja referidos: ELP Angola 2025, Agenda
2063 da UA, RISDP 2015-2020 da SADC e Agenda 2030 das Nagoes Unidas.

O Eixo | integra oito politicas: Populagdo; Educagdo e Ensino Superior; Desenvolvimento dos
Recursos Humanos; Saude; Assisténcia e Protecgao Social; Habitagao; Cultura; Desporto.

O Eixo 2 inclui cinco politicas: Sustentabilidade das Finangas Publicas; Ambiente de Negbdcios,
Competitividade e Produtividade; Fomento da Produgao, Substituicao de Importagdes e Diversificagao
das Exportagdes; Sustentabilidade Ambiental; Emprego e Condigoes de Trabalho.

O Eixo 3 compreende quatro politicas: Transportes e Logistica; Energia Eléctrica; Agua e
Saneamento; Comunicagoes.



39.

40.

O Eixo 4 ¢ constituido por trés politicas: Refor¢o das Bases da Democracia e da Sociedade Civil;
Boa Governagao, Reforma do Estado e Modernizagio da Administragao Publica; Descentralizagao e
Reforco do Poder Local.

O Eixo 5 integra duas politicas: Desenvolvimento Territorial; Ordenamento do Territério e

41.

42.

43.

44,

Urbanismo.

Trés politicas integram o Eixo 6: Defesa Nacional; Seguranga Nacional e dos Cidadaos; Refor¢o do
Papel de Angola no Contexto Internacional e Regional.

As opcglOes estratégicas para o desenvolvimento do territério baseiam-se, igualmente, no
modelo territorial da ELP Angola 2025, orientado para uma rapida reconstrugio do potencial
produtivo do Pais e para o bem-estar da populagao, tendo por base o desenvolvimento de uma rede
de polos de desenvolvimento, de polos de equilibrio, de plataformas de internacionalizagdo e de eixos
de desenvolvimento, consolidados e potenciais. Embora se mantenham no essencial validos, os
objectivos do modelo territorial requerem uma actualizagao, que ira ocorrer no quadro do processo
de revisiao da ELP e sua extensao até 2050.

Os objectivos prosseguidos no PDN 2018-2022 para o desenvolvimento do territorio sao: assegurar
o desenvolvimento harmonioso do territério e elaborar os instrumentos fundamentais para tal
processo; desenvolver uma rede urbana, qualificada e sustentavel; integrar o territério nacional,
favorecendo a circulagao das populagoes e dos bens e servigos produzidos.

Para alcangar estes objectivos, o PDN 2018-2022 assume seis grandes prioridades para o
desenvolvimento territorial: potenciar a extraccao de valor dos investimentos ja realizados;
desconcentrar e descentralizar o desenvolvimento; garantir o equilibrio territorial na dotagao das
condigbes basicas de desempenho das actividades econdmicas; promover uma rede de cidades que
suportem e dinamizem o desenvolvimento dos territorios de menor potencial e integrar o territorio
e quebrar o isolamento das areas mais remotas.

Politicas Estratégicas de Desenvolvimento e Programas de Accao

45. As politicas estratégicas do PDN 2018-2022 siao organizadas em 83 programas de acgdo, que
representam a dimensdo tactica do Plano e que sio implementados através de actividades e/ou
projectos. Inseridos nas politicas, os programas tém varios objectivos e metas, cujo alcance é da
responsabilidade de departamentos ministeriais especificos, em articulagio com outras entidades,
designadamente os departamentos e/ou 6rgaos da Administragido Central e da Administragiao Local
do Estado.

46. As politicas do Eixo | compreendem os seguintes programas de acgio:

1.1 Politica I: Populacao

I.1.1 Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza

1.1.2 Proteccao e Promocio de Direitos da Crianga

1.1.3 Promogao do Género e Empoderamento da Mulher

1.1.4 Valorizagio da Familia e Refor¢o das Competéncias Familiares
I.1.5 Desenvolvimento Integral da Juventude

1.2 Politica 2: Educacdo e Ensino Superior

1.2.1 Formacao e Gestiao do Pessoal Docente



1.2.2 Desenvolvimento da Educagio Pré-escolar

1.2.3 Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino Primario

1.2.4 Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral

t:2:5 Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-profissional

1.2.6 Intensificagao da Alfabetizacao e da Educagdo de Jovens e Adultos

1.2.7 Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e Desenvolvimento da Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica

1.2.8 Accao Social, Satde e Desporto Escolar

1.3 Politica 3: Desenvolvimento de Recursos Humanos
1.3.1 Plano Nacional de Formacao de Quadros

1.3.2 Reforco do Sistema Nacional de Formagao Profissional
1.3.3 Estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificagoes

1.4 Politica 4: Saude

1.4.1 Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa

1.4.2 Melhoria da Saide Materno-infantil e Nutrigio

1.4.3 Combate as Grandes Endemias pela Abordagem das Determinantes da Satde
1.4.4 Reforgo do Sistema de Informagiao Sanitaria e Desenvolvimento da Investigagao em Saude
1.5 Politica 5: Assisténcia e Protecc¢io Social

I.5.1 Apoio a Vitima de Violéncia

1.5.2 Melhoria do Bem-estar dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria

1.5.3 Modernizagao do Sistema de Protecgao Social Obrigatoria

1.6 Politica 6: Habitacdo

1.6.1 Habitacao

1.7 Politica 7: Cultura

1.7.1 Valorizagdo e Dinamizac¢ao do Patrimonio Historico e Cultural

1.7.2 Fomento da Arte e das IndUstrias Culturais e Criativas

1.8 Politica 8: Desporto

1.8.1 Generalizagdo da Pratica Desportiva e Melhoria do Desporto de Rendimento

47. As politicas do Eixo 2 integram os seguintes programas de acgao:

2.1 Politica 9: Sustentabilidade das Financas Publicas

2.1.1 Melhoria da Gestio das Financas Publicas

2.2 Politica 10: Ambiente de Negoécios, Competitividade e Produtividade
22.1 Melhoria do Ambiente de Negocios e Concorréncia

222 Melhoria da Competitividade e da Produtividade

223 Melhoria do Sistema Nacional de Qualidade

224 Promogao da Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia

Politica | 1: Fomento da Producdo, Substituicio de Importacdes e Diversificacdo das
Exportacoes

Apoio a Produgio, Substituicdo das Importagdes e Diversificagdo das Exportagdes
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Fomento da Produgao Agricola

2.3.3 Fomento da Produgao Pecuaria

234 Fomento da Exploragao e Gestao Sustentavel de Recursos Florestais
235 Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional

23.6 Exploragao Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e do Sal

237 Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel

238 Desenvolvimento e Modernizagdo das Actividades Geoldgico-Mineiras
239 Desenvolvimento e Consolidagao da Fileira do Petrdleo e Gas
23.10 Fomento da Produgao da Industria Transformadora

2.3.11  Desenvolvimento de Industrias da Defesa

2.3.12  Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico

2.4 Politica 12: Sustentabilidade Ambiental

24.1 Alteragoes Climaticas

242 Biodiversidade e Areas de Conservacio

243 Ordenamento do Espago Marinho e Saide do Ecossistema

244 Prevencao de Riscos e Proteccio Ambiental

25 Politica 13: Emprego e Condic6es de Trabalho

2.5.1 Reconversao da Economia Informal

252 Promogao da Empregabilidade

253 Melhoria da Organizagio e das Condi¢oes de Trabalho

48. As politicas do Eixo 3 incluem os seguintes programas de accao:

3.1 Politica 14: Transporte e Logistica

3.1.I  Modernizagio e Desenvolvimento da Actividade de Transportes

3.1.2  Desenvolvimento e Melhoria das Infra-estruturas de Transportes

3.1.3  Expansdo do Transporte Publico

3.1.4 Desenvolvimento da Logistica e da Distribuicao

3.1.4.1 Rede Nacional de Plataformas Logisticas

3142 Desenvolvimento e Operacionalizagdo da Rede de Armazenagem, Distribuicio e Comercializagdo de
Bens Alimentares

3.2 Politica 15: Energia Eléctrica

3.2.1  Expansio do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas, Sedes de municipio e Areas Rurais

322  Consolidagio e Optimizagiao do Sector Eléctrico

3.3 Politica 16: Agua e Saneamento

3.3.1  Expansio do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas, Sedes de municipio e Areas Rurais

332  Desenvolvimento e Consolidagio do Sector da Agua

3.3.3  Melhoria do Saneamento Basico

34 Politica 17: Comunica¢des

34.1 Desenvolvimento de Infra-estruturas de Telecomunicages e Tecnologias de Informagio




49. As politicas do Eixo 4 contém os seguintes programas de acgao:

4.1 Politica 18: Reforco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil

4.1.1 Melhoria do Servigo Publico Nacional de Comunicagao Social

4.1.2  Promocgio da Cidadania e da Participagao dos Cidadaos na Governagao

4.2 Politica 19: Boa Governacao, Reforma do Estado e Modernizacao da Administracao Publica
4.2.1  Aprofundamento da Reforma da Administragao Publica

422  Capacitagao Institucional e Valorizagao dos Recursos Humanos da Administragao Publica
4.2.3 Reforma e Modernizagao da Administragao da Justica

424  Refor¢o do Combate ao Crime Econémico, Financeiro e a Corrupgao

4.3 Politica 20: Descentralizacdo e Reforco do Poder Local

43.1 Desconcentragio Administrativa e Financeira

4.3.2  Descentralizagido e Implementagio das Autarquias Locais

433  Reforma da Administragdo Local e Melhoria dos Servigos Publicos a nivel Municipal

50. As politicas do Eixo 5 incluem os seguintes programas de acgao:

5.1 Politica 21: Desenvolvimento Territorial

5.1.1  Coesao Territorial

5.2 Politica 22: Ordenamento do Territério e Urbanismo

52.1  Melhoria do Sistema Geodésico e Cartografico Nacional

5.2.2  Construcio e Reabilitacio de Infra-estruturas Rodoviarias

52.3 Construgio e Reabilitagio de Edificios Publicos e Equipamentos Sociais
524  Desminagem

525 Desenvolvimento da Rede Urbana
51. As politicas do Eixo 6 integram os seguintes programas de acgao:
6.1. Politica 23: Defesa Nacional

6.1.1 Fortalecimento e Valorizagao das Forcas Armadas

6.1.2  Reforgo das Capacidades Técnico-Materiais e Operacionais

6.2 Politica 24: Seguranca Nacional e dos Cidadaos

6.2.1 Refor¢o do Combate a Criminalidade e a Delinquéncia

6.22  Melhoria do Controlo das Fronteiras Nacionais e Imigracao

6.2.3  Melhoria da Capacidade Nacional de Prevencio e Socorro das Populagoes
6.3 Politica 25: Reforco do papel de Angola no Contexto Internacional e Regional
6.3.1  Melhoria da Participagao de Angola no Comércio Internacional

6.3.2  Reforgo da Projecgao de Angola no Exterior

Desenvolvimento no Territorio

52. O PDN 2018-2022 parte do reconhecimento de que o territério, enquanto espaco de vida

de comunidades estruturadas, constitui a base do processo de desenvolvimento. Neste
sentido, assume opgoes estratégicas para o desenvolvimento de cada provincia, partindo de um quadro
de aspiragoes realizaveis e identificando as apostas para a sua integragdo competitiva na economia
angolana — em particular, as actividades econémicas a desenvolver e as transformagoes estruturais a
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53.

atingir -, assim como os constrangimentos a ultrapassar de que decorrem prioridades de investimento
para o periodo do plano, com foco nas intervengoes das politicas.

O resultado é um quadro matricial de articulacdo das politicas publicas, apresentado sob a
forma de sintese, para cada uma das provincias, que pode constituir um instrumento de
coordenagao das intervengoes nacionais no territorio bem como de enquadramento de novos
projectos e de didlogo com as provincias e os sectores no estabelecimento de prioridades.

Projectos Estruturantes e Projectos Prioritarios

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

A operacionalizagdo dos programas de acgao tem lugar através de projectos e de actividades
enquadrados nas orientagSes estratégicas do Executivo, as quais sao fornecidas pelos Eixos e Politicas
Estratégicas do PDN.

Os projectos de interesse publico que permitem alcangar os designios estratégicos do pais no periodo
2018-2022 podem ser financiados através de investimento publico ou promovidos pelo sector privado.
No que se refere aos primeiros, face as restricbes orgamentais que caracterizam o quadro
macroeconomico do proximo periodo, o Executivo considera necessario redefinir as prioridades de
investimento publico e introduzir maior rigor na execugao dos grandes projectos.

Neste sentido, os ‘“‘projectos estruturantes em execucdo’ serio sujeitos a uma avaliagdo
expedita, de modo a seleccionar aqueles em que se justifica continuar a investir e a suspender os
restantes. Esta analise passa por verificar o grau de execugio fisica e o esforco financeiro necessario
para concluir o projecto, a existéncia de financiamento externo, o valor estratégico do projecto (a luz
dos eixos e politicas do PDN) e o seu contributo para a estabilizagio da economia a curto prazo.

Em relagio a “novos projectos” (identificados durante a preparagio do PDN ou a sua
implementagao), a sua classificagdo como estruturantes passara a exigir a realizagao de uma avaliagao
ex-ante que confirme a sua relevancia e viabilidade em fungdo de critérios de valor (estimativa
preliminar de custos superior a 10 mil milhdes) e dos impactes esperados.

Os “projectos estruturantes” retidos deverao passar a ter um modelo de governacdo rigoroso,
que inclui um acompanhamento e monitorizagao especificos pela tutela, bem como ser sujeitos a uma
avaliagdo ex-post que confirme os seus impactes.

Em paralelo com estes grandes projectos, poderao coexistir outros de menor dimensao, da iniciativa
dos sectores e das provincias, desde que sejam prioritarios e fundamentais para a concretizagao das
estratégias de desenvolvimento do Pais. Estes ‘‘projectos prioritarios” deverio ser enquadrados
no Programa de Investimento Publico (PIP) de cada ano, depois de confirmada a sua urgéncia e a sua
relevancia estratégica nos eixos e politicas do PDN.

As parcerias publico-privadas surgem, neste contexto, como uma alternativa possivel a mobilizagao
imediata de recursos publicos para o financiamento de projectos de interesse publico.

Recursos Indicativos para Cumprir os Compromissos

6l.

A estratégia fiscal para o periodo 2018-2022 procura conciliar o esforco de consolidacdao das
contas publicas com a intervencao estratégica do Estado (na provisio de bens publicos, na
redistribuicdo de rendimento e na correcgao de falhas de mercado), de modo a dar continuidade ao
processo de desenvolvimento.
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62. A disponibilidade de recursos financeiros para este periodo ascende a 29.190,0 mil
milhdes de Kwanzas, dos quais 62% deverio ser afectos as acgdes correntes e 38% aos
programas de ac¢dao do PDN.

63. Na estratégia de afectagao de recursos do PDN, adopta-se, pela primeira vez, a classificagao funcional-
programatica. Enquanto elemento de base do PDN, os programas constituirdo o elo de ligacao
para o Orcamento, permitindo, assim, evoluir para uma orcamentacao coerente com as
linhas de orientacdo estratégica para o desenvolvimento do Pais.

64. Neste sentido, atribui-se maior prioridade a dimensao social do desenvolvimento: a afectacio
as fungoes Educagao e Saude aumenta gradualmente de 12,4% até 20% e de 8,5% até 15% da despesa
total, respectivamente. Em contrapartida, os recursos afectos as funcdes servicos publicos
gerais, defesa e ordem e seguranca diminuem, respectivamente, de 18,9% para 6,3%, de 12,0%
para 6,0% e de 9,4% para 7,0%.

65. A distribuigio indicativa de recursos financeiros pelos Eixos do PDN 2018-2022 (em percentagem) é
a seguinte:

Eixo Estratégico

Eixo 0: Actividade Geral do Estado* 62,5 62,2 62,0 61,5 60,9

Eixo I: Desenvolvimento Humano e Bem-

9,2 10,0 10,8 11,5% 12,3
estar

Eixo 2: Desenvolvimento Econémico

Sustentavel, Diversificado e Inclusivo 9.3 108 Il 12,3 126

Eixo 3: Infraestruturas Necessarias ao

. 5,8 6,2 6,4 6,9 7,0
Desenvolvimento

Eixo 4: Consolidagio da Paz, Reforco do
Estado Democritico e de Direito, Boa
Governagio, Reforma do Estado e
Descentralizagdo

6,9 51 4,4 2,8 2,4

Eixo 5: Desenvolvimento Harmonioso do

L 3,8 3,6 3,6 3,5 3,6
Territorio

Eixo 6: Garantia da Estabilidade e
Integridade Territorial de Angola e Reforgo
do seu papel no contexto Internacional e
Regional

2,5 2,0 1,8 1,5 1,3

66. Espera-se que o esforco de financiamento interno seja complementado com financiamento privado,
de modo a captar pelo menos, um montante adicional médio anual de 6.878,9 mil milhoes de
Kwanzas. O PDN constitui também a referéncia para o envolvimento dos parceiros de
desenvolvimento de Angola, através da sua contribuicio para o financiamento de projectos e
actividades inseridos nos varios programas de acgao.

Implementar o Plano com Rigor para Obter Resultados

67. A entrega a sociedade angolana dos resultados esperados do PDN, que visam dar resposta aos desafios
com que a mesma se debate, requer um acompanhamento permanente que permita
identificar, atempadamente, desfasamentos em relacio ao planeado, e introduzir
ajustamentos pontuais ou mudancas de trajectoéria necessarios. Também requer a atribuigao
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68.

69.

70.

de responsabilidades claras aos varios intervenientes, nomeadamente no que se refere a
implementagiao de programas em que actuam diversos sectores e niveis de governagao. Finalmente, é
fundamental avaliar a formulagao/execucao do PDN, face a eventuais alteragdes de pressupostos
fundamentais durante o periodo de implementagao, bem como no final da sua execugao, procurando
divulgar os principais resultados junto dos destinatarios da governagao: a populagao angolana.

A resposta a estas preocupagoes é dada pelo Sistema de Monitoria e Avaliagio (M&A) do PDN, o qual
assenta num conjunto de principios: orientagao para os resultados, melhoria continua dos processos,
responsabilidade e transparéncia, eficicia viavel, desdobramento em cascata e um modelo de
governagao claro.

O Sistema de M&A do PDN tem duas fung¢des complementares:

69.1. A monitoria, com foco no acompanhamento dos programas, desdobra-se em: monitoria
permanente — orientada para a medigao da eficiéncia, baseia-se na recolha regular de informagoes
sobre o progresso na implementagio dos projectos e actividades que integram os programas
(indicadores de input e output) e no reporte daquele, por parte dos érgaos sectoriais e provinciais
de planeamento, através de um sistema de informagao; e monitoria periddica, com uma orientagao
mais abrangente, visa avaliar a qualidade da implementagao do plano, centrando-se na medigcao da
eficicia e da sustentabilidade potencial (indicadores de resultado), com uma periodicidade
semestral.

69.2. A avaliacao — centrada na avaliagao do impacte do PDN e das politicas estratégicas, incide
sobre: a adequacdao da formulagido das politicas publicas as necessidades reais dos angolanos; a
qualidade da implementagao destas politicas; e o seu impacte na vida do cidadao, bem como a forma
como produzem resultados efectivos. A avaliagio do PDN decorrera em trés momentos: a meio
percurso da implementagio (em 2020), tera lugar uma avaliagio intercalar, a qual devera coincidir
com a conclusdo da revisdo da ELP Angola 2025 e sua extensiao até 2050; apos a conclusao do
PDN, decorrera uma avaliagio final (2022); trés anos ap6s a conclusao do PDN (em 2025), realizar-
se-a uma avaliagdo de impacte deste plano.

Este sistema sera coordenado pelo MEP, enquanto 6rgiao reitor do Sistema Nacional de
Planeamento, mas contara com a participacio das unidades sectoriais e territoriais de
planeamento, que prestarao informagoes actualizadas sobre os varios programas e projectos sob a
sua responsabilidade.
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INTRODUCAO

A melhoria do bem-estar e da qualidade de vida das familias angolanas, a redugao das desigualdades e
da pobreza, a promogao da desconcentragao e da descentralizagio territorial e a criagdo de condigoes
que dinamizem a competitividade territorial, o estimulo da cidadania activa e da participagao na vida
democratica, a valorizagao da capacidade empreendedora e da inovagio e a criagao de emprego, sao
condigoes essenciais para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Angola tem, ainda, uma estrutura econdémica pouco diversificada, concentrada nas actividades
petroliferas (capital intensivas e, portanto, com efeitos pouco expressivos na criagio de emprego),
baixa competitividade face as importagdes e estrutura das exportagdes muito concentradas nos
produtos petroliferos. Uma estratégia de crescimento inclusivo devera estar baseada em actividades
orientadas para a producao de bens que satisfagam necessidades basicas da populagao, mao-de-obra
intensivas e geradoras de empregos, potenciem a utilizacio de recursos naturais enddgenos e
dinamizem as cadeias de fornecimento nacionais.

Deve também sublinhar-se que a economia informal tem, ainda, um peso muito relevante na actividade
econdémica e uma parte significativa do emprego esta concentrada em actividades com baixa
produtividade e, portanto, salarios pouco compensadores. Por isso mesmo, a promogio da
competitividade das empresas no mercado interno e nas exportagoes é uma pré-condicio essencial
para assegurar a diversificagdo da estrutura econémica, reduzir o défice da balanga comercial, alargar
a base de incidéncia tributaria, facilitar a integracdo nos mercados a escala regional e internacional com
reflexos positivos no crescimento economico, na criagao de empregos remuneradores e na redugao
da pobreza.

A garantia do aumento continuo do nivel de educagao e aprendizagem da sociedade ao longo da vida
€ um designio central para o desenvolvimento econémico e social de Angola: um sistema de educagao
equitativo, baseado nos principios da igualdade de oportunidades e promovendo o exercicio de
cidadania activa mas também muito focado na oferta de qualificagdes e competéncias que estimulem a
inovagdo e o conhecimento. A melhoria do acesso, da qualidade do ensino e da capacitagio dos
professores sao objectivos que estio presentes em todos os niveis de ensino, desde o pré-escolar até
ao ensino superior.

A estratégia de desenvolvimento economico ¢ influenciada decisivamente pelo funcionamento mais
eficiente do Estado e do Sistema Judicial e pela simplificacdo e integracio do enquadramento legal
relativo a criagao, desenvolvimento e encerramento de empresas, a regulagiao da concorréncia e dos
mercados e a promogao da cooperagao empresarial, criando assim um bom ambiente econémico e de
negocios propicio ao desenvolvimento de projectos empresariais.

O desenvolvimento de infra-estruturas € um factor muito relevante para o crescimento econémico
pelo seu efeito incentivador do investimento, por reduzir os custos de contexto, porque contribui
para criar melhores condigoes de acesso aos mercados locais, regionais e internacionais, pelos seus
efeitos nos indices de desenvolvimento humano, nomeadamente na educagio e na saude. Os
investimentos publicos em infra-estruturas devem estar, cada vez mais, concentrados nos projectos
estruturantes com a natureza de bens publicos que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e
para a diversificagao da economia.

O Estado devera ser, essencialmente, um regulador, facilitador e coordenador, exercendo uma fungao
de lideranga na geragio de sintonias e consensos baseados numa visao estratégica, partilhada com a
sociedade civil e os meios empresariais, que assegure a transformagao da economia e promova o
desenvolvimento do sector privado e da competitividade.
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O desenvolvimento do Pais exige uma Reforma do Estado que integre mudangas fundamentais
suportadas em grandes principios transversais, como sejam a capacita¢ao reforcada do Estado, boa
governagao, o refor¢co da democracia e a participagao activa dos cidadaos, a descentralizagao, o
desenvolvimento local e a municipalizacio. E desejivel adoptar um paradigma de gestio por resultados,
baseado numa cultura de avaliagio assente em principios claros e transparentes e numa
responsabilizacao dos decisores, focado na eficiéncia e na partilha de custos, com procedimentos mais
flexiveis e simplificados.

A Reforma da Justica passa pelas alteragoes legislativas de ambito muito abrangente em que assume
uma grande relevancia a reforma do procedimento administrativo. Uma das condi¢des necessarias a
existéncia de um bom clima empresarial é o funcionamento eficiente e eficaz do sistema de justica,
visando essencialmente uma garantia quanto aos direitos de propriedade e o cumprimento dos
contratos, a par da definicio de regras claras de funcionamento dos mercados.

Uma outra dimensao muito relevante é assegurar o Desenvolvimento Harmonioso do Territério,
baseado numa rede urbana qualificada e sustentavel que permita integrar o territdrio nacional,
favorecendo a circulagao das populagoes e dos bens e servigos produzidos. Em paralelo, a aproximagao
crescente do Governo aos Cidadaos, é crucial para garantir a uniao e a coesao nacional e fomentar
o exercicio da cidadania; para tal, havera que proceder a Reforma da Administragio Local, ao
aprofundamento da desconcentragio e a descentralizagao, com o desenvolvimento do Poder Local.

A melhoria do bem-estar dos cidadaos, a redugao das desigualdades e da pobreza, a promogio do
nivel de desenvolvimento humano sdo condigoes essenciais para o progresso econdémico e social do
Pais. A valorizagao da solidariedade entre geragoes é, também, uma dimensao muito importante,
traduzida pela criagdo de mais oportunidades para os mais jovens, pela valorizagao do papel da pessoa
idosa na sociedade e, ainda, pela protecgio e promogao dos direitos da crianga. O estimulo por uma
cultura de igualdade do género desempenha um papel indiscutivel na redugao da pobreza e promogao
do crescimento e desenvolvimento sustentavel. As melhorias nos indicadores de salide tém reflexos
na qualidade de vida dos cidaddos mas também influenciam positivamente o seu desempenho
economico, traduzido pelos indicadores de produtividade, competitividade e crescimento.

A promogio de uma estratégia de combate a pobreza baseada no conceito da municipalizagao da
execugdo, mas sob coordenagdo a nivel central, visa atingir trés objectivos complementares:
impulsionar o crescimento e o desenvolvimento local, promovendo a inclusao produtiva rural e urbana,
assegurar o acesso universal a servigos publicos essenciais e reduzir os niveis de pobreza extrema
através das transferéncias sociais.

Partindo destas orientagoes, o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 constitui
o segundo instrumento de planeamento de médio prazo, na sequéncia do PND 2013-2017, e visa a
promogio do desenvolvimento socioeconémico e territorial do Pais. O PDN tem um caracter
prospectivo e plurianual, abrange os niveis nacional, sectorial e provincial de planeamento, e
implementa as opgdes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo do Pais, constantes da Estratégia
de Longo Prazo (ELP) Angola 2025.

O anterior Plano permitiu introduzir uma pratica de planeamento e acompanhamento da
implementagao das politicas publicas, de acordo com a visdo estratégica escolhida para o Pais e com
os compromissos assumidos perante a populagio para o periodo 2013-2017. No entanto, a sua
elaboragio foi relativamente centralizada, com um envolvimento reduzido dos 6rgaos sectoriais e
provinciais, o que, de alguma forma, dificultou a apropriagcdo por parte dos agentes implementadores.
A execugio do Plano ficou também aquém das expectativas, o que se ficou a dever, directa e
indirectamente e, fundamentalmente, ao grande impacte da diminui¢io do prego do petréleo na
economia angolana.
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15.

16.

Apos a tomada de posse deste Executivo, foi elaborado um Plano Intercalar para o periodo entre
Outubro de 2017 e Margo de 2018, contendo medidas de politica e acgdes para melhorar a situagao
econdmica e social, orientadas para a estabilidade macroeconémica, para o crescimento econémico e
geracao de empregos e para resolver os problemas sociais mais prementes da populagao.

O Executivo elaborou igualmente um Programa de Estabilizacio Macroeconémica (PEM), que
sera implementado até ao final de 2018, contemplando Objectivos e Iniciativas nos seguintes Dominios:
Politica Cambial, Despesas do Governo, Receitas do Governo, Endividamento, Politica Monetaria,
Sector Real-Investimento e Diversificacdo, e Sector Financeiro.

Entretanto, a preparacao do PDN 2018-2022 decorreu de forma bastante inovadora e contrastante
com a experiéncia passada. A abordagem de elaboragao do PDN 2018-2022 foi mais interactiva, tendo
sido realizada em estreita articulagio com os 6rgaos sectoriais e provinciais de planeamento, com o
proposito de maximizar a sua apropriagao do processo de planeamento do desenvolvimento nacional.
O trabalho com os sectores visou identificar programas que dessem resposta a desafios nacionais que
se colocam ao desenvolvimento do Pais, nas diferentes areas de politica; para tal, cada sector foi
convidado a interagir com as provincias e com os interlocutores do sector privado e da sociedade civil
relevantes nas suas areas de intervengao. Seguiu-se um processo iterativo entre o Ministério da
Economia e Planeamento (MEP) e cada um dos ministérios sectoriais, ou mesmo em conjunto com
varios ministérios sectoriais, para se chegar a programas sectoriais, multi-sectoriais ou transversais,
relevantes e complementares entre si, contendo objectivos, metas a alcangar até 2022, acgoes
prioritarias (actividades ou projectos), bem como responsaveis designados, visando concretizar as
politicas e os objectivos estratégicos do Plano. Este exercicio foi langado em Novembro de 2017, com
uma reuniao de apresentagdo do processo de elaboragio do PDN aos departamentos ministeriais,
tendo-se seguido um intenso trabalho interno, varios encontros de trabalho e interacgées com o MEP,
até se chegar ao formato final dos programas, durante o més de Margo de 2018.

Em paralelo, realizou-se uma outra actividade com os Governos Provinciais e que teve trés momentos
principais: um primeiro contributo das provincias em resposta a um conjunto de questdes relevantes
em matéria do desenvolvimento territorial; reunides do MEP com cada Governo Provincial através
dos responsaveis dos Gabinetes de Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE) — que decorreram no
més de Janeiro de 2018 - para discussdo de uma sintese que agrega a sua Visdao, Apostas Estratégicas,
Constrangimentos e Prioridades de Investimento; adopgao da ficha-sintese contendo as orientagoes
estratégicas da provincia para o periodo 2018-2022.

Com o enquadramento estratégico da ELP Angola 2025, os Objectivos e Politicas Estratégicas de
Desenvolvimento do Programa de Governo foram agrupados em torno de Eixos Estratégicos
relacionados com as grandes areas do desenvolvimento de Angola: (i) Desenvolvimento Humano e
Bem-estar; (ii) Desenvolvimento Economico Sustentavel e Inclusivo; (iii) Infra-estruturas Necessarias
ao Desenvolvimento; (iv) Consolidagao da Paz, Refor¢o do Estado Democritico e de Direito, Boa
Governagao, Reforma do Estado e Descentralizagao; (v) Desenvolvimento Harmonioso do Territorio;
(vi) Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforgo do seu papel no contexto
Internacional e Regional.

Cada um destes Eixos subdivide-se em Politicas Estratégicas — num total de 25 —, cujo
enquadramento é dado pela ELP Angola 2025, tal como por compromissos internacionais muito
relevantes que o Pais assumiu e que importa concretizar — destacando-se a Agenda da Uniao Africana
(UA) para o Desenvolvimento do Continente no Horizonte de 2063 (Agenda 2063), a Agenda das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel até 2030 (Agenda 2030), assim como outros
estabelecidos com organizagoes de integragao regional de que Angola é membro, fundamentalmente
a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e o seu Plano Estratégico Indicativo de
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Desenvolvimento Regional (RISDP) 2015-2020 —, para o que é fundamental a sua integragio no
processo nacional de planeamento.

20. O PDN 2018-2022 esta organizado em 10 capitulos:

— ApOs esta Introdugao (Capitulo 1), no Capitulo Il faz-se uma sintese da evolugao recente do
Contexto Internacional, que condicionou a governagio anterior e ainda determina o
periodo deste Plano, a nivel da economia real, monetaria e dos fluxos de comércio mundiais,
das economias desenvolvidas e emergentes.

— No Capitulo Ill relata-se a evolugio do Contexto Nacional durante o periodo de
implementagdo do Plano anterior, nas dimensées do desenvolvimento humano e do acesso da
populagao a infra-estruturas, da transformagio e diversificacio da economia e da situagio
macroeconémica e monetaria.

— No Capitulo IV apresenta-se o Enquadramento Estratégico do PDN 2018-2022,
especificamente a sua inser¢ao na ELP Angola 2025 e nos compromissos internacionais ja
referidos — Agenda 2063 da UA, RISDP revisto da SADC para 2015-2020 e Agenda 2030 das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Apresenta-se, também, um outro
compromisso, relacionado com a Graduagao de Angola de Pais Menos Avancado (PMA) em
Fevereiro de 2021, que requer uma estratégia de transicao, a qual também devera ser integrada
neste Plano. E ainda feita uma referéncia ao processo de revisio da ELP Angola 2025 e sua
extensao até 2050, quer para actualizagao dos pressupostos, quer para consideragao dos varios
compromissos internacionais, de longo prazo.

— No Capitulo V é apresentado o Quadro Macroeconémico para o Periodo 2018-2022,
nas suas diferentes dimensdes, o qual resulta nio apenas dos pressupostos exogenos e
endogenos da economia angolana, como também da concretizagao das Politicas Estratégicas e
Programas do PDN, condicionando a implementagao destes.

— No Capitulo VI apresenta-se a Arquitectura do PDN 2018-2022 e as suas Orientacoes
Estratégicas Fundamentais, para dar resposta aos desafios que se colocam ao Pais a nivel
nacional (Eixos de Desenvolvimento) e territorial.

— O Capitulo VII consiste numa parte central do Plano, onde sio apresentadas as 25 Politicas
Estratégicas de Desenvolvimento e os 83 Programas de Accdo em que estas se
subdividem, especificando, para cada programa, o seu contexto, objectivos e metas, assim como
as acgoes prioritarias a realizar, as entidades responsaveis pela sua implementagiao e outras
entidades participantes.

— O Capitulo VIl apresenta o Desenvolvimento no Territério a nivel global, bem como a
perspectiva de cada provincia sobre este processo, partindo da sua visio para o futuro,
detalhando as suas apostas estratégicas, tendo em consideragao os constrangimentos a superar,
e as suas prioridades de investimento para o periodo do plano, com foco nas intervengdes das
politicas. A informagio das provincias é apresentada sob a forma de uma sintese que pode
constituir um instrumento de coordenagao das intervengdoes nacionais no territorio, bem como
de enquadramento de novos projectos e de didlogo com as provincias e os sectores no
estabelecimento de prioridades.

— O Capitulo IX apresenta a Visdao para os Projectos de Investimento Publico, enquanto
dimensao operacional do Plano. Ao invés de conter uma lista pré-definida de projectos para os
proximos anos, como o Plano anterior, o PDN 2018-2022 define as grandes prioridades de
desenvolvimento de Angola, que virio a determinar a relevincia de futuros Projectos
Estruturantes, mas cuja classificagdo depende de uma andlise criteriosa e cuja consequéncia
sera um acompanhamento e uma gestao rigorosos, de modo a assegurar uma implementagao
eficaz e uma afectagdo eficiente dos recursos pulblicos. Da mesma forma, permite a
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consideragao de projectos que, nao cabendo no conceito de Estruturante, podem ser
prioritarios para o desenvolvimento. Introduz-se, assim, o conceito de Projecto Prioritario.

O Capitulo X identifica os Recursos Indicativos para Implementar o PDN 2018-2022,
apresentando uma afectagao indicativa por Eixo, Politica e Programa, e a sua evolugio ao longo
do periodo de implementagao do Plano, numa perspectiva plurianual. Enquanto elemento de
base deste exercicio de planeamento, o Programa constituira o elo de ligagao para o
Org¢amento, permitindo, assim, evoluir para uma or¢amentagdo coerente com as linhas de
orientagdo estratégica para o desenvolvimento do Pais.

O Capitulo Xl apresenta o Sistema de Monitoria e Avaliacio do PDN proposto para
obter resultados concretos. Para tal, define o processo de retroacgiao necessario durante o
processo de implementagao e que permitirda acgoes consequentes no sentido de introduzir
pequenos ajustamentos em cada ano (monitoria) ou que justifiquem uma revisao do Plano, a
meio percurso (avaliagdo intercalar). Tendo presente o processo de revisao da ELP Angola
2025 e a sua extensdo até 2050, a avaliagdo intercalar do PDN 2018-2022 nao podera deixar
de tomar em consideragiao o novo alinhamento estratégico que dai resultar.

2]. Em Sintese, importa destacar as melhorias que o PDN 2018-2022 comporta em relagao a anteriores
Planos Nacionais:

i)

Estrutura Interna mais Logica, Coerente e Perceptivel : Objectivos Estratégicos Nacionais >
Eixos Estratégicos > Politicas Estratégicas > Programas de Acgao;

Maior Prioridade aos Sectores Sociais, em particular a Educagao e Saude;
Maior Apropriagio e Envolvimento dos Orgios Sectoriais e Provinciais de Planeamento;

Indicagao expressa da Entidade Responsavel pela Coordenagao da Implementacao de cada
Programa, numa légica de “Prestagao de Contas”;

Referéncia Indicativa dos Recursos Necessarios a Implementagiao do Plano.
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2

EVOLUGCAO RECENTE DO CONTEXTO
INTERNACIONAL

Sinais de Recuperacdo

22.

23.

24.

25.

26.

A dinimica de crescimento da economia mundial no periodo 2013-2017 continuou a ser menos
expressiva do que a registada no periodo antes de 2009, em resultado do efeito conjugado de uma
recuperagao abaixo das previsdes nas economias desenvolvidas e de uma redugao do ritmo de
crescimento dos paises emergentes devido, sobretudo, a uma desaceleragao do crescimento da China
e a queda do prego das commodities.

As andlises recentes sobre a evolugiao da economia mundial sdo positivas e apontam para revisoes em
alta das taxas de crescimento nos Estados Unidos da América (EUA), induzidas pela desvalorizagao do
dolar, pela expansio do sector energético e pelos efeitos positivos da recente reforma fiscal. Apontam,
também, para uma melhoria do desempenho dos mercados emergentes, em resultado da evolugao
mais favoravel dos pregos das commodities e do incremento do sector dos servigos e das exportagoes
da China.

Assistiu-se, durante o periodo de implementagiao do Plano anterior (PND 2013-2017), a permanéncia
de baixas taxas de inflagao ou até de deflagao nas economias desenvolvidas e a uma reducao dos niveis
das taxas de inflagdo nas economias emergentes, em resultado do crescimento mais moderado dos
paises emergentes e da maior eficacia das politicas economicas de combate a inflagao.

Apesar dos estimulos da politica monetaria, fixando minimos historicos para as taxas de juros, e até
inéditos e polémicos valores negativos, o ritmo do investimento e a dindmica da procura nao
corresponderam aos sinais incentivadores da politica econémica.

Os paises emergentes registaram uma redugao da sua abertura ao comércio internacional traduzida
por uma quebra expressiva das suas exportagdes em resultado do decréscimo do prego das
commodities e do préprio volume das exportagdes e uma contracgao das suas importagoes, em
consequéncia da menor dindmica de crescimento destes paises e dos constrangimentos financeiros
suscitados pela escalada nas suas dividas externas e publicas.
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Economia Real

Quadro |: Taxa de variacdao do PIB das Economias Mundiais (%)

Economia Mundial 33 3,4 3,4 3,2 3,7

Economias Desenvolvidas 1,3 2,1 2,2 1,7 2,2
Zona Euro -0,3 1,3 2,0 1,8 2,1
EUA 1,7 2,6 2,9 1,5 2,2
Japio 2,0 0,3 11 1,0 1,5

Economias Emergentes 50 4,6 4,3 44 4,7
Brasil 3,0 0,5 -3,8 -3,6 0,7
China 7.8 7.3 6,9 6,7 6,8
india 6,4 75 8,0 7,1 6,7
Africa do Sul 2,5 1,7 1,3 0,3 0,7

Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI), World Economic Outlook, Outubro 2017

27. A evolugao da economia mundial no periodo de 2007-2012 teve como caracteristicas centrais o

28.

29.

colapso da actividade econémica nos paises desenvolvidos em 2009, seguido de uma recuperagao mais
rapida nos EUA do que nos paises da Uniao Europeia e de um periodo de deflagio e estagnagao
economica no Japao. Apesar de tudo, nesse periodo, a economia mundial registou uma taxa média de

crescimento de 2,5%, que se deveu a dindmica de crescimento das economias emergentes que exibiram

uma taxa de crescimento média de 6,4%.

No periodo de 2013-2017, a economia mundial evidenciou um melhor desempenho, registando uma

taxa de crescimento média anual de 3,4%, que resultou da conjugacio de dois efeitos opostos:

Uma recuperagiao das economias desenvolvidas, embora menos expressiva e mais lenta do que as
expectativas iniciais; e

Uma reduciao do ritmo de crescimento dos paises emergentes, cuja taxa média de crescimento no
periodo foi de 4,6%, resultante da menor dinimica de crescimento da China e da india, da profunda
crise econdémica e social do Brasil e da queda do preco das commodities que afectaram o
desempenho econémico dos paises exportadores de produtos primarios.

As expectativas recentes sobre a evolugio da economia mundial sio positivas':

Os Estados Unidos continuarao a beneficiar de uma série de factores favoraveis como sejam, a
desvalorizagiao do délar, a expansido do sector energético, a forte procura externa e os efeitos
positivos da recente reforma fiscal; e

Os mercados emergentes tenderao a melhorar o seu desempenho em resultado da evolugao mais
favoravel dos precos das commodities e do incremento do sector dos servigos e das exportagoes
da China.

I'FMI, World Economic Outlook, Outubro, 2017 e Comissio Europeia, European Economic Forecast - Winter 2018, Fevereiro de 2018.
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Preco Mundial das Commodities
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O aumento da produgio de petrdleo, nomeadamente nas areas de xisto dos EUA, e uma dindmica da
procura menor do que as expectativas conduziram a uma queda nos precos do Brent em 2014 e 2015.
Esta evolugio teve, naturalmente, reflexos muito expressivos nos paises produtores de petroleo,

contribuindo, assim, para um crescimento dos paises emergentes mais moderado do que em periodos
anteriores.

A melhoria das perspectivas para a evolugao da economia mundial, o acordo sobre quotas de produgao
entre a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo e a Russia e as tensées no Médio Oriente
contribuiram para um aumento recente do prego do Brent. A evolugao dos pregos nos mercados a
prazo aponta para um possivel ajustamento em baixa ao longo dos anos 2018 e 2019.

Grafico |: Taxa de variacdo do preco do Brent (%)

Brent Spot Price FOB, $ por Barril

mar-2012
mai-2012
jul-2012
set-2012
nov-2012
jan-2013
mar-2013
mai-2013
jul-2013
set-2013
nov-2013
jan-2014
mar-2014
mai-2014
jul-2014
set-2014
nov-2014
jan-2015
mar-2015
mai-2015
jul-2015
set-2015
nov-2015
jan-2016
mar-2016
mai-2016
jul-2016
set-2016
nov-2016
jan-2017
mar-2017
mai-2017
jul-2017
set-2017
nov-2017
jan-2018

Fonte: IEA e US Energy Information Administration, 2018

Inflacdo

32. A recessao profunda registada em 2009 nos paises desenvolvidos, em contraste com a forte dinimica

33.

de crescimento verificada nos paises emergentes, suscitou a existéncia de um agravamento no ja
habitual diferencial entre as taxas de inflagdo destes dois grupos de paises. De facto, nos EUA e na
Europa assistiu-se a um periodo de deflagio que, no caso do Japiao, se manteve até 2012. Pelo
contrario, nos paises emergentes, as taxas de inflagio registaram incrementos expressivos devido ao
forte ritmo de crescimento e/ou a ineficacia das politicas econdmicas anti-inflacionistas.

No periodo 2013-2017 assistiu-se a uma convergéncia parcial entre as taxas de inflagdo dos paises
desenvolvidos e dos paises emergentes, em resultado do efeito conjugado dos seguintes factores:
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= Relangamento, embora pouco expressivo, das economias dos paises desenvolvidos;
=  Crescimento mais moderado dos paises emergentes; e

= Maijor eficacia das politicas anti-inflacionistas promovidas pelos paises emergentes nos anos mais
recentes.

Quadro 2: Taxa de inflagdo anual das Economias Mundiais (%)

Economias Desenvolvidas 1,4 ' 1,4 ' 0,3 0,8 ' 1,7
Unido Europeia 1,5 0,5 0,0 0,2 1,8
Zona Euro 1,3 0,4 0,0 0,2 1,5
Estados Unidos 1,5 1,6 0,1 1,3 2,1
Japao 0,3 28 0,8 -0,1 0,4

Economias Emergentes 55 4,7 4,7 4,4 4,7
Brasil 6,2 6,3 9,0 87 3,7
China 2,6 2,0 1,4 2,0 1,8
india 94 58 4,9 45 38
Africa do Sul 58 6,1 4,6 6,3 54

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2017

Taxas de Juro

34.

35.

Apos a recessio de 1998-99, o Japao continua a viver um ciclo longo de estagnagido econdmica e, em
alguns periodos, de deflagio que levaram o seu Banco Central a adoptar taxas de juro de
refinanciamento negativas. Face a situagao de estagnagao economica e a deflagdo, a Reserva Federal
(FED) e o Banco Central Europeu (BCE) ajustaram as suas taxas de refinanciamento para minimos
historicos, com o objectivo de promoverem a recuperagao da actividade economica.

A retoma recente da economia americana levou o FED a ajustamentos positivos na taxa de juro, de
forma a minimizar as tensoes inflacionistas. Nesta mesma linha, se as perspectivas positivas de
crescimento econémico se confirmarem, é provavel que os bancos centrais reajam com ajustamentos
positivos na taxa de juro.
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Grafico 2: Evolucdo das Taxas de Juro de Refinanciamento do BCE,
FED e Banco do Japdo (%)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Abril 2017

Investimento

36.

37.

As crises econdmicas correspondem, historicamente, a momentos de uma destruigdo massiva de
capital, que suscita a necessidade de um forte fluxo de investimento na fase da retoma, normalmente
associados a emergéncia de inovagdes nas tecnologias, nos processos e nos modelos de negocio e
organizacionais das empresas. A redugao expressiva do custo do financiamento, traduzida pelo baixo
nivel das taxas de juro constitui, normalmente, um estimulo adicional ao investimento.

A informagao disponivel para a evolugio do investimento permite concluir que o ritmo de investimento
verificado no pods-crise tem sido moderado, com altos e baixos, mas registando uma taxa média de
crescimento abaixo das expectativas.

Quadro 3: Taxa de variacdo anual da Formacdo Bruta de Capital Fixo (%)

Economias desenvolvidas | 1,5 . 3,0 . 2,6 | 1,5 . 2,8
Estados Unidos 3,1 4,2 3,7 0,7 34
Zona Euro -2,5 1,5 32 2,6 2,7
Japdo 4,9 2,9 0,0 1,0 24

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Abril 2017
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Comércio Internacional

38. O fluxo de exportagdoes e importagoes em relagio aos paises desenvolvidos mantém uma certa
estabilidade, o mesmo nao acontecendo com os paises emergentes que registam uma reduciao da
abertura ao comércio internacional, em grande parte resultante da redugao do ritmo de crescimento
da economia mundial com as seguintes implicagoes:

= Uma quebra expressiva das exportagoes, em resultado do decréscimo do prego das commodities
e do proprio volume das exportagoes; e

®= Uma contracgao das importagdes em resultado da menor dindmica de crescimento dos paises
emergentes e dos constrangimentos financeiros suscitados pela escalada nas suas dividas externas
e publicas.

Quadro 4: Taxa de variacdo anual das Exportacoes e das Importacoes
dos Paises Desenvolvidos e Paises Emergentes (%)

2014
Exportacoes
Economias desenvolvidas 32 3,9 3,7 2,1 3,5
Economias emergentes 49 2,8 1,4 2,5 3,6
Importacoes
Economias desenvolvidas 2,4 3,9 4.4 2,4 4,0
Economias emergentes 53 4,0 -0,8 1,9 45

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Abril 2017
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3.1

39.

40.

41.

42.

43.

EVOLUGCAO RECENTE DO CONTEXTO NACIONAL

Populacao

Angola é um extenso Pais, com uma superficie de 1.246.700 quildmetros quadrados (km?), mas
demograficamente muito desequilibrado: vastas regides nao tém habitantes ou tém uma densidade
demografica muito baixa. Angola tem uma das mais baixas densidades demogrificas, a nivel mundial -
somente 20,6 habitantes por km?-, ocupando a posigdo 163 no conjunto dos 207 paises das Nagdes
Unidas, que inclui varios Micro-estados.

O Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagdo de Angola de 2014 (Censo 2014), o primeiro
realizado depois da Independéncia Nacional, permitiu ter um retrato relativamente actualizado da
populagao, maior activo da Nagao e principal destinatario das politicas publicas.

Os resultados do Censo 2014 mostram que a populacao residente em Angola era de 25,7 milhoes de
habitantes, desigualmente distribuidos no territério, maioritariamente residentes em areas urbanas
(62,6% da populagao total) e com uma forte concentragao na provincia de Luanda, onde habitam 6,9
milhSes de pessoas (mais de um quarto da populagao do Pais), o que equivale a uma densidade de 368
pessoas por km?, bem acima da média nacional de 20,7 habitantes por km2. Seguem-se como provincias
mais povoadas a Huila, com 2,5 milhoes (10%), Benguela, com 2,2 milhées (9%), e o Huambo, com 2
milhSes (8%). As provincias com menos habitantes sio o Namibe e o Bengo, respectivamente, com
495,3 mil (1,9%) e 356,6 mil habitantes (1,4%). As provincias com menor densidade populacional sao
o Cuando Cubango e o Moxico, com menos de 5 pessoas por km?.

Angola é um Pais com mais mulheres do que homens. O indice de Masculinidade (racio
homens/mulheres) é de 94,0. Isto significa que existem cerca de 94 homens para 100 mulheres.
Todavia, de acordo com os dados disponiveis, esta situagao estara a alterar-se. No dltimo quinquénio,
os nascimentos masculinos em Angola terdo superado os femininos. Por cada 100 raparigas terao
nascido 103 rapazes.

As provincias com indice de Masculinidade mais elevado, em que o nimero de homens é praticamente
igual ao das mulheres sio as seguintes: Zaire (98,8) e Bengo (98,4). A provincia com o Indice de
Masculinidade mais baixo € a do Cunene, onde existem 88 homens por cada 100 mulheres. Seguem-
se as provincias de: Huila (90,3), Benguela (90,3) e Bié (90,6).
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Quadro 5: Quadro Demografico de Angola em 2014

Mulheres DDensida’de 7 m
provincia / Area de Residéncia (;Tsiigfl:a MaI:c(ﬂI(;:eli:z de
/Km?)

Angola 25.789.024 100,0 100,0 100,0 19 93,8
Area Urbana 16.066.562 62,3 62,5 62,1 - 94,4
Area Rural 9.722.462 37,7 37,5 37,9 - 92,9

provincias com Mais Populacio 15.575.621 60,4 59,7 60,2 93,1
Luanda 6.945.386 26,9 27,1 26,5 347,4 96,0
Huila 2.497.422 9,7 9,5 9,8 29,9 90,3
Benguela 2.231.385 8,7 82 8,6 51,9 89,4
Huambo 2.019.555 78 7,6 79 56,9 90,3
Cuanza Sul 1.881.873 7,3 7,3 7.4 32,3 93,1

provincias com Menos Populacio 2.961.370 11,5 11,8 11,5 96,2
Bengo 356.641 1,4 1,5 1,4 17,3 98,4
Cuanza Norte 443.386 1,7 1,8 1,7 20,9 95,4
Namibe 495.326 1,9 1,9 1,9 82 93,3
Lunda Sul 537.587 2,1 2,1 2,1 6,2 96,7
Cuando Cubango 534.002 2,1 2,1 2,1 2,5 94,5
Zaire 594.428 2,3 24 2,3 15,2 98,8

Outras provincias 7.252.033 28,1 28,5 28,3 94,5
Uige 1.483.118 58 59 58 22,8 96,1
Bié 1.455.255 5,6 54 55 18,9 90,6
Cunene 990.087 38 38 4,1 12,5 87,6
Malanje 986.363 38 4,0 4,0 11,2 95,1
Lunda Norte 862.566 33 3,5 3,1 8,1 105,7
Moxico 758.568 3,0 3,0 3,0 3,6 94,7
Cabinda 716.076 2,8 2,9 2,8 94,4 96,0

Fonte: INE, Censo 2014 (Dados Definitivos)
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44. Angola continua a ter uma das mais elevadas taxas de fertilidade (5,9 criangas por mulher, em média
no periodo 2010-2015), superando a média da Africa Subsariana (5,1) e bem acima da média dos paises
de baixo nivel de desenvolvimento humano (4,6), o que projecta elevadas taxas de crescimento natural.
Tendo por base uma taxa média de crescimento natural da populagao de 3%, as projecgoes apontam
para que, em 2017, existissem mais 2,7 milhdes de angolanos, totalizando 28,4 milhes de habitantes?.

45. Esta dinamica demografica estd bem expressa nos niveis excepcionais das taxas de dependéncia
demografica da populagao jovem que se registam em Angola, conforme revelado pelo Censo 2014.
Por cada 100 adultos de I5 a 64 anos, temos quase tantos (93,8) jovens de menos de |5 anos e
somente 4,6 seniores de 65 ou mais anos. A taxa de dependéncia de jovens é, em média, de 78,9 na
Africa Subsariana. A estrutura etaria da populacio &, pois, extremamente jovem: 65% da populacio
tem menos de 24 anos, enquanto a populagdo com mais de 65 anos representa apenas 2% do total
nacional. A idade média dos angolanos é de 20,6 anos.

Quadro 6: Analise Comparativa Internacional da Dinamica Demografica

Taxa de Dependéncia

Taxa de (Por 100 habitantes Taxa Média P N
Crescimento 15-64 anos) Fertilidade Rﬁ;zci?,x: a
Médio Anual da 2010-2015 201 0_20“;5
Populacao Idade Idade (Nascimentos
2010-2015 Jovem Sénior por mulher) (nCh )
(0-14 anos) = (= 65 anos)
Angola 3,1 92,9 4,8 5,9 1,03
Nigéria 2,8 83,9 6,2 6,0 1,06
Africa do Sul 0,8 45,1 8,8 2,4 1,03
Republica Democratica 27 847 54 6.0 1,03
do Congo
Zimbia 3,2 90,6 5,0 57 1,02
Namibia 1,9 57,0 59 3,1 1,03
Brasil 0,8 33,6 11,6 1,8 1,05
Paises de Baixo 2,4 72,6 6,0 4,6 1,04
Desenvolvimento Humano
Paises de Médio 1,3 44,6 8,1 2,6 1,05
Desenvolvimento Humano
Paises da Africa Subsariana 2,7 78,9 5,8 51 1,03

Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano 2015

2 INE, Projec¢ao da Populagao de Angola 2014-2050, 2016
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3.2 Desenvolvimento Humano, Pobreza e Equidade

46.

47.

48.

49.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Angola atingiu 0,533 em 2015, enquanto em 2000
era somente 0,390. Ou seja, desde o inicio do século, o IDH evoluiu a uma taxa média anual de
crescimento de 2,08%, apenas superada, no conjunto dos 188 paises analisados, pelos ritmos registados
em 5 paises.

Quadro 7: Analise Comparativa Internacional do indice de Desenvolvimento Humano
e suas componentes (em 2015)

0 »
0

Paises de Baixo Desenvolvimento Humano

ANGOLA 0,533 52,7 11,4 5,0 6.291 150

Nigéria 0,527 53,1 10,0 6,0 5.443 152

Senegal 0,494 66,5 79 2,8 2.250 162

Etiopia 0,452 64,6 84 2,6 1.523 174

Mogambique 0,418 55,5 9,1 3,5 1.098 181

Niger 0,353 61,9 54 1,7 889 187

Grupos de Desenvolvimento Humano

Muito Elevado 0,892 794 16,4 12,2 39.605 N.D.

Elevado 0,746 75,5 13,8 8,1 13.844 N.D.

Médio 0,631 68,6 11,5 6,6 6.281 N.D.

Baixo 0,497 59,3 9,3 4,6 2.649 N.D.

Regides

Africa Subsariana o053 589 9,7 54 3383 ND.

Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano 2016

Este nivel de IDH coloca Angola na 150.% posi¢ao entre 188 paises, integrado no Grupo dos Paises de
Baixo Desenvolvimento Humano e a 3 lugares de integrar o Grupo dos Paises de Nivel Médio. Angola
apresenta um nivel de IDH superior a paises como a Nigéria, Uganda, Senegal, Etiopia ou Mogambique,
mas inferior a paises como o Egipto ou a Africa do Sul. Est4 igualmente acima da média dos Paises de
Baixo Desenvolvimento Humano e da média dos paises da Africa Subsariana.

Todavia, o Censo 2014 estima, para 2014, a Esperanca de Vida a Nascenga de um Angolano em 60,29
anos, sendo de 57,6 anos para homens e de 63 anos para mulheres. Em Angola, cada mulher vive, em
média, mais 5,5 anos do que um homem. Ou seja, o Censo estima mais 7,59 anos do que os 52,7 dos
considerados no IDH.

Considerando-se a esperanca de vida revelada pelo Censo, Angola passara a integrar o Grupo dos
Paises de Desenvolvimento Humano Médio, aproximando-se dos objectivos a que aspira: até 2025
pertencer ao Grupo dos Paises de Desenvolvimento Humano Elevado (indice superior a 0,70).
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A expansao do sistema educativo constitui um pilar fundamental para a melhoria do desenvolvimento
humano dos angolanos. O sistema educativo nacional registou, em sete anos, um aumento de 2,5
milhSes de alunos. Em 2009, o sistema tinha inscritos 5,8 milhdes de estudantes, nimero que cresceu
para cerca de 10 milh6es no ano lectivo 2018. A taxa de alfabetizagao de jovens e adultos atingiu 75%,
quando no inicio do século ndo chegava aos 50%. Nos dltimos anos, estiveram, em média, mais de 800
mil alunos em programas de alfabetizagao.

A frequentar o ensino especial estiveram quase 27 mil alunos e no ensino pré-escolar cerca de 800 mil
alunos, ensino que quase nao existia no final do século passado. No ensino primario foram
ultrapassados os 5 milhdes de alunos, com uma taxa bruta de escolarizagiao (144%) que quase triplica
a verificada no inicio do século. No ensino secundario ja existem cerca de I,I milhdes de alunos,
duplicando a taxa bruta de escolarizagao, que atingiu ja o elevado nivel de 61%. O nimero de alunos
no ensino superior ultrapassa os 200 milhares, com uma taxa bruta de escolarizagao de 10%, que quase
quadruplicou o nivel de 2000.

Os efeitos das politicas adoptadas nos Gltimos 20/25 anos estio ja patentes na escolaridade completa
dos jovens dos |8 aos 24 anos. Cerca de 34% do grupo etario 18-24 anos tinha a escolaridade completa
do ensino primario, 29% o 1.° ciclo do ensino secundario e 13% o 2.° ciclo deste nivel de ensino.
Apesar destes avangos, constata-se que ainda existem milhares de criangas fora do sistema de ensino.
As razbes sdo a falta de salas de aula ou a existéncia de salas em condigSes precarias e a falta de
professores com boa formagao.

Os resultados alcangados no indice de Desenvolvimento Humano expressam também os progressos
registados a nivel sanitario, sendo de evidenciar: a taxa de mortalidade infantil de 80 por 1000 nado-
vivos, quando em 2009 ultrapassava os 180; a taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos
passou de quase 300 por 1000 nado-vivos no inicio do século para cerca de 120; a percentagem de
criangas nao vacinadas com a DTC-tripla e contra o Sarampo, em 5 anos caiu, respectivamente, de 19
e 21%, para | e 3%. Também a taxa de morbilidade devido a malaria caiu de quase 25% para 15%, a
Pdlio esta erradicada e a Lepra quase; a operacio de prevencio contra o Ebola foi bem-sucedida.

O Pais continua, porém, a registar um nimero muito elevado de casos de colera, em consequéncia de
condicoes e habitos sanitarios e de saneamento basico e, mais recentemente, de febre-amarela e
malaria. No final de 2015 e inicio de 2016, registou-se uma grave reincidéncia da febre-amarela, com
elevada morbilidade, para cujo combate o Executivo teve de mobilizar meios excepcionais, a nivel
interno e externo. Quanto a prevaléncia de VIH-SIDA, os dados disponiveis apontam para uma taxa
de 2% na populagao entre os |5 aos 49 anos, valor inferior aos restantes paises vizinhos da SADC.

O estado de nutrigao dos angolanos, em especial das criangas, continua a ser uma questio grave, uma
vez que 38% das criangas sofrem de malnutricio crénica moderada e 15% de malnutrigao grave,
situagao que se agrava mais nas areas rurais’.

Finalmente, a data do Censo, 75,4% da populagiao angolana vivia em casa propria, e apenas 19,2% em
casas alugadas. Perto de 70% dos agregados familiares vivem em casas autoconstruidas (construidas
pelo proprio) em especial nas areas rurais (91,3%), o que reflecte um maior acesso a terra.

Estima-se, por outro lado, que cerca de dois tergos da populagiao angolana tém acesso a agua potavel
e a um dos sistemas de saneamento basico apropriado (apenas cerca de 20% com acesso a um sistema
de esgoto com pia ou sanita), 45% a electricidade, mais de 75% a rede de telemével e mais de 25% a
internet.

3 INE, Inquérito de Indicadores Mltiplos e de Saude (IIMS), 2015-2016
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Desde o inicio deste século, quase metade da populagao de Angola tera saido do limiar da pobreza
absoluta. A taxa de incidéncia de pobreza baixou de 60% para 36%. Esta reducao da pobreza tem sido
mais sentida a nivel rural. E positivo o ritmo de redugio da pobreza, mas importa que haja um reforgo
e alargamento de ambito das medidas que, directa ou indirectamente, podem contribuir para reduzir
a pobreza e eliminar a pobreza extrema. A pobreza é um fendbmeno multidimensional e, em Angola,
tem uma expressao urbana e periurbana que nao pode ser negligenciada.

Um dos instrumentos mais decisivos para reduzir a pobreza sera a implementagao de um programa
de rendimento minimo. Havera que dar passos neste sentido, priorizando a populagao em situagiao de
grande debilidade econémica e social. E igualmente importante a defini¢io de uma politica salarial que,
sendo realista, nao deixe de ser justa. A intervengao directa das politicas publicas, visando uma
repartigdo mais justa da riqueza e do rendimento, tem sido de reduzido alcance, em particular a nivel
fiscal.

O indicador de concentragao da riqueza (coeficiente de Gini) tem registado uma evolugao positiva
(média de 42,7 no periodo 2010-2015) reflectindo, certamente, a redugiao do nivel de pobreza, em
particular a nivel rural, e o alargamento de varios grupos sociais integrantes da classe média. Em Angola,
este indicador é significativamente inferior ao registado no Brasil (51,5) e em varios paises africanos,
como sejam Africa do Sul (63,4), Zambia (55,6) e Quénia (48,5) ou Mocambique (45,6).

3.3 Emprego e Desemprego

6l.

62.

63.

64.

65.

O Censo 2014 revelou que a taxa de actividade (relagao entre a populagdo economicamente activa e
a populagao em idade activa de |5 e mais anos) era de 53%, a nivel nacional, sendo de 61% nos homens
e de 45% nas mulheres. Estas taxas de actividade sdo sensivelmente inferiores as estimadas pela
Organizagao Internacional do Trabalho para Angola (70%, a nivel nacional, sendo 76,9% e 63,3% para
homens e mulheres, respectivamente) e as verificadas na Africa Subsariana (70%) e nos Paises de Baixo
Desenvolvimento Humano (68%)

As taxas de actividade atingem os seus maximos no grupo etario entre os 35 e os 49 anos, com taxas
de 76% e de 55% para homens e mulheres, respectivamente. As mais fracas taxas de actividade
encontram-se, como é normal, nos grupos etarios mais jovens, sendo de 27,2% e 54,8% para os homens
nos grupos etarios de 15-19 e 20-24 anos e de 24,9% e 42,6% para mulheres, respectivamente.

O Censo 2014 revelou também que, a nivel nacional, a larga maioria (42,2%) da populagio esta
empregada no sector primario, 26,2% no sector terciario e apenas 6,1% no sector secundario; um
numero bastante elevado (23,5%) de empregados nao declarou o sector de actividade. Cerca de 46%
dos agregados familiares pratica uma actividade agro-pecuaria e 6% uma actividade piscatoria.

No periodo 2009-2014, e até ao eclodir da crise petrolifera, o emprego gerado pela economia angolana
evoluiu ao ritmo elevado de 3,3%, nao se afastando da meta de 3,5% fixada na ELP Angola 2025 para a
década 2005-2015.

O:s sectores que registaram maior dindmica na criagao de emprego foram: a electricidade (taxa média de
crescimento anual de 44%), a banca e seguros (22,0%), os correios e telecomunicagoes (18,7%), os
transportes e armazenagem (I 1,6%), os diamantes (10,2%), o petrdleo (6,1%), a indUstria transformadora
(5,1%) e a construgao (4,8%). No polo oposto estdo a agricultura (1,9%) e a administragao publica (0,6%).
Esta evolugio reflecte-se, naturalmente, na estrutura do emprego por sectores, claramente ainda
dominada pela agricultura (47,8% do total contra 52% em 2009) e pelo comércio (19,1%). Registe-se que
os sectores da electricidade, do petrdleo, dos transportes, da construgdo e dos servigos vinham

39



66.

aumentando, gradualmente, a sua participagdo no emprego total, o que € um bom sinal de diversificagao
da economia.

A taxa média estimada de desemprego no periodo 2009-2014 foi de 22,0%, muito préxima da meta
fixada na ELP Angola 2025 para 2015. Todavia, segundo o Censo 2014, a taxa de desemprego, a nivel
nacional, era de 24%, sendo praticamente igual por sexos - 25% para mulheres e 24% para homens
(contrariamente a situagao verificada na generalidade dos paises). Em 2014, esta condicao atingia mais
severamente os grupos etarios mais jovens (no grupo |15-19 anos, as taxas de desemprego ascendiam
a 47% para homens e 44,6% para mulheres): em cada dois jovens um estava desempregado, o que pode
potenciar uma situagao social de elevada complexidade. No grupo etario seguinte (20-24 anos), em
cada trés jovens um estava desempregado.

3.4 Capital Humano

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Em 2014, o indice de rejuvenescimento da populagio activa (medida que relaciona a populagaio com
20-29 anos de idade com a populagao com 55-64 anos) era de 457, o que significa que, potencialmente,
por cada 100 pessoas que saem do mercado de trabalho, entram 457, isto é, o nimero de pessoas a
entrar no mercado de trabalho revela um muito elevado potencial de capital humano.

Acresce que, em |5 anos, Angola multiplicou por quatro o nimero de efectivos no sistema nacional de
educacado anterior a Universidade, ao passar de 2,5 milhdes de alunos, em 2002, para 10 milhGes, em
2018.

O Censo 2014 revelou que 48% da populagao, com 18 ou mais anos, nao tinha nenhum nivel de
escolaridade concluido, sendo que tal acontece em 54% da populagio com 25 a 64 anos e 89% da
populagao com 65 ou mais anos.

A escolaridade completa do ensino superior era detida por 2,8% da populagao 25-64 anos e por somente
0,8% da populagio de 65 ou mais anos, o que reflecte bem as dificuldades que os angolanos tiveram em
aceder a formagao universitaria antes da independéncia. Neste grupo etario, 89% da populagio nao
concluiu qualquer nivel de escolaridade e somente 5% possui o ensino primario e 3% o ensino secundario
completo.

As taxas de escolarizagdo nos diferentes niveis de ensino tém registado uma trajectéria bastante
positiva. As taxas brutas de escolarizagao no ensino primario, nos ultimos anos, tém-se situado sempre
acima dos 100%, com um ponto maximo em 201 |. As taxas liquidas, pelo contrario, relevam que esse
superavite das taxas brutas é questionavel, porque denuncia o problema do atraso escolar, que persiste
em particular no ensino primario, tanto em razao do ingresso tardio, quanto do aumento relativo dos
indices de reprovagiao. Acresce que mais de 60% das criangas que concluem o ensino primario nao
ingressam no ensino secundario e que quase metade das criangas e jovens na faixa etaria dos 12 aos
17 anos nao se encontram integrados, adequadamente, em programas de ensino secundario
correspondentes a sua idade. Esta situagao cria um estrangulamento no subsistema de ensino primario.
As taxas brutas de escolarizagao sao superiores a 70% no |.° ciclo do ensino secundario, a 47% no 2.°
ciclo e superam os 10% no Ensino Superior. A percentagem de escolaridade de ensino superior e
médio no emprego formal esta estimada em cerca de 15%.

Desde 2009 que vém sendo tomadas relevantes medidas de politica geral visando a elevagao da
qualificagdo profissional e técnica do capital humano nacional. Estas medidas tém um enquadramento
programatico global, integrado e coerente: em 2012, o Executivo aprovou a Estratégia Nacional de
Formagao de Quadros e, no final do mesmo ano, o Plano Nacional de Formagao de Quadros (PNFQ)
2013-2020, como instrumento de implementagio da Estratégia; em 2014 foi elaborado, no ambito do

40



73.

74.

75.

Ministério da Administragao Publica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS), o Programa de Emprego
e Formacgao Profissional. O langamento dos “Estudos sobre Formagao e Empregabilidade” devers,
também, vir a fornecer informagées muito importantes para o ajustamento da oferta formativa as
necessidades efectivas das empresas e da economia nacional e para uma melhor insergao dos jovens
no mercado de trabalho.

O PNFQ estimava, para 2015, a existéncia de 1,6 milhées de Quadros, correspondendo a uma Taxa
de Quadros no emprego formal da ordem dos 30,5%, sendo 26,6% “Dirigentes, Gestores e Quadros
Superiores” e 73,4% “Quadros Médios”.

Em 2014, o Sistema Nacional de Formagio Profissional teve em actividade mais de 550 unidades
formativas, sendo 139 tuteladas pelo Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional (INEFOP)
(25%), 35 por outros organismos e as restantes por entidades privadas (69%), entre centros de
formagao profissional, unidades moveis e pavilhes de artes e oficios. A capacidade formativa do
sistema nacional de formagao profissional ronda os 50 mil formandos.

Na Administragao Publica, foi criada uma Rede de Instituicdes de Formacao da Administracdo Publica
(RIFAP), que integra a Escola Nacional de Administragao (ENAD), o Instituto de Formagao das Finangas
Publicas (INFORFIP), o Instituto Superior de Relagoes Internacionais (ISRI), a Escola Nacional de Satde
Publica (ENSP), o Instituto Nacional de Formagao de Quadros da Educagio (INFQE) e, especificamente
para os niveis desconcentrados da Administragao, o Instituto de Formagao para a Administragao Local
(IFAL).

3.5 Quadro Macroeconomico
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Durante o periodo entre 2009 e 2016, a economia de Angola registou um crescimento médio elevado,
na ordem dos 3,53% ao ano, um ritmo inferior ao registado no periodo imediatamente a seguir ao
restabelecimento da Paz.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 entrou em vigor em 2013, encontrando-se
alinhado com estratégia Angola 2025. A sua implementagao foi marcada por uma profunda alteragao
do contexto econémico internacional que modificou os pressupostos, quer ao nivel do financiamento,
quer da dindmica da economia, que conheceu uma importante desaceleragao ao longo do periodo.

A evolugao divide-se em dois subperiodos muito marcados, bem visiveis no grafico seguinte. Em
termos globais, constata-se que:

= Até 2013, a economia cresceu a uma taxa média anual superior a 5%, verificando-se mesmo um
crescimento superior a 8,5% em 2012;

= Entre 2013 e até 2016 (periodo de implementagio do PND 2013-2017), registou-se um
crescimento médio de |,83%, sendo que, em 2016, o crescimento podera ter registado uma queda
de 2,6%, segundo as Ultimas projecgoes.

O principal elemento gerador desta alteragio do comportamento da economia angolana foi a queda
drastica do prego do barril de petroleo, registada a partir de 2014, que teve como consequéncia a
contracgdao da actividade economica, seja pelo efeito directo seja devido a diminuigao das despesas
publicas e privadas, decorrente da redugao dos rendimentos na economia.

Essa reducao do prego do petroleo traduziu-se, ainda, no aumento exponencial das taxas de inflagao e na
deterioragao dos indicadores do sector fiscal, que resultaram numa contrac¢ao das despesas de consumo
publico e, em particular, de investimento publico, apesar das politicas publicas terem acomodado
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parcialmente este efeito com um aumento do défice publico. A redugio significativa das despesas de capital
e, em particular, da implementagao dos projectos inseridos no Programa de Investimento Publico (PIP)
tiveram um grande impacte, uma vez que o investimento publico tem sido, nos ultimos anos, um importante
motor do crescimento economico do sector nao petrolifero da economia de Angola.

A queda do prego do petréleo, que constitui o principal produto exportado por Angola, gerou também
uma redugio significativa das Reservas Internacionais Liquidas, o que veio criar obstaculos ao
desenvolvimento de outros sectores, pelas dificuldades no acesso a matérias-primas e a bens de
equipamento, face as limitagdes no acesso a divisas. A cobertura de meses de importagao desceu de
oito em 201 3, para cerca de cinco no final de 2017.

Grafico 3: Taxa de Crescimento Real do PIB (%)
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Fonte: INE
Legenda: * dados provisérios, ** dados preliminares, *** projeccoes
Os indicadores de curto prazo ja disponiveis para 2017, nomeadamente, o indicador de clima
econdmico divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) para o primeiro semestre, sinalizam
um desempenho da economia ainda negativo, que se estima na ordem dos -2, %.

O comportamento registado pelo Produto Interno Bruto (PIB) foi transversal a generalidade das suas
componentes, sendo de destacar, como ja foi referido, a forte redugio das despesas de consumo da
administragao publica e das importagoes e exportagoes.
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Quadro 8: Variacio real das componentes do PIB na Optica da Despesa

Componentes do Produto Interno Bruto

Variacdo real anual (%)

Consumo final
Despesa de consumo das familias 9,1 39 10,2 9,8 83 12,7 3,0
Despesa de consumo da administragdo publica -9,2 4,5 27,2 0,6 21,4 -17,5 -8,8
Formagdo bruta de capital 3,7 -9,1 10,6 72 1,6 3,5 -1,9
Formagdo bruta de capital fixo 9,2 -8,9 10,3 73 1,7 3,3 -2,3
Variag3o das existéncias -98,9 -271,4 -196,6 -143,5 17,2 -283,3 560,0
Exportagdo de bens e servigos -2,7 -2,4 -5,1 52 -1,2 0,7 -14,7
Importagao de bens e servigos (-) -0,5 -11,7 11,0 -0,1 4,4 -5,2 -23,9
Produto Interno Bruto 3,4 4,7 3,4 8,5 5,0 4,0 0,9

Fonte: INE - Departamento de Contas Nacionais e Coordenagao Estatistica
Legenda: * - dados provisérios, ** - dados preliminares

Face aos choques negativos que atingiram a economia angolana, o Governo foi adoptando novas
medidas de politica economica que procuraram responder aos efeitos da descida do prego do petroleo.
Merecem destaque o Decreto Presidencial n.° 56/15, de 5 de Margo, que logo no inicio de 2015
aprovou um conjunto de “Medidas para fazer Face a Situagao Econémica Actual”. No inicio de 2016,
através do Decreto Presidencial n.° 40/16, de 24 de Fevereiro, foram aprovadas as “Linhas Mestras da
Estratégia para a Saida da Crise Derivada da Queda do Preco do Petréleo no Mercado Internacional”.
Mais recentemente, em Outubro de 2017, ja apos a sua entrada em fungdes, este Executivo iniciou a
implementagdo do Plano Intercalar, para o periodo de Outubro de 2017 a Margo de 2018, contendo
medidas e ac¢oes de Politica Economica essenciais, coerentes, necessarias e suficientes, para que se
alterem, positivamente, as expectativas dos agentes economicos, se gere a credibilidade e a confianga
no novo Executivo e, consequentemente, se alcance a estabilidade macroeconomica, se instaure um
clima propicio ao crescimento econdémico e a geragio de emprego e para que se mitiguem os

Um dos objectivos centrais assumidos nas diversas medidas foi a diversificagdo econémica, visando-se o
inicio de um “Novo Ciclo de Estabilidade nio Dependente do Petrdleo”, tratando da “Substituicao do
Petroleo como Fonte Principal de Receita”, através da “Expansio Controlada do Défice e do
Endividamento para o Relangamento da Economia” e da “Eficiéncia e Eficicia dos Investimentos Privados”.

Ao longo deste periodo, com excepgio de 2015, o sector niao petrolifero conseguiu compensar
parcialmente a quebra do sector petrolifero, registando um maior dinamismo econémico, com
destaque para os sectores da agricultura, indUstria transformadora, construgao e energia.

O PIB excluindo a extracgiao de petrdleo registou, entre 2009 e 2015, um crescimento médio anual

84.
problemas sociais mais prementes que o Pais vive.
85.
86.
87.
de 7,3%, superior aos 4,3% verificados no conjunto da economia.
88.

Entre 2013 e 2016, o sector petrolifero registou taxas de crescimento real negativas, a excepgio do
ano de 2015, em decorréncia de problemas de caracter operacional, associados, nomeadamente, a
manutengoes - programadas e nao programadas - das instalagoes e equipamentos, ao declinio natural
dos campos em produgao e ao atraso na entrada em produgao de novos campos.
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Quadro 9: Variacao do Valor Acrescentado em volume a precos basicos, por classes e actividades (%)

Variacdo do valor acrescentado em volume a precos basicos

Classes e Actividades

Taxa
2015%* média
| : 2009-2015
1.0 | Agropecuaria ' 57 ' 85 ‘ 9,2 ‘ 7,1 ‘ 4,0 ‘ 23,1 . 10,1 ‘ 10,2
Agropecuaria e Silvicultura 51 11,8 6,9 6,0 4,8 23,7 8,0 10,0
Pesca 7,1 1,2 15,0 9,7 2,4 21,8 14,2 10,5
2.0 | Industria -39 2,5 -1,4 10,7 32 -0,5 6,3 34
rlil);t:j:;ao e Refinagio de Petroleo Bruto e Gas 62 2.4 52 85 09 25 .3 13
'Ila':ich)ormadora, excepto Refinagdo de Petroleo 68 96 9.1 96 77 23 N 6.1
Produgio e Distribuicdo de Electricidade e Agua 59 9,8 39 10,3 25,3 3,6 10,6 10,3
Construgao 59 12,6 84 23,9 16,1 4,1 -2,2 10,2
3.0 | Servicos 17,3 6,6 10,5 57 7,7 6,1 -5,1 5,1
Comércio 3,0 8,5 88 7,0 5,6 13,3 4,0 78
Transportes e Armazenagem 3,0 9,6 1,3 10,6 58 12,3 -35,5 0,6
Correios e Telecomunicagoes 20,7 6,6 80,3 55 18,0 8,8 8,3 18,9
Intermediacao Financeira e de Seguros 3,7 2,3 33 0,4 -3,4 -11,3 31,6 3,0
gir:;;;its;:?:io Publica, Defesa e Seguranga Social 46,7 28 6.6 3.1 9.4 98 70 40
Servigos Imobilidrios e Aluguer 7,6 6,0 55 20,6 3,0 -3,5 0,4 51
Outros Servigos 7.8 10,0 74 0,5 10,8 -2,2 -18,9 0,7
Sifim 10,9 -7,1 13,1 -12,3 53 -16,2 46,9 3,0
Total 3,8 52 4,1 8,8 50 3,9 0,9 4,6
Impostos 4,1 -0,4 -4,2 -2,1 18,3 75 5,1 3,8
Subsidios (-) 24,2 1,3 14,7 77 14,8 42 42 9,4
PIB 34 4,7 3,5 8,5 50 4,0 0,9 4,4
PIB (excluindo Extracgao de Petrdleo) 12,5 75 838 8,6 9,0 77 -3,0 6,3

Fonte: INE - Departamento de Contas Nacionais e Coordenagao Estatistica
Legenda: * - dados provisérios, ** - dados preliminares

89. O peso da Extracgio e Refinagdo de Petroleo Bruto e Gas Natural na economia tem vindo a reduzir,
passando de 50% do Valor Acrescentado Bruto a pregos basicos em 2008, para 22,2% em 2016. Ou
seja, em 2016, o valor acrescentado no sector nao petrolifero tera excedido em mais de quatro vezes
o valor do sector petrolifero.

90. Para além dos efeitos na actividade econémica, os choques que afectaram a economia angolana
traduziram-se num regresso da instabilidade cambial e da inflagdo, criando incerteza que afecta as
decisoes futuras dos agentes econémicos.

91. A redugio das exportagoes traduziu-se numa escassez de divisas com impacte na taxa de cambio, que
conheceu uma desvalorizagao significativa entre 2014 e 201 6.

92. No inicio de 2018, o Executivo aprovou o Programa de Estabilizagdo Macroecondémica que visa 36
objectivos e comporta 109 medidas. Uma das medidas logo implementadas, foi a adop¢ao do regime
de cambio flutuante, com o objectivo de reduzir as tensdes no mercado cambial. Registou-se, no inicio,
uma depreciagao da ordem dos 8% em relagiao ao Euro, depois seguida de pequenas desvalorizagoes

44



93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

derivadas das variagoes da oferta e procura de divisas. Em meados de Fevereiro de 2018, o Euro
cotava-se em torno dos 260 Kwanzas e o USD nos 208 Kwanzas.

No que respeita a evolugao dos pregos, registaram-se, neste periodo, aumentos exponenciais da taxa
de inflagao homologa, que passou de valores de um digito, em 2013 e 2014, na ordem dos 7,5%, para
o dobro em 2015 e para o triplo em 2016, até atingir um valor superior a 40%, como resultado,
principalmente, da depreciagdao da moeda nacional, do choque negativo de oferta (explicado pela
escassez de divisas para a importagao de bens e servigos), do ajustamento dos pregos dos combustiveis
derivados do petréleo e de certos fornecimentos publicos como a energia eléctrica e agua potavel e
do excesso de liquidez. Face as medidas tomadas para controlar a inflagdo, a mesma reduziu de forma
substancial para 23,7% em 2017.

A redugio da produgdo de petréleo e da actividade econdmica teve também, como ja foi referido,
fortes impactes orgamentais, traduzindo-se num agravamento do défice e da divida publica, apesar de,
no periodo, terem sido dados passos importantes no que respeita a reforma tributaria. A este nivel, é
de realcar a melhoria registada na arrecadagio da receita nio petrolifera, ao mesmo tempo que
prosseguem os esfor¢os no sentido da elevagio da eficiéncia do processo de tributagio, ndo somente
com o alargamento da base tributaria, mas também com o aprofundamento da colecta efectiva sobre
a base ja existente.

Entre 2013 e 2016, as receitas totais registaram uma diminuigao acumulada de 40%, influenciadas pela
queda acentuada das receitas petroliferas, que registaram uma queda em torno de 64%, nao tendo sido
compensadas pelas receitas nao petroliferas que terao aumentado 26% em termos nominais.

Do lado da despesa, a implementagiao dos projectos incluidos no PIP levou a uma tendéncia de aumento
da despesa do Estado até ao ano de 2014. Face a continua redugdo das receitas totais, houve
necessidade de proceder a ajustamentos or¢amentais que conduziram a que, neste periodo, a despesa
total tenha observado uma queda acumulada de 29%. Face a maior rigidez da despesa corrente, esta
registou apenas uma reducao de |6%, enquanto as despesas de capital, mais flexiveis, diminuiram de
forma mais significativa, registando uma retracgao de cerca de 53%.

Os esforgos realizados no sentido de controlar o défice orgamental produziram efeito, verificando-se
que, apés um primeiro choque negativo, foi possivel manter o défice em valores nio muito elevados.
O saldo fiscal na 6ptica de compromisso, em percentagem do PIB, passou de um superavite de 0,2%,
em 2013, para sucessivos défices de 5,7%, 2,9% e 3,8% em 2014, 2015 e 2016, respectivamente. Estima-
se que, em 2017, o défice tenha ascendido a 6,0% do PIB.

Estes défices orcamentais sucessivos traduziram-se num aumento significativo da divida publica que,
representando menos de 30% do PIB em 2013, quase atingiu os 60% do PIB em 2016 e tera alcangado
os 67% em 2017. Observou-se, também, um aumento significativo de atrasados internos com
fornecedores de bens e prestadores de servigos.

A taxa nacional de poupanca bruta foi elevada e crescente até 2012. Entre 2010 e 2016, a taxa média
de poupanca bruta ascendeu a 33,3% do PIB, fortemente determinada pelos resultados da actividade
petrolifera. Este nivel de taxa de poupanca bruta ¢ igualmente verificado em varios paises produtores
de petroleo, em que o respectivo produto é dominante, o que torna muitas vezes a poupanga pouco
sustentavel e mal aplicada. A partir de 2012, tem-se registado uma queda desta taxa, em particular
a partir de 2014, reflectindo também a redugao progressiva do preco do petréleo. Em 2015, ficou
aquém dos 29%, tendéncia que se tera agravado nos dois anos subsequentes.

Os paises da Africa Subsariana nao produtores de petroleo tém taxas de poupanga bruta inferiores,
mas mais estaveis e “normais” em economias mais maduras, como a Africa do Sul (15%), a Namibia
(18%) ou a Tanzania (18%). A China tem uma das mais elevadas taxas de poupanga a nivel mundial
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(50%), muito superior a registada na india (32%). Mocambique tem uma taxa de poupanca de apenas
12%.

Quadro 10: Evolucdo da Taxa Média da Poupanca e Investimento Nacional* (%)

2011 2012 2013 2014 2015 Taxa Média

2010- 2015

Taxa Bruta de Poupanca 33,7 37,9 37,2 32,0 29,9 28,8 33,3

Taxa Média de Investimento 28,2 26,4 26,8 26,2 27,5 28,5 27,3

Fonte: INE - Departamento de Contas Nacionais e Coordenagao Estatistica
* Relagdo, num dado ano, respectivamente entre a poupanga bruta e o PIB e a FBCF e o PIB

101. No periodo 2010-2015, Angola registou taxas médias de investimento em relagao ao PIB relativamente
elevadas (27,3%), que se situam acima dos niveis de outros paises da Africa Subsariana e em linha com
a média registada nos paises em desenvolvimento. Em 2015, a taxa de investimento alcangou o valor
maximo (28,5%), mas no biénio seguinte tera sofrido uma forte quebra.

102. Naquele periodo, o investimento publico realizado tera atingido mais de 40 mil milhdes de USD, com
uma média anual da ordem dos 6,5 mil milhdes de USD, o que representa um apreciavel esforgo de
afectacdo de recursos publicos, mesmo com uma taxa média de realizagdo de 59%. Refira-se, porém,
que estas taxas de execugio foram crescendo ao longo do periodo, denotando maior capacidade de
realizagdao por parte de sectores e provincias. Tem sido muito forte o investimento publico realizado
nas infra-estruturas de apoio a actividade econémica e nos sectores sociais, ainda que com resultados
assimétricos.

103. A questio central, porém, é a qualidade e eficiéncia do investimento realizado, em particular do
investimento publico, onde existem sobrecustos e baixas taxas de rendibilidade econémica e social.

104. Para que possam ser mantidos e realizados investimentos estratégicos e prioritarios, o Governo
Angolano tem procurado intensificar o recurso a financiamento externo, quer nos mercados de
capitais, quer junto de instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente com o Banco Mundial e
com o Banco Africano de Desenvolvimento, quer recorrendo a novas solugdes de financiamento, quer,
ainda, captando mais e melhor Investimento Directo Estrangeiro (IDE). Finalmente, refira-se que
comegou a ser implementada a Reforma Tributaria, com o propédsito de aumentar a receita fiscal nio
petrolifera, tendo sido introduzidas alteragdes importantes em dominios como o Estatuto dos Grandes
Contribuintes, Imposto Industrial e Imposto sobre o Rendimento do Trabalho. A criagio da
Administragao Geral Tributaria constituiu, igualmente, um importante passo no sentido da reforma do
sistema, conferindo-lhe condi¢des de unicidade que deverao permitir maior eficiéncia na gestao da
maquina tributaria. Contudo, estdo ainda por implementar pecas centrais do processo de reforma
fiscal, que serao prioritarias no decurso deste PDN, por forma a alargar a base tributaria e a melhorar
a equidade fiscal.

105. Ao contrario do produto, as exportagoes ainda estio muito dependentes do petroleo, que
correspondeu, no periodo entre 2010 e 2016, a cerca de 97% das vendas de Angola ao exterior; as
receitas das exportagoes atingiram um maximo em 2012, comegando a diminuir a partir dai, com uma
queda abrupta em 2015, para menos de metade das verificadas em 2012. O ajustamento nas
importagdes sé viria a acorrer em 2015, com uma diminuigao de cerca de 30%, tal como o ajustamento
na conta de servicos, com uma quebra na aquisicio de servigos externos (essencialmente de
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construgao e ligados ao sector petrolifero) da mesma grandeza. A conta corrente foi, assim,
superavitaria entre 2010 e 2013, passando a negativa em 2014, em linha com a queda do prego do
petroleo.

Do lado da conta de capital e financeira, verificou-se um saldo deficitario até 2014, com os
investimentos directos de Angola no exterior (ou os desinvestimentos em Angola) a superarem o IDE
na economia nacional. Esta tendéncia inverteu-se nos anos seguintes, apesar de uma ligeira diminuigao
do IDE em Angola.

3.6 Infra-estruturas Econdémicas e Sociais

107.

108.

109.

As infra-estruturas economicas e sociais sao fundamentais para a melhoria das condigoes de vida da
populagiao, mas sao também um importante factor de transformagao e diversificagao de uma economia.
Foi enorme o esforgo feito no que respeita a recuperagao das infra-estruturas produtivas e sociais do
Pais, requisito basico em qualquer processo de desenvolvimento. Foram alcancados resultados
significativos no dominio do abastecimento de agua e no fornecimento de energia eléctrica, da
reabilitacdo de estradas, da reabilitagio e modernizagio dos caminhos-de-ferro de Angola, dos portos
e aeroportos do Pais.

Dados do IIMS, apontam para que 53% de agregados familiares tem acesso a agua apropriada para beber
e 42% a rede publica de electricidade, registando-se fortes assimetrias entre o urbano e o rural.

Ao nivel do saneamento basico, de acordo com o Censo de 2014, verifica-se que apenas 6% dos agregados
familiares residentes em areas urbanas tém ligagdo a rede publica de esgotos, enquanto 71% estio
conectados a fossas sépticas. Quanto a residuos solidos domésticos, 59% dos residentes nas areas
urbanas e 87% nas areas rurais efectuam a deposicao destes residuos ao ar livre.

3.7 Transformacao e Diversificacao da Economia

110.

112

Na ultima década, a actividade petrolifera tem exercido uma influéncia determinante no processo de
crescimento da economia angolana, quer pelo impacte da sua volatilidade, quer por ser ainda a fonte
essencial das receitas tributarias, das exportagoes e das divisas que entram no Pais.

No periodo do PND 2013-2017, a taxa média de crescimento do sector nao petrolifero foi de 1,2%,
trés vezes a taxa média de crescimento do produto petrolifero (0,4%). O mesmo é dizer que o
crescimento da economia Angolana foi sustentado, embora a nivel relativamente modesto para o
contexto da Africa Subsariana, pelos sectores motores da diversificacio. A volatilidade da produgio
petrolifera é uma ameaga ao desenvolvimento sustentivel da economia angolana. Aspecto
particularmente positivo é o facto de o crescimento ter sido suportado pelos sectores da agricultura,
construgao, energia e industria (até 2015), os quais registaram ao longo do periodo, os mais elevados
ritmos de crescimento. A pesca e os servicos mercantis sao sectores cujo potencial de crescimento
nao foi, até ao momento, totalmente explorado.

Todavia, este processo de transformagio estrutural ainda n3o gerou os necessarios impactes na
economia nacional, em particular na diversificagao das receitas fiscais e das exportagoes. A trajectoria
do processo de transformagao da estrutura produtiva permite concluir que a criagao de condigoes
para a aceleragio do processo de diversificagio é uma realidade em curso, cujo aprofundamento
carecera ainda de um periodo de maturagio significativo.
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114.

I15.

116.

A produtividade total da economia angolana tera crescido a uma taxa média anual de 3,3% no periodo
2000-2015, tendo evoluido a 5,2% no quinquénio inicial (2000-2005) e caido para 2,3% na década
seguinte (2005-2015), reflectindo a quebra do ritmo médio de crescimento do PIB e a rigidez da
variavel “emprego”. Os sectores que revelaram ritmos mais elevados de crescimento desta
produtividade, face a taxa média nacional, foram os sectores que maior contributo podem dar para a
diversificagdo da economia, o que é bom sinal: agricultura, pecuaria e floresta (9,8%), diamantes
(23,1%), industria transformadora (20,4%) e construgao (9,4%). Sectores com evolugao mais lenta da
produtividade: electricidade (-14,6%), pescas (0,8%), petrdleo e gas (4,9%) e comércio (4,6%).

A competitividade de uma economia e das empresas é condicionada, também, por muitos outros
factores: contexto institucional e legal, ambiente macroeconémico e de negocios, disponibilidade e
custo de infra-estruturas econdomicas e sociais e de recursos humanos qualificados, acesso a
financiamento ou eficiéncia dos mercados.

Para medir a evolugao da competitividade, a nivel internacional, sao elaborados indices e relatérios,
que sao muito referenciados. A analise comparativa da competitividade, a nivel internacional, tem como
principal instrumento o Global Competitiveness Index, elaborado anualmente pelo Férum Econémico
Mundial. Por outro lado, a andlise comparada da evolugao do ambiente de negocios, a nivel internacional,
¢ feita através do relatério Doing Business, elaborado, anualmente, pelo Banco Mundial.

Quadro | 1: Posicao de Angola no Doing Business
Posicdo Absoluta de Total de

Angola Paises
2007 156 | 175
2008 167 178
2009 168 181
2010 169 183
2011 163 183
2012 172 183
2013 172 185
2014 179 189
2015 181 189
2016 181 189
2017 182 190
2018 175 190

Fonte: Banco Mundial, Relatérios Doing Business

No ultimo relatério Doing Business, referente a 2018, Angola esta classificada na posigao 175 em 190
paises, tendo progredido 7 lugares em relagdo ao ano anterior. Esta subida foi, essencialmente,
determinada por melhorias na concessao de licengas de construgao, por uma maior rapidez na
obtencao de electricidade e pelo melhor funcionamento do Porto de Luanda.
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117.

118.

9.

O Executivo faz uma aposta muito forte na diversificagao da economia e na melhoria do ambiente de
negocios, como veremos neste Plano. Neste sentido, no inicio de 2018, elaborou o “Programa de
Apoio a Produgio Nacional, Diversificagio das Exportagcdes e Substituicio de Importagoes”
(PRODESI), o qual constituira um dos principais suportes a implementagao do PDN 2018-2022. Entre
os varios tipos de iniciativas transversais e suas medidas, destacam-se as que visam melhorar o
ambiente de negbcios e apoiar o investimento privado. Para promover a melhoria do ambiente de
negocios, o PRODESI contempla 44 medidas englobadas nos || dominios que suportam o Doing
Business.

Na ultima década, a economia angolana registou mudangas estruturais significativas que importara,
dadas as dificuldades financeiras prevalecentes, nao destruir ou asfixiar: desenvolvimento de novas
actividades e empresas mais modernas e inovadoras, nomeadamente, nas telecomunicagoes, logistica
e distribuicao, segmentos da industria transformadora, hotelaria e restauragao, servigos as empresas,
servigos pessoais e, muito em especial, servigos financeiros.

O Sistema Financeiro Angolano, crucial para o desenvolvimento de uma economia, registou um
desenvolvimento muito acentuado na Ultima década, estando instaladas ou em fase de implementagao
as suas principais componentes: estao constituidas as entidades de supervisao; estao criadas, ou em
fase de implementagdo, as principais unidades do Sistema Financeiro, composta por um sistema
bancario excessivo e a necessitar de reestruturagao, integrada por cerca de 3 dezenas de bancos
comerciais autorizados, sociedades financeiras e de prestagao de servigos financeiros e por uma rede
nacional de Sociedades do Sector Segurador, de Fundos de Pensdes e de Mediagdo de Seguros e
Resseguros.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O PDN 2018-2022 enquadra-se na hierarquia de instrumentos de planeamento para promogao do
desenvolvimento socioeconémico do Pais, sendo também influenciado por um conjunto de
compromissos internacionais, cuja abrangéncia em matéria de desenvolvimento requer a sua
integragao nos instrumentos de planeamento nacionais.

De acordo com a Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento (Lei I/11, de ||
de Janeiro), os Planos de Desenvolvimento Nacional s3o instrumentos de planeamento de médio prazo
que implementam a Estratégia de Longo Prazo (ELP) — documento de caracter prospectivo, que integra
as opgoes estratégicas de desenvolvimento a longo prazo do Pais. Como tal, a elaboragio e a
implementagao do PDN 2018-2022 respondem directamente aos objectivos estratégicos definidos na
estratégia em vigor, designada por Angola 2025.

Por outro lado, em 2013 o Pais juntou-se aos Estados-Membros da Unido Africana para perspectivar
a evolugdo do continente nos 50 anos seguintes, langando o processo de preparacio de um quadro
estratégico partilhado para o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel, que ficou
conhecido como Agenda 2063 - “a Africa que Queremos”.

Enquanto Estado-membro da SADC, Angola é co-responsavel pela harmonizagao do Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da Comunidade com os planos nacionais. O RISDP,
cuja revisio para o periodo 2015-2020 foi aprovada em 2015, tem como principal objectivo o
aprofundamento da agenda de integragao, visando acelerar a erradicagiao da pobreza e alcancar outros
objectivos econémicos e nao econémicos.

2015 foi, também, o ano em que Angola, no contexto das Nagdes Unidas e lado a lado com quase
todos os paises do Mundo, subscreveu a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que define
as prioridades e aspiragoes no horizonte de |5 anos, procurando mobilizar esforgos globais em torno
de um conjunto de objectivos - Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - e metas comuns.

Entretanto, em 2012, o Comité para a Politica de Desenvolvimento das Nagoes Unidas considerou
Angola elegivel para a graduagao do estatuto de PMA. Quatro anos mais tarde, uma resolugao da
Assembleia Geral das Nag¢es Unidas confirmou Fevereiro de 2021 como a data para a graduagao. Este
importante passo requer a preparagao, pelo Pais, de uma Estratégia de Transigao directamente ligada
aos instrumentos de promoc¢ao do desenvolvimento a nivel nacional.

Além do esfor¢co de divulgagio e reflexdo conduzido ao longo dos ultimos anos sobre estes
importantes compromissos, € fundamental integra-los nos instrumentos de planeamento nacionais, de
modo a garantir a concretizagao das responsabilidades que cabem a Angola para alcangar os objectivos
€ as metas propostos.

Além da integracao destes compromissos no PDN, esta prevista uma actualizagao da ELP Angola 2025
e a sua extensao até 2050, de modo a incorporar os mesmos em horizontes que ultrapassam o prazo
do PDN 2018-2022. Tal exercicio devera estar concluido a meio percurso da implementagao deste
Plano, pelo que as suas principais conclusdes deverio ser tomadas em consideragao no ambito da
avaliacao intercalar do PDN.
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4.1

Insercao na Estratégia de Longo Prazo Angola 2025

128. A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (ELP Angola 2025) constitui uma

resposta, multidimensional e sustentavel, aos grandes desafios que se colocam ao Pais no horizonte

2025, prosseguindo os seguintes objectivos globais:

Garantir a Unidade e a Coesao nacional, promovendo a Paz e a Angolanidade;

Promover o Desenvolvimento Humano e o Bem-estar dos angolanos, erradicando a fome
e a pobreza e promovendo o nivel educacional e sanitario da populagao;

Promover um Desenvolvimento Equitativo Sustentavel, assegurando uma utilizagao eficaz
dos recursos naturais e uma justa reparticao do rendimento nacional, com estabilidade
macroeconomica e diversidade estrutural;

Garantir um ritmo elevado de Desenvolvimento Economico, com estabilidade
macroeconomica e diversidade estrutural;

Desenvolver de forma harmoniosa o Territorio Nacional, estimulando a competitividade
dos territorios e promovendo o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas;

Construir uma Sociedade Democratica e Participativa, garantindo as liberdades e direitos
fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil; e

Promover uma Inser¢ao Competitiva de Angola na Economia Mundial, garantindo uma
posicao predominante na articulagio SADC — Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) — Regido do Golfo da Guiné.

129. A realizagdo destes objectivos globais tem subjacente uma perspectiva multidimensional do

desenvolvimento e é suportada pela prossecugao de Objectivos Estratégicos Especificos em dominios

fundamentais:

Unidade e Coesao Nacional;

Desenvolvimento Humano;

Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel;
Desenvolvimento Econdmico;

Desenvolvimento do Conhecimento e da Inovacao;
Desenvolvimento Socio-Cultural;

Construgao de uma Sociedade Democritica e Participativa;
Desenvolvimento do Territorio;

Insercdo Competitiva no Contexto Mundial e Africano.

130. O modelo estratégico global da ELP divide-se em grandes sistemas - Mega-Sistema Populagao, Sistema

131.

132.

Tecno-Economico, Sistema Sociocultural, Sistema Politico-Institucional e Mega-Sistema Territorio - e

estes em politicas.

Para cada politica sdo elencadas diversas questoes fundamentais que obtém resposta em objectivos

estratégicos global e especificos, traduzidos em orientagoes, medidas de politica e reformas a assumir

em cada dimensao da governagao, assim como metas a alcangar, através da implementagao de

programas de intervengao.

As opgoes estratégicas de cada uma das politicas da ELP fornecem um quadro geral relativamente

estavel para a integragao nos planos de médio prazo.
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133.

134.

A ELP Angola 2025 preconizava uma estratégia de implementacio faseada, em trés grandes etapas,
correspondentes a:

»  Paz, Reconstrugao Nacional e Crescimento Econémico (entre 2000 e 2005);
* Modernizagiao e Desenvolvimento (entre 2006 e 2015);
= Consolidagao do Desenvolvimento (a partir de 2016 e até 2025).

Embora muito se tenha percorrido no trajecto definido, o desafio da modernizagao e do
desenvolvimento revelou-se mais exigente do que inicialmente se considerou, quer devido a
abrangéncia das reformas a implementar, quer a um contexto econémico nem sempre favoravel.
Embora o PDN 2018-2022 se enquadre temporalmente na etapa de Consolidagio do
Desenvolvimento, muitas areas de governagao ainda requerem o aprofundamento da Modernizagio e
do Desenvolvimento. Por outro lado, a alteragao do contexto internacional, incluindo das proprias
metas do desenvolvimento sustentavel a nivel global e do continente africano, oferecem uma
oportunidade para a actualizagao da ELP.

4.2 Agenda 2063 da Uniao Africana

135.

A Agenda 2063 da Uniao Africana (UA) constitui a base para a transformagiao socioeconémica e
integradora de Africa no longo prazo. A sua visio, de uma “Africa integrada, prospera e em paz,
conduzida pelos seus cidadaos e representando uma for¢a dinimica na arena internacional”, tem
subjacente sete aspiragoes, identificadas através de um extenso processo de consultas junto dos
cidadaos do continente:

= Aspiragido I: Uma Africa prospera, assente no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel;

= Aspiragdo 2: Um continente integrado, politicamente unido, baseado nos ideais do pan-
africanismo e da visao do renascimento Africano;

= Aspiracio 3: Uma Africa de boa governacio, democracia, respeito pelos direitos humanos,
pela justica e pelo Estado de Direito;

= Aspiracio 4: Uma Africa pacifica e segura;
= Aspiragao 5: Uma Africa com uma forte identidade cultural, heranca comum, valores e ética;

= Aspiragao 6: Uma Africa cujo desenvolvimento é conduzido pelo Povo, baseando-se no
seu potencial, em particular o proporcionado pelas Mulheres, Jovens, e cuidando das
Criancas; e

= Aspiracio 7: Uma Africa forte, unida, resiliente e um actor e parceiro global influente.

136. Além de uma abordagem bottom-up, a Agenda 2063 caracteriza-se por uma orientagio para os

137.

resultados, por um quadro de monitoria e avaliagao responsabilizador, por uma coeréncia ao nivel das
politicas continentais e regionais, por ter associada uma estratégia de mobilizagdo de recursos, por
uma estratégia de comunicagao que objectiva a sua apropriagao pelos Africanos e pela identificagao de
necessidades de capacitagdo a nivel continental, regional e dos Estados-membros, visando uma
implementagao adequada.

Esta estratégia sera implementada através de cinco planos decenais que constituem a base para a
preparagao de planos de ac¢ao por parte de cada um dos Estados-membros, Comunidades Economicas
Regionais e Orgios da UA.
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138

139.

4.3

140

141.

142.

143

. O primeiro plano de implementagao da Agenda 2063, que abrange os anos de 2014 a 2023, esta
centrado nos aspectos mais relevantes para este periodo, mantendo o alinhamento com os impactes
esperados para 2063. Este plano procura identificar, para cada uma das sete aspiragdes, objectivos
(20), areas prioritarias de intervengao (36) e metas especificas, bem como definir estratégias indicativas
e medidas de politica a implementar a nivel nacional, regional e continental. Em particular, estabelece
um conjunto de programas e iniciativas fast-track que pretendem dar um impulso ao processo de
transformacio econdmica e social de Africa. Também define estratégias para a mobilizacio de recursos
financeiros e de capacidades para a sua execugao. Por outro lado, clarifica as responsabilidades dos
varios intervenientes na implementagao, monitoria e avaliagdo do plano.

Um dos elementos centrais para o sucesso do plano decenal 2014-2023 da Agenda 2063 ¢ a sua
integracao nos planos de desenvolvimento dos Estados-membros, a qual sera acompanhada e
tecnicamente apoiada pela UA.

Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC
Revisto para o periodo 2015-2020

. Angola é um dos paises fundadores da SADC, comunidade econémica regional que visa alcangar a paz,
a estabilidade e a riqueza, através da integragao dos mercados, da cooperagio e do trabalho conjunto
dos seus Estados-membros.

A agenda de integragdo regional da SADC é orientada por um Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP), estabelecido para o periodo 2005-2015 e que contém prioridades,
programas e metas. Em 2014, a SADC conduziu um exercicio de avaliagdo da implementagiao desta
agenda, tendo constado um progresso moderado no comércio intra-regional e na diversificacao
econdémica, sobretudo devido a uma capacidade limitada da regido em produzir e em realizar comércio
de forma eficaz e competitiva. Esta andlise concluiu ser necessario dar um novo impulso a
industrializacao, de modo a fomentar a transformagao socioeconémica, tendo-se identificado a infra-
estrutura de apoio a industrializagdo e a cooperagao em paz e seguranga como pré-requisitos para
concretizar a agenda da industrializagao.

O RISDP da SADC foi, entdo, revisto para o periodo 2015-2020, de modo a promover a
industrializagdo e, assim, acelerar o cumprimento dos objectivos socioecondémicos da regido, através
de um maior alinhamento das prioridades com os recursos disponiveis e da maximizagao do impacte
dos seus programas.

. S3o quatro as prioridades revistas do RISDP para 2015-2020:

* Prioridade A - Desenvolvimento Industrial e Integragio de Mercados — tendo o
desenvolvimento industrial sustentavel, a integragio comercial e a cooperagao financeira
como objectivos estratégicos e, como objectivos especificos: cadeias de valor regionais
melhoradas e acréscimo de valor aos produtos agricolas e niao agricolas; uma zona de
comércio livre consolidada; um melhor ambiente macroecondmico; melhores sistemas de
mercados financeiros e cooperagao monetaria; melhor investimento directo estrangeiro
e inter-regional; mais comércio intra-Africano; melhor envolvimento do sector privado
na integragao regional; progresso no aprofundamento da integragio regional;

*  Prioridade B — Infra-estrutura de Apoio a Integragao Regional — visando uma melhor infra-
estrutura regional e mais integrada e tendo, como objectivos especificos: a promogao de
estratégias, politicas e quadros normativos harmonizados para o desenvolvimento e
funcionamento de infra-estruturas e servigos transfronteiricos; uma infra-estrutura e
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redes mais integradas; uma melhor capacidade de construgao, manutengao e operagao de
infra-estruturas e servigos a nivel regional; um melhor acesso a infra-estruturas e servigos;
uma melhor competitividade e liberalizagao dos mercados regionais de energia, TIC,
transportes e turismo;

®  Prioridade C — Cooperagao em Paz e Seguranga — tendo, como objectivo estratégico,
uma melhor cooperagao em paz e seguranga e, como objectivos especificos: a manutengao
da paz a nivel regional; uma melhor prevengao, resolugao e gestao de conflitos; uma
melhor gestao do risco de desastres; uma melhor defesa colectiva a nivel regional; um
melhor sistema de alerta precoce a nivel regional; uma melhor seguranca transfronteiriga;
uma melhor capacitagao em Operagoes de Apoio a Paz; um melhor sistema de gestao de
migragoes e refugiados;

* Prioridade D — Programas especiais da Dimensao Regional (Desenvolvimento Humano e
programas especiais incluindo a Salde, o Género e o Trabalho) — visando melhores
capacidades humanas para o desenvolvimento socioeconémico e tendo, como objectivos
especificos: uma melhor capacidade de monitoria e analise das tendéncias da pobreza na
regido; um melhor acesso a educagio e competéncias de qualidade e relevancia para o
desenvolvimento industrial e outras areas da integragao e desenvolvimento econémico e
social; um melhor acesso e disponibilidade de servicos e bens de qualidade na area da
saude e VIH-SIDA; criagio de empregos e melhores relagoes de trabalho, informagao
para o mercado de trabalho e produtividade do trabalho para o desenvolvimento
industrial; uma melhor produgao, produtividade e competitividade da agricultura,
pecuaria, floresta, pescas e vida selvagem para apoiar o comércio, a indUstria e a seguranca
alimentar na regiao; um melhor acesso a mercados para produtos agricolas, pecuarios e
de recursos naturais; uma menor vulnerabilidade econdmica e social no contexto da
seguranc¢a alimentar e nutricional; uma melhor gestio sustentavel e conservagao dos
recursos naturais, ambiente, recursos genéticos vegetais e animais; uma melhor igualdade
e equidade de género; uma melhor qualidade das estatisticas regionais; uma melhor
aplicagao da ciéncia, tecnologia e inovagao para apoiar as prioridades da integragao
regional; um melhor desenvolvimento da juventude, bem como o seu empoderamento e
participagao em todos os aspectos do desenvolvimento socioeconémico e da integragao
regional.

144. No actual quadro de governagao da SADC, os Estados-membros sao responsaveis pela transposicao
destas prioridades para os seus instrumentos nacionais de planeamento. No entanto, o sucesso do
RISDP para 2015-2020 depende, também, do desenvolvimento das capacidades dos paises, do refor¢o
da comunicagao entre a SADC e os seus varios interlocutores, da adaptagao dos objectivos regionais
as preocupagoes de cada pais, de uma melhor implementagao dos seus programas e do reforgo da task
force ministerial em Integragdo Regional (juntando Ministros responsaveis pelas infra-estruturas,
governadores dos bancos centrais e outros ministérios relevantes a actual equipa de Ministros de
Comércio, Industria, Finangas, Investimentos e Planeamento). Finalmente, a SADC reitera a
importancia de reforgar os sistemas de monitoria da implementagao dos varios protocolos.

4.4 Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030

145. A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, “Transformar o nosso mundo”, constitui uma visao
comum de 193 Estados-membros da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) para resolver as
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necessidades das pessoas, quer nos paises em desenvolvimento quer nos paises desenvolvidos, o que

enfatiza o seu caracter universal.

146. A Agenda 2030 aborda varias dimensoes do desenvolvimento sustentavel (social, econémica e
ambiental), sendo constituida por 17 ODS, construidos a partir dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (que, durante os |5 anos que se seguiram a 2000, orientaram a eliminagao de todas as
formas de pobreza), de forma a completd-los e a responder a novos desafios, nomeadamente:

Objectivo |: Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objectivo 2: Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigao e
promover a agricultura sustentavel;

Objectivo 3: Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar de todos,
em todas as idades;

Objectivo 4: Garantir o acesso a educagao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas;

Objetivo 6: Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos;

Objetivo 7: Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para
todos;

Objetivo 8: Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho digno para todos;

Objetivo 9: Construir infra-estruturas resilientes, promover a industrializagio inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacgao;

Objetivo 10: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises;

Objetivo |I: Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis;

Objetivo 12: Garantir padroes de consumo e de produgao sustentaveis;

Objetivo |3: Adoptar medidas urgentes para combater as alteragoes climaticas e os seus
impactes;

Objetivo 14: Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15: Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, travar e
reverter a degradagao dos solos e travar a perda de biodiversidade;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis;

Objetivo 17: Reforgar os meios de implementagio e revitalizar a Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel.

147. Estes ODS subdividem-se em 169 metas integradas e indivisiveis, aspiracionais e globais, a alcangar no
horizonte 2030.
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148.

149.

Embora cada Pais deva decidir a forma de incorporagao das metas nas estratégias, politicas e processos
de planeamento a nivel nacional, a responsabilidade de implementacao dos ODS nao se restringe aos
governos, mas requer uma parceria global, com a participagao activa da sociedade civil, do sector
privado, das Universidades, dos meios de comunicagao social e das Nagoes Unidas.

Sublinha-se, também, a necessidade de mobilizar recursos financeiros, bem como de reforgar as capacidades
de implementagao, de monitoria e avaliagao, em particular nos PMA.

4.5 Estratégia de Transicdao para a Graduag¢ao de PMA

150.

I151.

152.

153.

154.

A decisao do Comité para a Politica de Desenvolvimento das Nagoes Unidas em relagao a graduagao
de Angola de PMA e a sua confirmagiao pela Assembleia Geral daquela organizagao, em 2016, foi
tomada somente com base no critério do “Rendimento Bruto por habitante”.

Com efeito, o Pais ainda regista algum atraso ao nivel do indice de Activos Humanos - relacionado
com o desempenho em indicadores especificos de salide (populagio malnutrida e taxa de mortalidade
infantil com menos de cinco anos) e educagio (taxa bruta de escolarizagao no ensino secundario e
taxa de alfabetizacio de adultos) — e do indice de Vulnerabilidade Econémica — ligado ao grau de
exposiciao da economia (associado a factores de localizagdo, estrutura econémica e ambiente) e a sua
capacidade de resposta a choques externos (a nivel comercial e de desastres naturais).

De modo a estar preparado para a graduagio, o Pais devera dispor de uma Estratégia de Transicao
Suave, integrada com o Plano de Desenvolvimento Nacional, que atribua maior atenc¢ao aos critérios
ainda por cumprir. Esta Estratégia de Transicio devera reflectir as prioridades do processo de
graduagio, bem como os esforcos a empreender no sentido de Angola ultrapassar os seus desafios
especificos e estruturais e as suas vulnerabilidades, além de identificar as medidas de apoio necessarias
por parte dos seus parceiros de desenvolvimento.

N3o sendo a graduagao um fim em si mesmo, o reporte dos principais critérios por Angola ocorrera
no ambito da produgao de estatisticas oficiais e indicadores sociais no ambito da monitoria e avaliagao
dos seus instrumentos de planeamento.

Os critérios a melhorar coincidem com algumas das preocupagdes do Executivo, pelo que,
naturalmente, o PDN 2018-2022, nos seus programas de acgao, incorpora as actividades e os projectos
que se traduzirio em melhorias no indice de Activos Humanos e no indice de Vulnerabilidade
Economica considerados pelas Nagdes Unidas para a graduagao.
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5 QUADRO MACROECONOMICO PARA 2018-2022

5.1

155.

156.

O quadro macroeconémico para o periodo 2018-2022 é marcado por um periodo de correcgao dos
desequilibrios macroeconémicos motivados pela crise financeira, econdmica e cambial, através da
criacao do enquadramento necessario para o restabelecimento da confianga, condi¢ao necessaria para
a economia angolana retomar a trajectoria de crescimento e o processo de desenvolvimento em bases
diversificadas, assegurando a sustentabilidade das contas publicas e das contas externas.

A elaboragio das projecgoes tem como referéncia as Contas Nacionais definitivas de 2002 a 2015 e
as Contas Nacionais preliminares de 2016 e 2017, publicadas pelo INE. Também parte de pressupostos
relativos ao nivel minimo de Reservas Internacionais Liquidas, do objectivo da taxa de inflagao
acumulada e do comportamento dos pregos do petréleo no mercado internacional. Em relagao ao
comportamento do produto na Optica da oferta, assumem-se cendrios elaborados pelos
Departamentos Ministeriais.

Pressupostos das Projeccoes

Quadro 12: Pressupostos das projeccoes do PIB 2018-2022

Preliminar Pressupostos

(ramas angolanas)

Indicadores
macroeconomicos Média
| 2018-2022
Inflagdo global homdloga % 23,7 23,0 17,4 13,4 9,1 6,4 13,86
. , Milhdes
Produgao petrolifera anual . 597,6 602,3 604,2 583,5 570,3 544,0 580,9
barris, Bbl

zg’r?:m petrolifera média MilhGes Bbl 1,637 1650 | 1,655 @ 1,599 = 1,563 | 1490 1,591
Pre¢o médio do petrdleo USD/Bb 54,90 5795 @ 5705 | 5708 @ 5691 @ 568 54,90

157.

158.

159.

160.

Fonte: Banco Nacional de Angola (BNA), MEP, Ministério dos Recursos Minerais e dos Petréleos (MIREMPET)

Inflacdo: considerou-se a sua nao aceleragio em 2018 (face ao nivel verificado em 2017), ano em que
o ajustamento cambial esperado é consideravel, e a partir dai, a redugao da inflagio acumulada para
um digito.

Producdo de petréleo bruto e gas natural: assumiu-se que o perfil de declinio da produgao devera
ser menos acentuado, em decorréncia de medidas para o efeito em implementagao.

Preco médio da exportacdo do petroleo bruto: resulta da média das projecgoes efectuadas pelas
principais instituicdes internacionais para a rama de referéncia Brent, nomeadamente bancos de
investimento, instituicoes financeiras multilaterais e agéncias de energia, as quais foram extrapoladas
para as ramas angolanas.

Perfil de comportamento do produto: considerou-se um cenario de comportamento do produto
em que se observa uma retoma moderada do crescimento econémico, como consequéncia do impacte
das medidas destinadas a melhorar a eficacia dos gastos publicos, de melhoria do ambiente de negdcios
e da introdugdo de incentivos financeiros a actividade econdémica. Por outro lado, o equilibrio das
contas publicas requer um esforgo de consolidagao fiscal da parte do Governo (com uma diminuigao
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do Consumo e do Investimento Publico), que tendera a influenciar negativamente o Consumo e o
Investimento Privados, pelo seu efeito multiplicador, dado o peso consideravel do Estado na economia.

5.2 Quadro Macroeconémico

161. Com base nos pressupostos apresentados, estabeleceu-se o seguinte quadro macroeconémico para o
periodo 2018-2022:

Quadro 13: Quadro Macroeconémico 2018-2022

Preliminar Projeccoes

Indicadores
Média
2018-2022
Mil
PIB (Valor Nominal) Milhdes 16.455,9 232745 | 29.220,6 | 33.673,9 | 37.784,0 : 42.191,4 33.228,9
Akz
Taxa de Crescimento Real % -2,1 2,3 3,5 2,4 2,6 4,1 3,0
Sector de Petrdleo e Gas % 0,8 2,0 1,7 -3,1 -5,7 -4.9 -2,0
Sector Petrolifero % -5,2 0,8 0,6 -3,6 -2,5 -4,5 -1,8
Sector do Gis % 461,4 18,5 14,0 1,8 -36,0 -10,8 -2,5
Sector Nio Petrolifero % -4,7 2,4 4.4 50 6,2 7,5 5,1

Fonte: MEP

162. De acordo com as projecgoes, o PIB devera crescer, entre 2018 e 2022, em termos reais, a uma taxa
média de 3,0%, com o sector petrolifero incluindo o gas natural a diminuir em média 2,0% e o sector
ndo petrolifero a crescer em média 5,1%.

163. O cenario revela uma gradual aceleragao do crescimento econémico, associada a uma aceleragiao do
crescimento do sector nao petrolifero e a uma redugao da importincia do produto petrolifero.
Identificam-se, como principais motores do crescimento, os sectores da agricultura, pescas, industria
transformadora, construgao e servigos (incluindo o turismo):

a. Petroleo e Gas Natural: nos Gltimos anos tem-se verificado uma tendéncia de declinio da
producio do petréleo bruto, a que se juntam problemas operacionais que forgaram paralisagdes
nao programadas da produgao. Na elaboragiao das projecgoes, assumiu-se um cenario de ligeira
redugdo dos actuais niveis de produgao, tendo em conta:

i. Histérico de produgio até Novembro de 2017;

ii.  Declinio natural acentuado nos principais campos produtores do deepwater e ultradeep na
ordem de 8 a 15%;

iii. Perda de eficiéncia dos campos, uma vez que, com o passar do tempo, as instalagdes de
producio e processamento vao envelhecendo, causando paragens nao programadas;

iv.  Derrapagem na execucao de projectos de desenvolvimento de novos campos, com
adiamento do first oil, bem como cancelamento de contratos de sondagens que se
destinavam aos trabalhos de novos desenvolvimentos, devido a problemas financeiros;
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v.  Entrada em produgao de novos campos;
vi. Novos trabalhos aprovados e actualizagdo dos modelos de simulagao de reservatorios; e
vii.  Paragens operacionais planificadas.

Tendo em conta estes elementos, projectou-se uma produgao média diaria de petroleo bruto de
1,591 milhdes de barris e de 128,5 mil de equivalentes barris de petréleo de gas natural. Como
consequéncia, o sector petrolifero e do gas natural devera registar, em média, uma variagao real
de -2,0%.

Agricultura: o desempenho no periodo sera resultado da produgiao projectada em fileiras
directamente ligadas a dieta alimentar das populagdes: cereais (com uma produgao média anual de
4.090,62 mil toneladas), frutas (com uma produgao média anual de 6.893,8 mil toneladas) e
leguminosas e oleaginosas (com uma produgao média anual de 1.004,2 mil toneladas).

O sector da agricultura devera registar, em média, entre 2018 e 2022, uma taxa de crescimento
real de 8,9%, com destaque para os dois Ultimos anos deste ciclo.

Pescas: devera registar uma taxa de crescimento real média no periodo 2018-2022 de 4,7%, com
maior relevancia para o Gltimo ano do ciclo, em que aquela taxa se situara em 8,3%.

O desempenho do sector resultara da remobilizagao de 10 navios, projectando-se uma produgiao
média de 303.000 toneladas resultantes da pesca industrial e semi-industrial, 232.400 toneladas da
pesca artesanal e 3.580 toneladas da aquicultura.

Extraccao de Diamantes, de Minerais Metalicos e de Outros Minerais: o desempenho no
periodo, de 9,4% (taxa de crescimento real média), devera resultar, nomeadamente, da entrada em
exploragao de novas minas de Diamantes (Luaxe) e de novas pedreiras para produgao de rochas
ornamentais, além da continuidade da produgao de outras minas como a Catoca, o Cuando e o
Chitolo (ouro, minério de ferro e ferro concentrado).

Projecta-se um melhor desempenho em 2019, com um crescimento de 15,5%.

Indastria Transformadora: devera registar, no periodo do Plano, uma taxa de crescimento real
média de 5,9%, situando-se em 9,5% em 2022. Assume-se que o dinamismo projectado para a
agricultura e o acesso a divisas para a produgao contribuirdao para um melhor desempenho do
sector.

Construcdo: o desempenho é fortemente dependente do ajustamento nas despesas de capital e,
em particular, no PIP, sendo que o financiamento interno sera complementado com as linhas de
crédito negociadas com diversos parceiros econémicos de Angola. Por outro lado, a melhoria do
ambiente de negdcios e o relangamento das parcerias publico-privadas (PPP) abrem espago para a
materializacdo de projectos importantes.

O sector da construgio devera registar, em média, uma taxa de crescimento real no periodo do
Plano de 3,8%, com o melhor desempenho em 2022, com 4,5%.

Energia e Aguas: O crescimento real projectado para o sector no periodo corresponde, em
média, a 7,7%, com melhor desempenho em 2018, ano em que apresenta 30%, em resultado da
entrada em funcionamento das Centrais 3 e 4 de Lalca, com capacidade nominal combinada
prevista de 1.320 MW, e do projecto de Ciclo Combinado do Soyo, com capacidade nominal de
480 MW.

Servicos (inclui Comércio, Transportes, Correios e Telecomunicagoes, Intermediagao Financeira,
Servigos Imobiliarios e Aluguer, Outros Servigos Mercantis — que integra Turismo): devera registar
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164.

165.

166.

167.

uma taxa de crescimento real de 5,8%, em média, no periodo do Plano, cujo melhor desempenho
ocorrera nos anos 2021 e 2022, quando a taxa de crescimento se situara em 7,6% e 8,8%.

Sector Publico Administrativo: devera registar uma taxa média de crescimento entre 2018 e
2022 de 2%, aumentando para 3% em 2022; este desempenho decorre da consolidagao fiscal
perspectivada que resultara na redugiao do consumo e do investimento publicos.

Em termos de componentes do PIB, a progressiva recuperagao do crescimento devera traduzir-se
numa aceleragao gradual das diversas componentes do produto, conforme ilustrado no Quadro 4.

Quadro 14: Taxa de crescimento real das componentes do PIB (%)

Projeccoes
Indicadores Média
2018-2022
Consumo Final 1,3 3,8 3,0 3,0 4,5 3,1
Formagio Bruta de Capital 0,3 2,7 2,9 3,1 4,3 2,7
Exportacdo de Bens e Servicos 3,6 3,9 2,8 2,3 2,9 3,1
Importagdo de Bens e Servigos (-) -0,2 39 3,5 3,3 3,1 2,7
Fonte: MEP

Com este cenario, o Investimento Privado (Formagao Bruta de Capital Fixo) devera rondar, em média,
em cada ano, os 20,7% do PIB, avaliados em cerca de 6.878,9 mil milhdes de Kwanzas (USD 22,9 mil
milhdes), para um total no quinquénio de 34.394,5 mil milhoes de Kwanzas (USD 1 14,3 mil milhoes).

Tendo em conta o cendrio relativo a evolugao das exportagoes e importagoes de bens e servigos,
estima-se a manutengao de um saldo externo da balanga de bens e servigos bastante positivo.

No que respeita as variaveis fiscais, perspectiva-se uma diminuicdo da despesa publica superior a da
receita publica em termos reais, em resultado da contengao orcamental e da implementagao da
reforma tributaria, permitindo alcancgar saldos globais ligeiramente positivos a partir de 2020.
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Quadro 15: Quadro Fiscal 2018-2022 (% PIB)

Projeccoes

Indicadores

Receita Total 20,2 18,6 19,9 20,1 19,9

Tributarias 19,0 17,0 18,4 18,5 18,3
Petroliferas 12,6 10,8 11,2 10,8 10,4
Nao Petroliferas 6,4 6,2 72 77 79

Outras 1,3 1,6 1,5 1,6 1,6

Despesas Totais 22,7 20,1 19,5 19,6 19,2
Despesa Corrente 18,7 15,9 15,1 14,8 14,0
Despesas de Capital 4,0 4,2 44 4,8 52

Saldo Global (compromisso) -2,5 -1,5 0,4 0,5 0,7

Fonte: MEP e MINFIN

168. Tendo em conta os valores anuais do PIB nominal, do Quadro Fiscal resulta a projec¢ao seguinte de
Disponibilidade Total de Recursos Financeiros:

Mais be

Quadro 16: Disponibilidade Total de Recursos Financeiros (Mil milhdes de Kwanzas)

Projeccées

Indicadores

Recursos Totais : 4.564,4 5.495,0 5.195,4 6.788,5 7.147,1 29.190,0

Fonte: MEP e MINFIN

169. Importa referir que nos valores projectados estiao consideradas as receitas do Estado e os recursos
do endividamento e descontado o servigo da divida do Estado.

5.3 Riscos Associados as Projeccdes

170. A projecgao do PIB para o periodo 2018-2022 encerra alguns riscos, dos quais se destacam:

i. No sector petrolifero, a eventual nao implementagiao das medidas previstas para a reversio da
tendéncia de declinio da produgido ou o seu impacte ficar aquém do antecipado;

ii. No sector agricola, irregularidades das quedas pluviométricas e/ou a falta de insumos como
sementes, vacinas, adubos e fertilizantes;

iii. No sector das pescas, a dificuldade de alterar contratos de partilha de produgio e
indisponibilidade de divisas para a cobertura das despesas operacionais dos navios;

iv. No sector dos diamantes, a ocorréncia de quedas pluviométricas anormais nas zonas de exploragio
e a indisponibilidade de divisas para atracgao da produgao artesanal para o circuito formal; e

v. No sector industrial, a indisponibilidade de divisas para a aquisicio de matérias-primas e pegas
sobressalentes.
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6 ORIENTACOES ESTRATEGICAS FUNDAMENTAIS

6.1 Eixos de Desenvolvimento

171. O Programa de Governagao para o periodo 2017-2022 delineado pelo MPLA — o partido politico que
sustenta o Governo — assenta num conjunto de objectivos que reflectem os Grandes Consensos
Nacionais sobre o presente e o futuro de Angola, constantes da ELP Angola 2025:

=  Consolidaciao da Paz e da Democracia e Preservacio da Unidade e da Coesao Nacional;

= Refor¢o da Cidadania e Construcao de uma Sociedade cada vez mais Inclusiva;

=  Concretizagao da Reforma e Modernizacio do Estado;

= Desenvolvimento Sustentavel, com Inclusao Econémica e Social e Redugao das Desigualdades;
=  Desenvolvimento Humano e Bem-estar;

= Edificacio de uma Economia Diversificada, Competitiva, Inclusiva e Sustentavel;

= Expansio do Capital Humano e Criagdo de Oportunidades de Emprego Qualificado e
Remunerador;

=  Garantia da Soberania e da Integridade Territorial do Pais e da Seguranga dos Cidadios;

= Desenvolvimento Harmonioso do Territorio, Promovendo a Descentralizagio e a
Municipalizagao; e

= Reforgo do Papel de Angola no Contexto Internacional e Regional.

172. Estes objectivos integram a Dimensao Estratégica do PDN 2018-2022, organizando-se em torno de 6
Eixos de Intervencao que explicitam as prioridades gerais do Executivo. Os eixos subdividem-se em
25 Politicas Estratégicas que concretizam as escolhas — o conjunto de temas que serdo assumidos
pelo Executivo — para atingir os Objectivos Nacionais.

173. As Politicas Estratégicas, por seu lado, sio organizadas em torno de 83 Programas de Accdo que
representam a Dimensdo Tactica do Plano e sio implementados através de Acgdes Prioritarias
(Actividades) e/ou de Projectos).

174. Os seis Eixos de Intervengio correspondem, assim, a dimensoes especificas, mas complementares, das
politicas publicas, as quais encontram tradugao na sua designagao:

Eixo |: Desenvolvimento Humano e Bem-estar

175. A melhoria do bem-estar dos cidadios e da qualidade de vida das familias angolanas, a redugdo das
desigualdades e da pobreza e a promogao do nivel de desenvolvimento humano sao condigoes
essenciais para o progresso economico e social do Pais e constituem uma prioridade para o Executivo.

176. Nesta matéria, a valorizagio da solidariedade entre geragdes é uma dimensio muito importante,
traduzida pela criagio de mais oportunidades para os mais jovens, pela valorizagao do papel da pessoa
idosa na sociedade e, ainda, pela protecgdao e a promogao dos direitos da crianga. Com uma idade
média de 21 anos e 65,5% da populagio com idade inferior a 25 anos, a juventude é um activo essencial
numa estratégia de desenvolvimento inclusivo. A protecgao dos direitos da crianga justifica-se para
prevenir e combater os actos de violéncia e negligéncia contra a crianga e de violagao dos seus direitos
ao longo do seu processo de crescimento.
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177. O estimulo por uma cultura de igualdade de género — que garanta o acesso a educagao, saude e

178.

nutricdo, a defesa da igualdade de oportunidades no acesso a propriedade e ao emprego e a
participagdo activa e paritaria nas instituicoes — desempenha, também, um papel fundamental na
redugao da pobreza e na promogao do crescimento economico e do desenvolvimento sustentavel.

O Executivo atribui, igualmente, particular relevancia a educagao e a aprendizagem ao longo da vida,
enquanto designio central para o desenvolvimento econémico e social de Angola: um sistema de
educagao equitativo, baseado nos principios da igualdade de oportunidades, acessivel e de qualidade,
que promova o exercicio de cidadania activa, mas que também seja muito focado na oferta de
qualificagdes e competéncias que estimulem a inovagao e o conhecimento. Num contexto em que
24,5% da populagao adulta, 59% da populagao residente em areas rurais e 47% das mulheres sao ainda
analfabetas, a alfabetizagiao de adultos constitui um designio de cidadania que emancipa estes cidadaos,
dando-lhes conhecimentos e competéncias que lhes permitam melhorar a sua qualidade de vida e
estimular a sua participagao no desenvolvimento do Pais de forma activa e comprometida.

179. Ja as melhorias nos indicadores de salide tém reflexos na qualidade de vida dos seus cidadaos, mas também

180.

181.

182.

183.

influenciam positivamente o seu desempenho econdmico, traduzido pelos indicadores de produtividade,
competitividade e crescimento. A evolugao dos indicadores de salide de Angola resulta das decisoes de
saude publica, mas é, também, uma consequéncia das melhorias na situagdo nutricional da populagao e do
acesso crescente a agua potavel e ao saneamento basico. Este Executivo continuara a implementar politicas
que permitam melhorar as condigoes de vida da populagao, bem como prestar um qualificado servigo
publico de satide e promover a generalizagiao de saudaveis praticas desportivas e de lazer.

A acgio social do Estado procura reduzir a pobreza através da assisténcia aos grupos mais vulneraveis
e aos excluidos, promovendo-se através de decisdes publicas que visam a correcgao das assimetrias
na redistribuicdo do rendimento, a partilha e a mitigagao do risco social, a estruturagio econémica das
familias e comunidades e a reintegragao sécio-econémica dos excluidos.

O acesso a habitagiao adequada constitui, também, um direito fundamental e um elemento de qualidade
de vida para todos, para além de ser uma condi¢ao de base para a localizagao das populagSes e para o
funcionamento das actividades econdmicas, pelo que o Executivo prosseguira os esforgos ja iniciados
no sentido de melhorar o acesso dos cidadios a habitagao e a uma melhor qualidade de vida.

A valorizagio do patriménio historico e cultural promove um didlogo e uma interacgiao construtiva e
dinamica entre a cultura tradicional e a modernidade que estimula a mudancga e a transformagao das
sociedades, dos comportamentos e das atitudes e, simultaneamente, consolida uma identidade plural
que fortalece a cidadania e promove a coesao social.

Este Eixo integra as seguintes Politicas Estratégicas:
= Populagio;
= Educagio e Ensino Superior;
= Desenvolvimento de Recursos Humanos;
=  Salde;
= Assisténcia e Protecgao Social;
= Habitagao;
=  Cultura; e

= Desporto.
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Eixo 2: Desenvolvimento Econémico, Sustentavel, Diversificado e Inclusivo

184. A estabilidade macroeconémica é uma pré-condigao essencial para o crescimento econémico, pelos
seus reflexos nas decisdes de financiamento e de investimento das empresas. Assim, as politicas
monetarias, cambial e fiscal serdao ponderadas tendo em consideragio a sua eficacia e eficiéncia na
prossecugao dos equilibrios macroeconémicos, bem como pelos sinais e incentivos que influenciam as
decisoes empresariais. A escolha dos projectos no ambito do PIP assegurara um compromisso
equilibrado entre os constrangimentos financeiros e os efeitos estruturais sobre a dindmica de
crescimento e a diversificagao economica.

185. A promocao da competitividade das empresas e a sua expansao no mercado interno e externo
constituem pré-condigoes essenciais para assegurar a diversificagao da estrutura economica, reduzir o
défice da balanga comercial, alargar a base de incidéncia tributaria, facilitar a integragdo nos mercados
a escala internacional e regional, com reflexos positivos no crescimento econdmico, na criagio de
empregos e na redugao da pobreza.

186. Reconhecendo a importancia da diversificagdo para a estratégia de desenvolvimento econémico do
Pais, este Executivo apostara no fomento de actividades orientadas para a produgio de bens que
satisfagam necessidades basicas da populagao, utilizem tecnologias mao-de-obra intensivas e geradoras
de empregos, viabilizem a valorizagdo de recursos naturais endogenos e dinamizem as cadeias de
fornecimento nacionais. Esta estratégia permitira potenciar as vantagens competitivas de Angola,
levando a produgao nacional a conquistar progressivamente quotas crescentes no mercado interno,
promovendo a substituicio de importagdes e contribuindo para a diversificagdio da estrutura da
economia e das exportagoes e, ainda, para a reducao do défice da balanca comercial de Angola.

187. Neste contexto, o Estado actuara essencialmente como regulador, facilitador e coordenador,
exercendo uma fun¢ido de lideranga na geragdo de sintonias e consensos baseados numa visio
estratégica, partilhada com a sociedade civil e os meios empresariais, que assegure a transformagio da
economia e promova o desenvolvimento do sector privado e da competitividade.

188. O reposicionamento das actividades em segmentos da cadeia de valor geradores de maior valor
acrescentado e produtividades mais elevadas reflecte-se na geragao de empregos melhor remunerados
e compensadores. O Executivo assume-se como um facilitador deste processo de transformagao,
designadamente através de:

= melhoria do ambiente de negécios promovendo um funcionamento mais eficiente do Estado e
do Sistema Judicial, a simplificagao e integracdo do enquadramento legal relativo a criagao,
desenvolvimento e encerramento de empresas, a regulagio da concorréncia e dos mercados
e a cooperagao empresarial;

= incentivo a estratégias empresariais focadas em novos modelos de negdcios e na promogao da
qualidade, na inovagio (processo, produto e desenvolvimento organizacional), na melhoria da
competitividade e da produtividade e na internacionalizagao; e

= uma gestdo estratégica eficaz e eficiente da politica comercial, da diplomacia econémica e da
imagem internacional de Angola.

189. Por outro lado, a promogao do investimento e a cooperagdo com parceiros internacionais tem
beneficios sistémicos na concretizagao dos projectos pois:

= viabiliza financiamentos pela credibilidade e consequente redugao da percepgao de riscos que
aporta as iniciativas;
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= promove a difusdo e apropriagao de novos saberes e competéncias especificas sem as quais os
projectos nao seriam exequiveis, bem como a divulgagio e interiorizagdo de novos processos,
produtos e modelos de gestao e de organizagao; e

= facilita o acesso as redes de distribuicao globais de bens e servigos exportados.

190. A promocao do financiamento privado do crescimento econémico, nomeadamente através do

191.

investimento em infra-estruturas, passa por reformas institucionais, regulatorias e administrativas. A
adopgao de modelos regulatorios consensuais, em termos internacionais, a minimizagao dos custos de
contexto, a criagao de condigoes favoraveis a existéncia de um bom ambiente de negocios e a aposta
crescente nos contratos de concessao e nas PPP sido pré-condi¢Ses essenciais para incutir maior
confianga nos investidores na captagao dos recursos necessarios para financiar o desenvolvimento.

O bem-estar das populagdes e o progresso social ndo podem ser avaliados através de indicadores que
apenas contabilizem o acesso a melhores condi¢gées materiais no momento presente e ignorem os
aspectos relacionados com a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das geragoes futuras. Por
isso mesmo, o processo de crescimento inclusivo deve preservar os ecossistemas e a biodiversidade
e assegurar a exploragao sustentavel dos recursos naturais.

192. Este Eixo é constituido pelas seguintes Politicas Estratégicas:

= Sustentabilidade das Financas Publicas;

= Ambiente de Negocios, Competitividade e Produtividade;

= Fomento da Produgao, Substituicao de Importacoes e Diversificagao das Exportagoes;
= Sustentabilidade Ambiental; e

= Emprego e Condigoes de Trabalho.

Eixo 3: Infra-estruturas Necessarias ao Desenvolvimento

193.

194.

195.

196.

O Executivo dara continuidade ao esforgo de infra-estruturagio do Pais de forma a assegurar o
crescimento econémico e a melhoria das condicoes de vida das populagbes, tendo presente as
necessidades e prioridades identificadas, bem como os beneficios econémicos esperados. Neste
contexto, os investimentos publicos em infra-estruturas estardo, cada vez mais, concentrados nos
projectos estruturantes provedores de bens publicos e promotores da melhoria da qualidade de vida
e da diversificacio da economia.

Os investimentos nas infra-estruturas energéticas visando o aumento da capacidade de produgio e a
redugao das interrupgoes de fornecimento, a melhoria dos niveis de qualidade de servigo e o acesso a
energia a custos eficientes possuem reflexos expressivos no bem-estar dos cidadaos, na diversificagao
da economia e no crescimento inclusivo. Nesta matéria, o Executivo reconhece que a participagao
privada é aqui fundamental para dar resposta aos desafios da proxima legislatura.

Prosseguir-se-a a melhoria e a consolidagio da oferta de infra-estruturas de mobilidade com o
objectivo de promover o desenvolvimento do mercado interno, a promogao da concorréncia e a
circulagdo de pessoas, bens e servigos, bem como a integragao econémica internacional e regional de
Angola.

Por outro lado, a digitalizagdo da economia e da sociedade e a inser¢ao de Angola nos sistemas e redes
internacionais e regionais de telecomunicagoes justificam a necessidade de dar continuidade ao esforgo
de investimento nestas infra-estruturas, a par da melhoria na qualidade e no acesso ao servigo, bem
como pelos efeitos na redugao do preco dos servigos de comunicagoes.
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197.

198.

199.

200.

O acesso crescente a agua potavel e ao saneamento basico tém reflexos positivos na salde e na
qualidade de vida das populagoes. Mas a agua é também um factor de producao utilizavel em multiusos
e uma amenidade ambiental essencial nas actividades de recreagao e lazer, com reflexos no bem-estar
dos cidadios e na promogao do turismo e, por isso mesmo, a gestio adequada dos recursos hidricos
€ uma pré-condicdo essencial para o desenvolvimento econémico e social, que o Executivo
prosseguira.

Ha que continuar, também, a promover investimentos que visem minimizar as assimetrias na
distribuicao territorial das infra-estruturas e melhorar as condicdes de vida nas areas rurais e nas
periferias urbanas. A gestdo das infra-estruturas nao pode deixar de balancear entre a eficiéncia e a
equidade. Tal significa que deve existir coordenagao entre a politica de infra-estruturas e as politicas
sociais de forma a assegurar o acesso aos servicos prestados pelas infra-estruturas por parte dos
consumidores mais vulneraveis.

Uma parte significativa das infra-estruturas tem sido financiada por recursos publicos, sendo o
Org¢amento do Estado o principal impulsionador do investimento em infra-estruturas. As restrigoes
orcamentais condicionam fortemente os grandes projectos de infra-estruturas, pelo que, para
prosseguir o esforgo de investimento, o Executivo priorizara a participagao de capitais privados, a
realizacdo de adequadas parcerias com o sector privado, bem como o recurso aos fundos multilaterais
de longo prazo das grandes institui¢oes financeiras internacionais.

Este Eixo integra as seguintes Politicas Estratégicas:
= Transporte e Logistica;
= Energia Eléctrica;
= Agua e Saneamento; e

=  Comunicagoes.

Eixo 4: Consolidacio da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito, Boa
Governacao, Reforma do Estado e Descentralizacao

201.

202.

203.

204.

O desenvolvimento do Pais exige uma Reforma do Estado que integre mudancas fundamentais
suportadas em grandes principios transversais como sejam a capacitagao reforcada do Estado, a boa
governagao, o reforco da democracia e a participagao activa dos cidadaos, a descentralizagao, o
desenvolvimento local e a municipalizagao.

A democracia e o reforgo da sociedade civil, colocando os cidadaos como protagonistas do processo
de desenvolvimento, constituem um pressuposto para uma boa governagao. Neste contexto, o
Executivo promovera o combate a todas as formas de corrupgio, por ser uma pratica que fragiliza as
instituicoes democraticas e a confianga dos cidaddos e dos investidores no aparelho do Estado.
Promovers, igualmente, o acesso dos cidadios a uma informagao rigorosa e isenta, bem como o didlogo
social, procurando apoiar o surgimento de organizagdes de base, responsaveis e representativas, que
possam constituir-se como interlocutores do Estado no processo de desenvolvimento do Pais.

A acgio do Estado na sua qualidade de regulador, coordenador e facilitador, para ser eficaz e eficiente,
exige solugdes organizativas novas, uma filosofia de gestao e um sistema de incentivos mais adequado
e uma maior proximidade dos cidadaos e do pulsar da actividade econémica.

O Executivo adoptara um paradigma de gestdo por resultados focado na eficiéncia e na partilha de
custos com procedimentos mais flexiveis e simplificados, mas mantendo as praticas administrativas
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205.

206.

207.

208.

estritamente necessarias para assegurar o interesse publico e a seguranga juridica dos cidadaos e das
empresas. A melhoria do desempenho do Estado exige a introdugao de uma cultura de avaliagao,
assente em principios claros e transparentes e numa responsabilizagio dos agentes do Estado
envolvidos nos processos de tomada de decisdo. Ha que corrigir uma tendéncia dominante para a
analise e avaliagdo de processos e procedimentos e passar a valorizar sobretudo os resultados das
decisoes publicas.

A opcao pelo governo inteligente (smart government), como novo conceito de prestagao de servigos
aos cidadios e as empresas, constitui uma nova cultura de servigo publico valorizando a
interoperabilidade de todos os servigos, permitindo a partilha de informagdo e de infra-estruturas
tecnolodgicas, de modo a assegurar a sua utilizagao eficiente na tramitagdo documental, com reflexos
na melhoria da qualidade dos servigos publicos e na redugao dos custos de funcionamento do Estado.
Neste contexto, a governagao electronica estimula, igualmente, a emergéncia de novos servigos, facilita
a interacgdo com as populagoes residentes em areas remotas, torna mais abrangente o acesso a
educagio e a salde, cria plataformas para a inovagao, promove as liberdades individuais e o acesso aos
servigos publicos.

Uma das condigbes necessarias as garantias dos cidadios e a existéncia de um bom clima empresarial,
¢ o funcionamento eficiente e eficaz do sistema de justica, visando, essencialmente, uma garantia quanto
aos direitos fundamentais, aos direitos de propriedade e ao cumprimento dos contratos, a par da
definicdo de regras claras de funcionamento dos mercados.

Uma outra dimensao muito relevante é a aproximacao do Executivo aos Cidadiaos em todo o
territorio, de modo a garantir a uniao e a coesao nacional e a fomentar o exercicio da cidadania. Para
tal, o Executivo implementara uma reforma na Administragao Local, promovendo a desconcentragao
e a descentralizagao.

Este Eixo integra as seguintes Politicas Estratégicas:
= Refor¢o das Bases da Democracia e da Sociedade Civil;
= Boa Governagao, Reforma do Estado e Modernizacdo da Administracao Puablica; e

= Descentralizagao e Reforgo do Poder Local.

Eixo 5: Desenvolvimento Harmonioso do Territorio

209.

Prosseguindo os objectivos e o modelo territorial fixados na ELP Angola 2025, o desenvolvimento do
territorio para o periodo 2018-2022 ira respeitar os seguintes principios:

= Aproximar Governo e Cidadao, fomentando o exercicio da cidadania e a integragio das populagoes
na democracia;

=  Garantir a unido e coesiao nacional, garantindo a integracao de todas as comunidades angolanas e
fomentando a celebracio da cultura e dos simbolos nacionais;

= Reformar a Administragio Local, promovendo a desconcentragio e descentralizagao
administrativas, tornando mais eficientes os mecanismos de coordenagao, monitorizagao e
avaliagao dos programas de desenvolvimento local, dando continuidade ao processo de criagao de
autarquias e apoiando a organizagiao e funcionamento dos drgaos e estruturas da administragao
autarquica;

=  Adoptar uma abordagem integrada e de longo prazo, estimulando o desenvolvimento equitativo e
equilibrado do territorio e esbatendo as dicotomias entre regioes, através de melhores condigoes
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de vida, oportunidades de trabalho e de investimento e do acesso a bens e servigos nas regices
mais isoladas e desertificadas do Pais; e
=  Combater a pobreza e o isolamento dos cidadaos mais carenciados e dos grupos mais vulneraveis
garantindo o acesso a condi¢oes de vida condignas e meios de subsisténcia apropriados.
210. Com base nestes principios, a dimensao territorial do PDN 2018-2022 assume como objectivos:

i.  Assegurar o desenvolvimento harmonioso do territorio e elaborar os instrumentos
fundamentais para o Desenvolvimento do Territério;
ii. Desenvolver uma rede urbana, qualificada e sustentavel;
iii.  Integrar o territorio nacional, favorecendo a circulagiao das populagdes e dos bens e servigos
produzidos.

211. Sendo o desenvolvimento do territorio o resultado transversal da forma como as diversas politicas se
projectam no espago nacional, a primeira prioridade do Executivo sera a promogao da coordenagao
das diversas politicas sectoriais, seguindo as orientagoes estratégicas e as prioridades para o
desenvolvimento do territorio que se explicitam na secgio 6.2. Procurar-se-a que as diversas politicas
ganhem consciéncia dos seus impactes territoriais e convirjam nas preocupagdes de um
desenvolvimento territorial equitativo, competitivo e sustentavel.

212. Mas o territorio nao pode ser o mero resultado dos impactes territoriais das politicas sectoriais. Por
isso, o Executivo promovera também politicas de desenvolvimento territorial especificas que visem
explicitamente o combate as disparidades territoriais, a promogao do desenvolvimento das provincias
com maiores dificuldades de acompanhar o desenvolvimento do conjunto nacional, a integragao do
territorio nacional e a promogao do crescimento acelerado de espagos estratégicos. Especial atengao
sera dada ao desenvolvimento de uma rede urbana qualificada, competitiva e territorialmente
equilibrada enquanto condicdo para assegurar servicos qualificados a populagio e para o
desenvolvimento econdmico e a remogao dos factores de isolamento das areas mais remotas.

213. As opgoes estratégicas das provincias acolhidas neste PDN serdao um instrumento essencial Quipara
a estruturagao dos Planos de Desenvolvimento Provinciais e para o didlogo entre as politicas sectoriais
e o desenvolvimento territorial. A desconcentragao e descentralizagio do desenvolvimento passa pelo
reforco da administracdo territorial (provincias, municipios e Comunas) e pela coordenagio das
politicas publicas no sentido da resposta integrada e eficiente aos problemas de um dado territério e
a valorizagao das suas potencialidades.

214. O reforgo dos instrumentos de planeamento territorial é essencial para uma resposta eficiente aos
desafios do desenvolvimento. Quer para uma abordagem integrada na resposta as necessidades mais
urgentes - impedindo a dispersao ineficiente, e por vezes ineficaz, de recursos — quer para a prevengao
de riscos, quer ainda para a sustentabilidade dos sistemas naturais. Os instrumentos de ordenamento
do territorio (de nivel nacional, provincial e municipal) serdo prioridade a desenvolver no periodo
2018-2022.

215. No quadro da actualizagao da ELP Angola 2025 sera revisto o respectivo modelo territorial, adaptando
os instrumentos da sua prossecugao as transformagdes estruturais entretanto ocorridos e aquelas que
o Executivo considera essenciais promover para responder aos desafios do desenvolvimento da
sociedade e economia angolanas.

216. Na perspectiva do Executivo, o desenvolvimento harmonioso do territério € tributario de medidas de
politica diversas em que se incluem: o planeamento das infra-estruturas produtivas, as redes de
equipamentos e servigos publicos, a reforma da administragio territorial, a implementagao do sistema
de transportes, o desenvolvimento agricola e rural, etc. Todas essas politicas serao activadas no quadro
deste PDN. A coordenagio territorial dessas politicas juntam-se, como politicas especificas deste Eixo,
as seguintes Politicas Estratégicas:

68



217.

= Desenvolvimento Territorial;
=  Ordenamento do Territério e Urbanismo.

A Politica de Habitagao e a Politica de Descentralizagao e Refor¢o do Poder Local concorrerao,
também, de modo particular, para os objectivos deste Eixo.

Eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforco do seu

Papel no Contexto Internacional e Regional

218.

219.

220.

221.

222.

A manutencao da estabilidade e da integridade territorial de Angola constituem uma fungao primordial
do Estado, visando a seguran¢a da Nagio e dos Cidadaos. O Executivo continuara a assegurar tais
fungoes, por um lado, através de um reforgo continuo e valorizagao das Forgas Armadas, por outro
lado, através da melhoria das condigoes de seguranga para os cidadaos e a actividade economica,
combatendo a criminalidade e a delinquéncia e dando as necessarias respostas em situagio de
catastrofes. O Executivo também prosseguira esforgos no sentido de assegurar a integridade e o
controlo das fronteiras nacionais, facilitando a entrada de agentes interessados no desenvolvimento
do Pais, mas limitando a entrada aos que constituem factores de desestabilizagdo da sociedade.

O refor¢o do papel de Angola no contexto internacional tem subjacentes consideragdes de natureza
geopolitica relacionadas com o refor¢o do posicionamento estratégico de Angola, a escala regional e
internacional, bem como motivagoes de natureza econémica visando a criagao de condi¢Ses propicias
ao fortalecimento da competitividade e do crescimento economico de Angola. Pretende-se,
nomeadamente: reforcar as relacdes multilaterais com o Sistema das Nacdes Unidas e com as
organizagoes financeiras internacionais; consolidar e alargar as relagbes bilaterais com os parceiros
estratégicos; valorizar o relacionamento com a didspora angolana no mundo.

A estratégia de diversificagao da base produtiva nacional e das exportagoes, a aposta na promogao da
competitividade da produgio nacional face as importagdes competitivas, a prioridade atribuida a
atracgao de capital estrangeiro e a necessidade de envolver as instituigoes financeiras internacionais na
promogao e financiamento dos projectos estruturantes nacionais, exigem um refor¢o da presenca de
Angola no contexto internacional e regional, que o Executivo prosseguira.

Neste contexto, tém particular relevancia e prioridade, designadamente, as seguintes iniciativas: definir
um conceito estratégico de relacionamento com institui¢es financeiras internacionais (nomeadamente
o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional), que
permita a diversificagao das fontes de financiamento do investimento publico e privado; aprofundar as
relagées com a Unido Africana, a todos os niveis; intensificar as relagdes de cooperagao com a Unido
Europeia; reforcar a cooperagao com a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) de modo a
maximizar os beneficios decorrentes da futura ratificagao do Acordo de Facilitagao de Comércio, bem
como a participagdao activa nas rondas de negociagao promovidas por esta instituicao que regula e
supervisiona as regras que visam proceder a liberalizacdo do comércio de bens e servigos
internacionais; identificar e negociar opgdes de integragdo em zonas de comércio livre, acordos
bilaterais e multilaterais que permitam a expansao dos mercados de exportagao e a diminuigao dos
custos de importagoes.

Dar prioridade a celebragio de acordos de cooperagdo estratégica bilaterais que aportem
conhecimento, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico e humano, promovam o comércio e
assegurem o financiamento de investimento, publico ou privado, necessirio ao processo de
desenvolvimento de Angola.
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223. Numa perspectiva regional, a integragao assegura o aproveitamento de economias de escala, bem
como a utilizagao partilhada de bens publicos regionais. Para concretizar este objectivo, o Executivo
promovera consensos politicos e relagdes de confianga com os paises vizinhos e com aqueles com que
tem relagdes de interdependéncia, relacionadas com a gestio conjunta de recursos estratégicos e a
consolidagao de instituigcoes regionais que facilitem a concretizagdo de acordos e de projectos de
ambito regional.

224. Este Eixo é constituido pelas seguintes Politicas Estratégicas:
= Defesa Nacional;
=  Seguranca Nacional e dos Cidadaos; e

= Reforgo do Papel de Angola no Contexto Internacional e Regional.

6.2 Prioridades para o Desenvolvimento do Territério

225. A ELP Angola 2025 definiu uma estratégia de desenvolvimento territorial orientada para quatro
grandes objectivos:

=  Assegurar a todos os territorios as condigoes para uma melhoria sustentada da qualidade de
vida das populagées;

= Integrar o territério e criar um efectivo mercado interno, como elemento vital para o reforgo
da coesao nacional;

= Fortalecer o territério para o desafio da competitividade internacional, diversificando os
espagos de projeccao internacional de Angola;

= Desenvolver uma economia urbana e industrial dindmica que viabilize o crescimento e a
modernizagao da agricultura e a valorizagao das produgoes rurais.

226. Esses objectivos foram acompanhados pela proposta de um Modelo Territorial, orientado para uma
rapida reconstrugio do potencial produtivo e do bem-estar da populagiao, tendo por base o
desenvolvimento de uma rede de pdlos de desenvolvimento, pdlos de equilibrio, plataformas de
internacionalizagao e eixos de desenvolvimento, consolidados e potenciais, cujos principais tragos sio:

=  Uma grande regiao metropolitana organizada em torno de Luanda, concentrando as principais
infra-estruturas de internacionalizagdo e a sede dos principais grupos econdmicos e das empresas e
instituicoes internacionais que actuam no Pais, embora com dificuldades para ultrapassar a forte
dualidade e a incapacidade de criagado de emprego e garantir condi¢oes de vida condignas a todos
os habitantes e, por isso, exigindo politicas fortes de ordenamento e desconcentragao;

= Uma segunda plataforma de internacionalizagao no eixo Benguela-Lobito - com base na
indUstria e nas actividades logisticas, em servicos avangados e num importante sector turistico
- e uma aglomeragao urbana dindmica no centro geografico do Pais (Huambo-Cuito) na base
de actividades agro-pecuarias e industriais, competitivas no mercado nacional, e de servigos
avancados de educagao e investigacao;

= Uma rede de pdlos de desenvolvimento, estruturando eixos de desenvolvimento entre os
quais se destacam trés eixos urbano-industriais em consolidagao: um no corredor Luanda-
Malanje, com prolongamentos no Dondo na direccao de Quibala-Cela; o segundo, de Porto
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Amboim a Benguela com prolongamentos aos pélos de Lubango e Namibe, a sul, e uma
expansao, a norte, para Gabela-Quibala-Cela; e o terceiro, seguindo o caminho de ferro de
Benguela até Huambo-Kuito, prolongando-se até Luena;

Uma rede de pdlos de equilibrio que estruturam embrides de corredores de desenvolvimento
nas areas mais remotas, onde se devera concentrar o essencial da acgao na perspectiva de
promogao de uma maior equidade territorial;

Um vasto conjunto de territérios remotos e periféricos, caracterizados por muito baixas
densidades populacionais, auséncia de aglomeragoes urbanas e muito fraca intensidade de
relagoes economicas e de fluxos de pessoas e bens e objecto de acgoes publicas visando a sua
integragao na economia nacional.
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Figura |: Estratégia de Desenvolvimento Territorial da ELP Angola 2025
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Embora se mantenham, no essencial, validos, importa proceder a revisao dos objectivos estratégicos
e do modelo territorial, necessidade que decorre de multiplos factores entre os quais sao exemplo:

= Um melhor conhecimento do territorio, por melhoria do sistema estatistico (p.e. realizagao do
Censo 2014), pelo aprofundamento dos estudos territoriais e pelo desenvolvimento do sistema
nacional de planeamento;

= Emergéncia de novas dindmicas, no novo contexto de estabilizacdo e de paz, que nalguns casos
levaram a que fossem ultrapassados cenarios de referéncia como sejam a dindmica da populagao
(nmeros actuais proximos ou superiores aos que eram projectados para 2025) ou uma taxa de
urbanizagao mais acelerada, obrigando a repensar a organizagdo da rede urbana e as relagoes
urbano/rural;

= Desenvolvimentos na insercao internacional de Angola, com destaque para os que decorrem da
estratégia de integragao regional da SADC, que podem ter implicagdes nas infra-estruturas de
internacionalizagao e no papel das regides transfronteirigas;

= |Incapacidade de controlar o crescimento desordenado das cidades, em particular de Luanda,
agravando a dimensiao dos problemas urbanos e mudando a sua natureza qualitativa, o que exige
novos instrumentos de actuagao;

= Importancia acrescida dos servigos avangados, com necessidade de estruturar as respectivas redes,
como sejam do ensino superior e da investigagao;

= Atrasos nas dindmicas do crescimento econémico dos territorios, podendo implicar incapacidade
de geragio de cargas com escala adequada as opgdes de transporte e logistica;

= Um novo contexto de dimensao e gestao de recursos publicos que pode pér em causa o exigente
esforco de investimento na infra-estruturacio dos podlos e eixos que suportam a estratégia
territorial; e

= Opgoes de politica de desenvolvimento descentralizado, dando um papel acrescido as cidades de
pequena e média dimensao.

Essa revisao dos objectivos estratégicos do desenvolvimento do territorio e do modelo territorial ira
ocorrer no processo de revisiao da ELP e sua extensao até 2050, sendo os meios de sua prossecugao
ajustados as realidades e dinamicas econdmicas e sociais de cada fase da sociedade e da economia
angolanas.

Tendo em conta o momento concreto que Angola vive e os objectivos e opgoes politicas ja assumidos
em matéria de desenvolvimento do territério, o PDN 2018-2022 assume seis grandes prioridades para
o desenvolvimento territorial:

Potenciar a extraccdo de valor dos investimentos ja feitos

Mais do que dar inicio a projectos novos, a prioridade é a conclusio dos projectos em curso e a
realizacdo dos investimentos complementares necessarios a que investimentos anteriores possam
produzir os resultados inicialmente visados. Completar trogos em falta em vias objecto de reabilitagao,
concluir a infra-estruturagido dos polos e/ou areas de desenvolvimento industrial de maior potencial,
construir as acessibilidades a equipamentos sociais € econémicos construidos ou reabilitar redes de
energia que aproveitem integralmente a capacidade de produgao sao, entre muitos, exemplos de
intervengoes territoriais prioritarias para extrair valor dos recursos publicos, mas também privados,
ja investidos.
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Desconcentrar e descentralizar o desenvolvimento

Nesta prioridade, centrada na alteragao dos modelos de actuagao, incluem-se quatro dimensoes
diferentes, mas complementares:

— Desconcentrar a administragao, capacitar as administragoes provincial, municipal e comunal e

promover o processo de criagao das autarquias locais;

— Multiplicar os actores de desenvolvimento, estimulando e acolhendo as iniciativas das comunidades

locais e das organizagbes da sociedade civil, fomentando o exercicio da cidadania e o espirito de
iniciativa das populagoes e promovendo o envolvimento do sector privado na criagao das condigoes
necessarias ao desenvolvimento;

— Adoptar abordagens de desenvolvimento de base territorial, a partir de programas integrados que

valorizem as potencialidades de um dado territorio, mediante uma coordenagao proactiva dos
diferentes departamentos e ministérios sectoriais;

— Promover iniciativas de desenvolvimento local e de combate a pobreza, valorizando as energias das

comunidades locais e explorando, em vez de solugdes Unicas, a adopgao das solugoes que melhor
respondam as necessidades locais, incentivem o fomento da economia rural e camponesa e
promovam o desenvolvimento das populagdes rurais.

Garantir o equilibrio territorial na dotacdo das condi¢c6es basicas de desempenho das
actividades econémicas

Todas as provincias deverao ter condigoes razoaveis de abastecimento e de escoamento dos seus
excedentes (com infra-estruturas e equipamentos adequados as cargas que se esperam a médio prazo)
e, pelo menos na cidade capital e nas principais cidades, espagos dotados de condigdes basicas para o
desempenho da actividade industrial (acessibilidade, energia de rede publica, agua e, sempre que
possivel, saneamento).

A “industrializacdo” do territorio, através do surgimento de actividades geradoras de valor
acrescentado com base em produtos locais ou na producao de bens para consumo local, deve ser
prosseguida, com modelos energéticos e tecnologicos adequados as especificidades territoriais.

A melhoria da competitividade do territdrio angolano implica o desenvolvimento e a consolidagiao dos
sistemas de transportes e de telecomunicagdes e a progressiva implementagao de redes de plataformas
logisticas e de abastecimento e distribuigao.

Promover uma rede de cidades que suportem e dinamizem o desenvolvimento dos
territorios de menor potencial

Cidades desenvolvidas sio condicdo basica do desenvolvimento do territorio. As cidades sao, nao
apenas os centros prestadores de servicos a populagdo da sua area envolvente, mas também os
territorios que concentram o complexo de factores que suportam a competitividade das actividades
econdmicas e sio os polos de iniciativa empresarial, de criatividade e inovagao.

No ambito desta prioridade destacam-se:

a) A modernizagdo das capitais de provincia de débil estrutura urbana e dimensiao funcional
(servigos, equipamentos, actividades, infra-estruturas), insuficiente para desempenharem o seu
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papel de centros administrativos, de prestadores de servigos que assegurem a coesao
territorial e de motores de desenvolvimento da provincia;

b) A implementaciao de operagdes prioritarias de requalificagdo urbana e a operacionalizagao de
modelos de financiamento inovadores, que viabilizem o desenvolvimento de uma rede urbana
qualificada e sustentavel; e

c) A gradual constituicdo de “pdlos de equilibrio”, identificados no modelo territorial da ELP
Angola 2025.

Integrar o territério e quebrar o isolamento das areas mais remotas

Esta em causa o ordenamento do territorio e a coesao nacional e as transformagoes estruturais
necessarias ao desenvolvimento. Integrar o territério pressupoe mobilidade das populagoes, fluxos de
bens e servicos e de informacdo. Redes viarias, ferroviarias, aéreas e maritimas/fluviais e sistemas e
operadores de transportes sao essenciais, mas o papel da informagdo nao pode ser menorizado e,
neste, o papel da radio e televisao, que constituem potentes meios de reforco da identidade nacional,
de transmissao da informagao (por exemplo na extensao rural) e de mudanca de priticas, pelo que
importa leva-los a todos os pontos do territorio nacional.

Porque falar de desenvolvimento do territorio é falar do desenvolvimento nacional, os diversos
programas nacionais terao em conta estas prioridades e contribuirio para o desenvolvimento
equitativo e equilibrado do territério, esbatendo as dicotomias entre regioes através de melhores
condi¢oes de vida, oportunidades de trabalho e de investimento e acesso a bens e servigos em todas
as regides e, nomeadamente, nas regides mais isoladas e desertificadas do Pais.

Acresce que o desenvolvimento do territorio ndo pode ser o simples resultado da localizagao das
politicas sectoriais e, para além da dimensio de coordenagio no espago destas politicas, exige
abordagens territoriais explicitas e especificas, que no quadro do PDN se concretizarao na Politica de
Desenvolvimento Territorial com o concurso, nomeadamente, da Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo, da Politica de Habitacao e da Politica de Descentralizacio e Reforco do Poder
Local.
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POLITICAS ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO
E PROGRAMAS DE ACCAO

. Neste capitulo, sob os seis eixos anteriormente expostos, apresentam-se as 25 politicas estratégicas
que integram o PDN 2018-2022 e, para cada politica, os respectivos programas de acgao. Em relagao
a cada um destes, apresenta-se o contexto, os objectivos e as metas, as acgoes prioritarias, bem como
as entidades responsaveis e outras entidades participantes na sua implementagao. O detalhe anualizado
das metas apresenta-se em anexo (no volume Il).

Eixo |: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar
Politica da Populacado

. A populagiao constitui o principal destinatario da governagiao, dependendo todas as politicas da
dinamica populacional de Angola. A realizagao, em 2014, do Recenseamento Geral da Populagio e
Habitagdo (Censo 2014) permitiu conhecer, com maior precisao, a estrutura populacional do Pais,
designadamente a sua distribuicdo espacial e composigao. Possibilitou, também, actualizar outros
exercicios fundamentais para a definigao de politicas publicas, tais como a Projec¢ao da Populagio até
2050. Se a data do Censo, existiam 25,9 milhdes de angolanos, de acordo com esta projecgiao, em
2017 a populagio era 28,36 milhdes e, em 2022, sera 33,1 milhdes, o que equivale a um acréscimo
superior a 4,7 milhoes de habitantes durante o periodo do Plano.

A ELP Angola 2025 estabelece a necessidade de definir uma Politica da Populagao visando: melhorar,
de forma sustentada, as condigoes de vida da populagao, mediante a alteragdo das tendéncias
demograficas e a intervengao activa da populagao no processo de desenvolvimento e de reconstrugao
do Pais e manter o crescimento natural da populagio em nivel relativamente elevado, de forma a
povoar o vasto territorio nacional, através do efeito conjugado de uma mais rapida queda da
mortalidade e de uma regressao mais lenta da fecundidade.

A Politica da Populagdo devera abranger as seguintes dimensoes:

= Componentes demogrificas, tais como a mortalidade, a salde reprodutiva, a distribuicio da
populagao no territorio e a imigragao;

= Aproveitamento das oportunidades para o desenvolvimento, decorrentes das mudangas da
estrutura etaria da populagio, incluindo a capitalizagdo do dividendo demografico; e

= Criagdo das condigdes institucionais para a implementagao, monitoria e avaliagao da politica.

A Agenda 2063 da Unido Africana faz uma referéncia particular ao dividendo demogrifico do
continente, alertando para as oportunidades que podem resultar da contribuicdo da populagao jovem
para o crescimento econdémico, através de mais emprego e de maiores rendimentos, mas também para
os riscos de instabilidade que podem advir da incapacidade em criar empregos remunerados para este
grupo etario. Neste sentido, destaca a necessidade de empoderar a juventude (Objectivo |18), mas
também de criar condi¢cbes para a aprendizagem (Objectivo 2) e reduzir o desemprego jovem
(Objectivo 5). Também destaca a importincia dos Direitos da Crianga (Objectivo 18), do
Empoderamento das Mulheres, a necessidade de combater a Violéncia e Discriminagdo contra
Mulheres e Meninas (Objectivo 17) e o papel da familia para que todos consigam alcangar um elevado
Nivel e Qualidade de Vida e Bem-estar (Objectivo I).
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245. Ja a Agenda 2030 das Nagoes Unidas, estabelece varios objectivos de que as criangas, os jovens, as
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mulheres e a familia s3o especiais protagonistas, designadamente: erradicar a pobreza em todas as suas
formas (ODS 1), erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutricao e promover a
agricultura sustentavel (ODS 2), garantir o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar de
todos, em todas as idades (ODS 3), garantir o acesso a educagao inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ODS 4), alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas (ODS 5).

Tendo em consideragao este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica
de populagao consistem em:

= Promover o desenvolvimento local inclusivo, mediante iniciativas de desenvolvimento
endoégeno das comunidades locais, assentes na participagao, no desenvolvimento das
competéncias e iniciativa, na valorizacao integrada dos recursos de pequena escala e no
potencial das novas tecnologias;

= Garantir a protecgao dos direitos da crianga, prevenindo, combatendo e protegendo a crianga
contra actos de violéncia e de violagdo dos seus direitos, assegurando o seu acolhimento quando
necessario, bem como implementar as redes de protecgao dos direitos da crianga nas comunidades;

= Mobilizar os jovens para comportamentos mais éticos, saudaveis, desportivos, inclusivos e
participativos no desenvolvimento social, cultural e econémico do Pais, possibilitando o convivio, a
troca de experiéncias e aprendizagens conjuntas, e apoiar o envolvimento dos jovens em acgoes
de voluntariado;

®= Promover o empoderamento da mulher angolana através do reconhecimento e valorizagao do seu
papel em todos os dominios da sociedade, alargando os dispositivos de informacao e sensibilizagao
das comunidades para as questoes do género e reforcando a sua qualificagdo profissional e
autonomia familiar; e

= Melhorar a condi¢io de vida das familias e dos individuos, em especial os idosos, que se encontram
em situagao de precariedade social, suprimindo situagdes de caréncia extrema, aumentando os
apoios sociais e assegurando a satisfagao das suas necessidades basicas.

Embora a elaboragao da Politica da Populagio seja uma tarefa do Ministério da Economia e
Planeamento (MEP), a sua implementacao passa pela articulagao de esforcos de varios departamentos
ministeriais — com destaque para o Ministério da Acgiao Social, Familia e Promogao da Mulher
(MASFAMU) ou o Ministério da Juventude e Desportos (MINJUD) — e Orgios da Administracio Local.
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Programa I.l.1: Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza
Contexto:

A pobreza em Angola remete para a grande desigualdade na distribuigao de rendimento e para a existéncia de
uma parte significativa da populagdo submetida a condi¢des minimas de dignidade e cidadania. As actuais
condi¢oes de pobreza surgem ainda associadas as sequelas do conflito armado, mas também a uma forte pressao
demografica (em especial urbana), a degradagao das infra-estruturas econémicas e sociais, a dificuldade de acesso
aos servigos de educagao, salde e protecgao social (em especial para os grupos sociais mais vulneraveis) e a
insuficiéncia da oferta interna de bens alimentares essenciais. O nimero de pobres em Angola em 2014 era de
9,44 milhoes, registando-se uma taxa de incidéncia de pobreza de 36%.

O Plano Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza 2018-2022 (PIDLCP) surge a partir da
necessidade de rever os objectivos e prioridades a prosseguir no combate a pobreza e a pobreza extrema em
Angola, num novo ciclo politico, econémico e financeiro, tendo como principal objectivo reduzir a taxa de
incidéncia de pobreza, no médio prazo.

Desta forma, o PIDLCP constitui-se como um plano de combate ao baixo nivel de vida das camadas mais
desfavorecidas da populagao, que vivem em condicoes de pobreza extrema, particularizando a atencao no
desenvolvimento de base local (Comunas e municipios), refor¢ando o conceito da municipalizagdo da execugao
através de uma intervengao local, coordenada a nivel central. Nele foram definidos trés eixos de actuagiao
estratégica para impulsionar o crescimento e desenvolvimento local e reduzir os niveis de pobreza: inclusao
produtiva rural e urbana; acesso universal a servigos publicos; transferéncias sociais.

Em termos estratégicos, o PIDLCP visa a articulagcao dos varios projectos e programas de combate a pobreza e
desenvolvimento local, promovendo a coordenagao e a integragao global de todas as iniciativas a nivel central,
provincial e municipal. Assume-se como um instrumento dindmico que sera actualizado de acordo com a
evolugdo da situagdo do Pais e as necessidades concretas das populagées mais vulneraveis, dando origem,
anualmente, a um Plano Executivo onde serao identificados as iniciativas/acgoes/projectos e respectivas metas
para cada 6rgao da Administragdo Central e Governos Provinciais directamente responsaveis pela execugio dos
projectos que concorrem para os programas integrantes dos trés eixos estratégicos, de forma articulada com as
Administragées Municipais.

O presente programa surge como integrador de diversas iniciativas que, embora focalizadas no apoio ao
desenvolvimento local e combate a pobreza extrema, se encontram asseguradas no ambito de diversos
programas sectoriais, pelos correspondentes Orgaos da Administragao Central.

O Ministério da Acgdo Social, Familia e Promogdao da Mulher (MASFAMU) assume-se como a entidade
coordenadora e de acompanhamento do PIDLCP, apoiando tecnicamente a Comissao Nacional de Luta Contra
a Pobreza, cabendo a execugao das acgoes/projectos aos departamentos ministeriais competentes, Governos
Provinciais e Administragdes Municipais.

Objectivos:

Objectivol: Impulsionar a inclusdo produtiva de agregados familiares em situagao de pobreza, retirando-os
dessa situagao e contribuindo para o desenvolvimento econémico local (rural e urbano)

Objectivo 2: Reduzir os niveis de pobreza extrema a nivel rural e urbano, elevando o padrao de vida dos
cidadios em situagio de pobreza extrema através de transferéncias sociais

Objectivo 3: Promover o desenvolvimento local e o combate a pobreza através de uma gestiao coordenada
do PIDLCP, com base numa selec¢ao adequada dos territorios e beneficiarios-alvo e na concertagao entre as
Administragées Municipais, Governos Provinciais e Orgaos da Administragao Central do Estado
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Metas:
Meta |.1: Até 2022 pelo menos 2.153.900 pessoas sao integradas em actividades geradoras de rendimento ao
abrigo dos programas de combate a pobreza (incluindo os ex-militares)

Meta 2.1: Até 2022, pelo menos 28.300 criangas menores de 5 anos, provenientes de familias pobres, beneficiam
do Rendimento Social Minimo

Meta 2.2: A taxa de incidéncia da pobreza passa de 36% em 2017 para 25% em 2022
Meta 3.1: Até 2022 sao elaborados 2 diagnésticos da vulnerabilidade em Angola

Meta 3.2: Em 2022, 1.131.783 beneficiarios da ac¢ao social estio cadastrados na base de dados da vulnerabilidade
(Cadastro Unico)

Meta 3.3: Até 2022, sao aprovados anualmente |64 Planos Municipais Integrados de Desenvolvimento Local e
Combate a Pobreza

Accoes Prioritarias:

— Criar o indice Multidimensional da Pobreza;

— Municipalizar os servigos de Accao Social, através da promogao da criagao dos Centros Socais Integrados
(CASIS);

— Elaborar Diagnésticos de Vulnerabilidade em Angola;

— Construir uma base de dados da vulnerabilidade e cadastrar os beneficiarios da Ac¢io Social com informacgao
dos beneficiarios, natureza e perfil e dimensoes da vulnerabilidade local;

— Promover a inser¢ao de pessoas em situagao de vulnerabilidade e pobreza com capacidade para o trabalho
em projectos socioeconémicos para a geragao de rendimento (inclusdo produtiva);

— Apoiar a criagao de actividades economicas sustentaveis, geridas na base de cooperativas e associagoes de
economia solidaria, numa perspectiva de desenvolvimento local e integragio econémico-social, com enfoque
nos ex-militares e suas familias, em especial ex-militares deficientes de guerra;

— Atribuir prestagoes sociais em dinheiro ou espécie as familias em situagao de pobreza extrema;
— Promover a assisténcia dirigida, com foco para a melhoria das condigSes habitacionais dos potenciais beneficiarios;

— Implementar o Programa Nacional de Delimitagao e Posterior Concessao de Terras e Titulos aos terrenos
rurais;

— Promover a construcao de equipamentos de salde e educacao e melhorar as vias de comunicagao;
— Assegurar os cuidados primarios de saide em todos os municipios;
— Assegurar as familias mais vulneraveis a isengao de taxas de Satide/Educagao;

— Garantir o abastecimento de agua potavel e electricidade a populagao e ao sector produtivo (agua e luz para
todos);

— Prestar orientagio e assisténcia técnica aos agricultores, bem como oferta de fomento, sementes melhoradas
e agua, visando o aumento da produgao;

— Organizar cursos de qualificagao profissional, efectuar intermediagao de mao de obra, ampliar a politica de
micro-crédito e incentivo a economia solidaria, visando promover o emprego e o rendimento das familias;

— Fomentar o empreendedorismo e a formalizagao das actividades econdmicas pelo Programa de Apoio ao
Pequeno Negécio (PROAPEN) e Balcao Unico do Empreendedor (BUE);

— Facilitar, a nivel local, o acesso das familias ao Programa de Fomento da Agricultura Familiar, ao Programa de
Aquisicao de Produtos Agro-Pecuarios (PAPAGRO) e ao Programa de Fomento da Pequena Industria Rural
(PROFIR);
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— Promover a atribuicao dos “Beneficios a Crianga” e garantir a merenda escolar;

— Promover o acesso das familias a actividades culturais e de lazer, desenvolvendo e apoiando programas
especificos a nivel local;

— Incentivar as institui¢es particulares de assisténcia e solidariedade social que desenvolvam actividades de
apoio as familias;

— Estudar a viabilidade de incremento do or¢gamento municipal em funcao da realidade especifica de cada
localidade;

— Recuperar vias de acesso de zonas rurais isoladas;
— Promover a requalificagio das areas rurais;
— Alargar a acgao dos Agentes de Desenvolvimento Comunitario e Sanitario (ADECOS);

— Melhorar a articulacio entre as entidades relacionadas com a Accdo Social, a Proteccio Social e as Aldeias
Rurais Auto-sustentaveis.

Entidade responsavel pelo programa:
MASFAMU

Outras entidades participantes:
MAT, MINAGRIF, MIND, MINPESMAR, MINCO, MINEA, MINTRANS, MINCOP, MINAMB, MED, MINSA,
MINCULT, MCS, MINOTH, MAPTSS, MJDH, Governos Provinciais, Administragdes Municipais, Comunas
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Programa |.1.2: Proteccao e Promocao dos Direitos da Crianca
Contexto:

A Constituicao da Republica de Angola estabelece no artigo 35° n° 6 que “a proteccao dos direitos da crianga,
nomeadamente, a sua educagao integral e harmoniosa, a protecgao da sua salde, condigoes de vida e ensino,
constitui absoluta prioridade da familia, do Estado e da Sociedade”. A protecgdo dos direitos da crianga esta,
igualmente plasmada, em diferentes diplomas normativos nacionais e internacionais dos direitos da crianga,
nomeadamente: a lei n.° 25/12, de 22 de Agosto, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, entre outros.

A crianga, ao longo do seu processo de crescimento, depara-se com situagoes que atentam ao seu
desenvolvimento integral, colocando-a vulneravel a varias formas de exploragao, a exposi¢ao ao risco (de
abandono, de separagido dos pais, de violéncia, de desnutrigdo), ao trabalho infantil e ao absentismo escolar.
Torna-se necessario adoptar medidas que possam combater ou mitigar estas situagoes.

O presente programa de proteccao dos direitos da crianca procura prevenir, combater e proteger a crianga
contra actos de violéncia e de violagdo dos seus direitos, com realce para os casos de abuso sexual, exploragao
do trabalho infantil, instrumentalizagdo, acusagdo de praticas de feitigaria, rapto e trafico de crianga, casamento
e gravidez precoces, abandono, bem como algumas praticas sécio-culturais nefastas que impedem o seu normal
desenvolvimento, procurando garantir o seu acesso aos minimos sociais, desde saude, educagio, alimentagao
adequada e vestuario.

Objectivos:

Objectivo |: Promover a protecgio da crianga e assegurar o seu bem-estar, com foco nas criangas abandonadas
e vitimas de violéncia, através de modelos de intervencao social integrados que permitam a resolugiao expedita
dos casos, a sua integragao familiar ou o acolhimento em equipamentos sociais

Objectivo 2: Promover os Direitos da Crianga com a realizagao de campanhas de divulgacao e sensibilizagao
dos seus direitos e criagao de redes de protecgao da crianga nas comunidades

Metas:

Meta |I.1: Até 2022 sio resolvidos mais de 30.000 casos de criangas vitimas de violéncia

Meta 1.2: Em 2022, pelo menos 8.000 criangas vitimas de violéncia e desprotegidas sio acolhidas em centros
de acolhimento e familias substitutas

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 15.000 criangas separadas dos seus familiares sao localizadas e integradas na
familia

Meta 2.1: Até 2022 pelo menos 500.000 pessoas sao sensibilizadas sobre os Direitos da Crianga

Meta 2.2: Em 2022 esta em funcionamento o modelo de intervengao de sinalizagao e resposta de casos de
violéncia contra a crianga, existindo 540 Redes de Protec¢iao dos Direitos da Crianga nas comunidades

Meta 2.3: O niimero de criangas dos 0 aos 2 anos que recebem leite, papas e outros apoios complementares,
passa de 2.188 criangas em 2017 para 15.000 em 2022
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Accoes Prioritarias:

— Ceriar, formar e capacitar os membros das Redes de Protecgao dos Direitos da Crianga;
— Promover o registo das criangas logo apds o seu nascimento;

— Operacionalizar um sistema de registo e partilha, entre entidades publicas, de criangas abandonadas e
perdidas das suas familias;

— Implementar o Servigo de Dentncia SOS — Crianga;

— Alargar a rede de Centros de Acolhimento para criangas vitimas de violéncia;

— Prestar Apoio Psicossocial a Criangas em conflito com a Lei;

— Aumentar o nimero de familias de acolhimento;

— Implementar o Observatério Nacional da Crianga;

— Aumentar o programa de apoio nutricional as familias com criangas dos 0 aos 2 anos;

— Implementar a Estratégia de Intervencao para Inclusdo Social da Crianga com Deficiéncia.

Entidade responsavel pelo programa:
MASFAMU

Outras entidades participantes:
Instituto Nacional de Apoio a Crianga, MININT, MJDH
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Programa I.1.3: Promocao do Género e Empoderamento da Mulher
Contexto:

A questio do género remete para as diferencas existentes entre homens e mulheres, diferengas essas nao de
caracter biologico, mas resultantes do processo de socializagao. Este conceito descreve o conjunto de qualidades
e de comportamentos que as sociedades esperam dos homens e das mulheres, formando a sua identidade social.
A auséncia da dimensao “género” nas politicas sectoriais e, consequentemente, nos planos, programas e
ac¢oes/projectos coloca as mulheres numa posicao de desvantagem em relagdo aos homens, até porque ja
constituem a franja da populagdo com menos oportunidades de educagao e emprego. Isto provoca a segregacao
ocupacional horizontal, que consiste na concentragao de mulheres nos patamares profissionais mais baixos, sendo
por isso pior remuneradas, bem como a concentragio das mulheres no mercado informal, em actividades de
baixo rendimento. Acrescem as questoes culturais, ainda muito enraizadas no quotidiano, sendo as mulheres
desprovidas de autonomia e poder de decisao no seio familiar e comunitario.

Rumo aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e no quadro dos trabalhos que, entretanto, tém
decorrido, o Pais aprovou, em 2013, a Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género.

Neste contexto, as mulheres podem beneficiar de capacitagio em todas as areas (saude, educagao, politica,
cultura, trabalho, ciéncia, empreendedorismo, economia doméstica, tecnologia, ambiente, etc.), de modo a
adquirirem as ferramentas para se auto-afirmarem e tomarem decisdes, focando-se na melhoria da qualidade de
vida das suas familias e, consequentemente, das comunidades em que vivem.

O presente programa procura contribuir para a sensibilizagdo dos agentes publicos, das familias, das empresas e
das comunidades sobre a importancia da mulher no processo de desenvolvimento, promovendo, assim, a
mudanca de comportamentos e praticas em relacao a sua participagao.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com o reconhecimento e
valorizagdo do papel da mulher em todos os dominios da sociedade, politico, econémico, empresarial, laboral,
pessoal e familiar através da informagéo e sensibilizagdo das comunidades para as questées do género

Objectivo 2: Assegurar, de modo mais significativo, o empoderamento das mulheres jovens e da mulher rural,
por via do reforco da sua qualificagao profissional

Metas:

Meta I.1: Até 2022, 1.000 mobilizadores e activistas sdo capacitados para desenvolverem acgbes de
sensibilizagdo sobre género na comunidade

Meta 1.2: Até 2022, 75.000 pessoas sao sensibilizadas sobre questoes de género visando uma mudanca de
comportamentos

Meta 2.1: Até 2022, 5.000 mulheres rurais sao capacitadas como Parteiras Tradicionais

Meta 2.2: Até 2022, 9.000 jovens mulheres sao capacitadas em gestao de pequenos negdcios
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Accoes Prioritarias:

— Realizar encontros técnicos metodolégicos sobre o Refor¢o da Capacidade das Administragdes Municipais e
Organizagoes da Sociedade Civil;

— Realizar seminarios para a integragao da perspectiva de género nas politicas e planos de desenvolvimento;

— Promover a participagio de mulheres em cargos dos Orgios do Estado;

— Promover o aumento da participagdo de mulheres em missoes internacionais;

— Efectuar campanhas de sensibilizagao a favor da participagao da mulher em todas as esferas da vida nacional;

— Realizar seminarios sobre gestdo e lideranga com as organizagdes das mulheres empresariais;

— Realizar seminarios de sensibilizagao sobre género nas comunidades locais;

— Assegurar a capacitagdo profissional das mulheres jovens e da mulher rural;

— Implementar as recomendacoes prioritarias saidas do Forum Nacional de Auscultagao da Mulher Rural, em
particular no que diz respeito ao combate do analfabetismo e ao desenvolvimento do empreendedorismo
feminino;

— Melhorar a informagao estatistica relativa as questoes de género em todas as esferas da sociedade;
— Realizar a Jornada “Margo Mulher”;

— Participar nos encontros internacionais de concertagao e ponto de situacao de compromissos assumidos
pelo Pais em relagdo as questdes de género, nomeadamente nas sessoes: i) das Nagdes Unidas da Comissao
sobre o Estatuto da Mulher (CSW), ii) da Uniao Africana, iii) da SADC e iv) da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP);

— Realizar acgbes de formagao sobre o Sistema Integrado de Indicadores de Género (SIIGénero);

— Promover a integragcao dos conceitos de Género nas Instituicoes publicas, empresas privadas e Organizagoes
da Sociedade Civil (OSC);

— Assegurar a tradugio (para Kikongo, Umbundo, Kimbundu, Tchokwé) e divulgacao da Politica Nacional do
Género com o envolvimento activo das estruturas e redes de mulheres, OSC e outros parceiros;

— Promover o surgimento de politicas de conciliagdo entre o trabalho e a familia.

Entidade responsavel pelo programa:
MASFAMU

Outras entidades participantes:
Todos os Departamentos Ministeriais, Governos Provinciais; Administragdes Municipais, Comunais e Distritais.
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Programa |.1.4: Valorizacdo da Familia e Reforco das Competéncias Familiares

Contexto:

Desde a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, em 948, que se definiu a familia como sendo “o grupo
natural e fundamental da sociedade”. Neste contexto, a Familia deve ser objecto de protecgdo do Estado, quer
se fundamente em casamento quer em uniao de facto.

Em Angola, a desestruturagdo familiar ainda é uma realidade, assistindo-se a perda de valores, ao desrespeito
entre os membros da familia, a falta de referéncia do papel dos pais. Problemas como a fuga a paternidade, a
gravidez indesejada por partes dos adolescentes, o uso excessivo de bebidas alcodlicas, o desrespeito pela
dignidade humana, a violagdo doméstica e sexual (em que os implicados sdo muitas vezes os proprios membros
da familia) sao alguns exemplos das consequéncias dessa desestruturagao familiar.

Por outro lado, algumas familias em situagao de pobreza confrontam-se diariamente com situagoes de privagao
em varios dominios da vida do individuo, desde as necessidades mais elementares, como a alimentacao, o
vestuario, a habitagao, a saude, a educagiao, os transportes, até as mais complementares, como a participagdo na
vida social, trabalho, cultura, sem possibilidade de escolha.

No quadro da vulnerabilidade familiar, destaca-se também o problema do idoso. Tém vindo a aumentar as
situagoes de abandono de pessoas idosas que, muitas vezes sem o amparo familiar, se encontram em situagao de
isolamento e caréncia, tornando-se vulneraveis e desprotegidas.

O presente programa procura informar e sensibilizar as populagées sobre as competéncias familiares, com vista
a mitigar o risco social e a desestruturagao das familias, através de mecanismos que estimulem métodos
inovadores de educagao e consciencializagao publica. Além do resgate de valores e fortalecimento das estruturas
familiares, o programa visa combater a pobreza extrema das familias e pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
através da atribuicao de prestagoes de caracter temporario que visem responder a problemas sociais pontuais
ou de curto prazo.

Objectivos:

Objectivo I: Promover o fortalecimento das estruturas familiares e melhorar os seus comportamentos,
reforcando as suas competéncias e praticas em matérias relacionadas com a salde, protecgao, nutrigao, valores
morais e civicos, através de ac¢oes de sensibilizagao e palestras nas comunidades

Objectivo 2: Combater a pobreza extrema e garantir a seguranga alimentar as pessoas em situagao de
vulnerabilidade temporaria ou calamidade, através da atribui¢do de prestagSes de apoio temporario ajustadas as
necessidades das familias

Objectivo 3: Garantir melhores condi¢oes de vida as pessoas idosas, em especial as que se encontram em
situagao de risco, de pobreza e de isolamento social, através de apoios sociais pontuais e de acolhimento, em
situacoes extremas, em lares

Metas:

Meta I.1: Até 2022, pelo menos 5.500 familias sdo sensibilizadas em cada ano sobre competéncias familiares e
mudanga de comportamentos

Meta 1.2: Até 2022, pelo menos 15.000 jovens sao sensibilizados em cada ano para a prevengao de
comportamentos de risco

Meta 2.1: O nimero de familias assistidas com “Cesta Basica de Alimentos” em cada ano, passa de 6.1 17 em
2017 para 15.000 em 2022

Meta 2.2: Os Servigcos de Acgao Social atendem cada vez mais pessoas afectadas por calamidades e sinistros,
conseguindo assistir pelo menos 50.000 em 2022

Meta 3.1: O nimero de pessoas idosas em situagao de risco acolhidas em Lares de Assisténcia a Pessoa Idosa
em cada ano passa de 928 em 2017 para 980 em 2022

Meta 3.2: O nimero de pessoas idosas assistidas com “cesta basica de alimentos” em cada ano, passa de
2.015 em 2017 para 15.000 em 2022
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Accoes Prioritarias:

— Capacitar formadores e mobilizadores sociais sobre Competéncias Familiares;

— Sensibilizar as familias sobre a prevencao de riscos através de acgoes de sensibilizagao e palestras na
comunidade;

— Garantir que os servigos de Acgao Social consigam responder prontamente as familias vitimas de calamidades
e sinistros, com equipas e mantimentos em todas as provincias;

— Alargar a capacidade dos lares de assisténcia a pessoa idosa;

— Garantir o acesso a alimentagao saudavel as familias e pessoas idosas em situagao de pobreza e
vulnerabilidade através da atribuicio da “Cesta Basica de Alimentos”;

— Promover iniciativas de combate a fuga a paternidade.

Entidade responsavel pelo programa:
MASFAMU

Outras entidades participantes:
Governos Provinciais e Administragées Municipais
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Programa 1.1.5: Desenvolvimento Integral da Juventude

Contexto:

A populagao de Angola é maioritariamente jovem (cerca de 2/3 da populagdo tem menos de 25 anos de idade),
razdo pela qual o Executivo também |he atribui particular importancia: reconhece a importancia da juventude
enquanto activo estratégico do Pais, nao deixando de assumir a sua dindmica sociocultural, politica e econémica
como fundamental a necessaria reprodugdo social, modernizagao e desenvolvimento do Pais.

As acgoes em prol da Juventude ndo se esgotam na intervengdo do Ministério da Juventude e Desportos, a quem
compete, acima de tudo, estabelecer parcerias e sensibilizar outros departamentos ministeriais para que, nas suas
politicas e acgbes, contemplem este grupo da populagdo, com maior destaque para as questoes da habitagio, da
formagdo e emprego, bem como da cultura. Procura, ainda, promover a solidariedade e os valores culturais entre
os jovens, bem como comportamentos mais éticos, saudaveis, desportivos, inclusivos e participativos da
juventude no desenvolvimento social e econémico do Pais.

Este programa procura dar continuidade a acgoes visando a inser¢ao dos jovens na vida activa, a melhoria da sua
qualidade de vida e a sua participagao no desenvolvimento social do Pais, de forma integrada e transversal com
outras politicas, no sentido de apoiarem a preparagao da Juventude para os desafios do futuro, colocando a sua
disposicao as ferramentas indispensaveis para uma participagao activa no desenvolvimento do Pais.

Objectivos:

Objectivo |: Mobilizar os jovens para comportamentos mais éticos, saudaveis, desportivos, inclusivos e
participativos no desenvolvimento social e econémico do Pais, possibilitando o convivio, a troca de experiéncias
e aprendizagens conjuntas, através do apoio a criagao de associagoes juvenis, e da disponibilizacao pelo territorio
de equipamentos sociais de apoio ao seu desenvolvimento humano e cultural

Objectivo 2: Aumentar significativamente o envolvimento dos jovens nas ac¢oes de voluntariado,
promovendo o aparecimento de novas associagoes de jovens voluntarios para que estes possam contribuir
activamente para o desenvolvimento do Pais

Metas:
Metal.l: 162 associagcoes juvenis e estudantis sao registadas no quadro do programa de promogao do
associativismo juvenil até 2022

Meta 1.2: Até 2022, sao apoiadas 90 associagoes juvenis e estudantis

Meta 1.3: Até 2022 estdo em funcionamento quatro pousadas de juventude e um Parque Regional de
Campismo

Meta 1.4: |8 municipios dispoem de Centros Comunitarios da Juventude em funcionamento, em 2022

Meta 2.1: 8 associagoes de voluntariado juvenil cadastradas no sistema de controlo e apoio ao voluntariado
juvenil até 2022

Meta 2.2: Até 2022, anualmente, sao apoiados, em média, 23 projectos e iniciativas de voluntariado juvenil
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Accoes Prioritarias:

— Promover o desenvolvimento do Associativismo Juvenil e Estudantil e reforgar a sua capacidade organizativa
e de intervengao politica e social;

— Dinamizar a formagdo dos Lideres Juvenis, dotando-os de capacidade de lideranga e gestio associativa;

— Criar e implementar o Estatuto do Dirigente Associativo, para dinamizar as Associagoes Juvenis e Estudantis;

— Implementar as recomendagdes prioritarias saidas do Férum Nacional da Juventude;

— Conceber e implementar um Programa de Prevencao de Comportamentos de risco dos Jovens;

— Aumentar a rede de Centros Comunitarios da Juventude pelos municipios;

— Construir Pousadas da Juventude e Parques de Campismo para a Juventude;

— Desenvolver projectos de satde reprodutiva visando a prevengao das infecgoes de transmissao sexual
(incluindo VIH/SIDA), a gravidez precoce e a influéncia de habitos e costumes com efeitos nefastos sobre a
condigao de saude dos Jovens;

— Facilitar o acesso dos Jovens a Auto-construgao Dirigida, proporcionando-lhes o acesso a terrenos infra-
estruturados, a assisténcia técnica na implementagao das obras e a crédito bonificado;

— Financiar um programa de crédito bonificado para aquisicao de habitacao;
— Incentivar e apoiar projectos de desenvolvimento social e comunitario dirigidos aos Jovens;

— Criar mecanismos de orientagio e apoio metodolégico aos jovens e familias de jovens sem emprego ou
alternativas de vida;

— Dotar o Instituto Angolano da Juventude das competéncias para cumprir a sua fungdo como instancia de
operacionalizagdo das politicas juvenis publicas;

— Dotar o Observatério da Juventude Angolana dos meios técnicos e humanos para a realizagao de estudos
regulares sobre o perfil, atitudes, comportamentos e necessidades dos Jovens, para subsidiar o processo de
tomada de decisoes e a adequagao de Politicas Pablicas para a Juventude.

Entidade responsavel pelo programa:
MINJUD

Outras entidades participantes:
Outros Departamentos Ministeriais, Governos Provinciais, Conselho Nacional da Juventude, parceiros sociais
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Politica de Educac¢do e Ensino Superior

A Educagiao e o Ensino Superior encontram-se referenciados na ELP Angola 2025 através de uma
politica especifica para o sector que visa: “promover o desenvolvimento humano e educacional do
povo angolano, com base numa educagao e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos
angolanos”.

Para a concretizagao deste objectivo global sao definidos varios objectivos especificos, dos quais se
destacam:

=  Criar um sistema educativo equitativo e orientado para a criagao de igualdade de oportunidades
de acesso a educagio e formagao;

= Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos;
= Assegurar a Educagao Pré-escolar;
=  Assegurar o Ensino Primario obrigatério e gratuito para todos;

= Desenvolver o Ensino Técnico-Profissional, assegurando a sua articulagio com o Ensino Médio e
Superior e com o Sistema de Formagao Profissional;

=  Assegurar a formagio de recursos humanos qualificados e altamente qualificados, necessarios ao
desenvolvimento da economia, inovagao e conhecimento, melhorando substancialmente a
formagao média e superior e a formagao avangada;

»  Formar professores com perfil adaptado a novos curriculos e métodos de ensino e aprendizagem,
para que sejam verdadeiros profissionais do ensino.

De acordo com a Agenda 2063 da Uniao Africana, a Educagao e o Ensino Superior sio também uma
area de intervencdo prioritaria para cumprir a aspiragdo da prosperidade baseada no crescimento
inclusivo e no desenvolvimento sustentavel. Para tal, esta agenda continental refere a necessidade de
realizar uma “Revolugdo nas Qualificagoes conduzida pela Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagiao”,
identificando estratégias que devem ser seguidas pelos paises, tais como: expandir a rede escolar do
Pré-escolar, Primario e Secundario; aumentar o nimero de professores qualificados em todos os niveis
de ensino; tornar o Ensino Técnico-Profissional mais acessivel as mulheres, garantindo técnicos mais
qualificados para o mercado de trabalho; promover cursos de pés-graduacio de alta qualidade, de
forma a aumentar a capacidade de investigagdo e desenvolvimento (I&D) das universidades africanas.

A Educacio e o Ensino Superior também se inserem na Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas, procurando
“garantir o acesso a educagio inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (ODS 4).

No quadro do PDN 2018-2022, definem-se as seguintes prioridades de intervengio para a politica de
Educaciao e Ensino Superior:

=  Educagio:

— Adequar a rede de oferta de formagao inicial de professores as actuais e futuras necessidades
de docentes devidamente qualificados na educagio pré-escolar, no Ensino Primario e em cada
disciplina do | e Il ciclos do Ensino Secundario (geral, técnico-profissional e pedagdgico);

— Melhorar e expandir a rede pré-escolar de creches e jardins de infincia e garantir a
escolarizagio obrigatoria das criangas com 5 anos na classe de iniciagao;
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— Aumentar a taxa de escolarizagdo do Ensino Primario e do Ensino Secundario, melhorar a
qualidade do ensino ministrado na rede de escolas, combater o insucesso escolar e garantir a
inclusao e o apoio pedagogico aos alunos com necessidades especiais;

— Promover a melhoria do Ensino e da Formagao Técnica e Profissional, garantindo uma maior
participagao dos alunos em estagios curriculares nas empresas, com aumento dos cursos
técnico-profissionais de acordo com as necessidades do mercado de trabalho;

— Intensificar a alfabetizagiao e a educagao de jovens e adultos;

— Melhorar as condigoes fisicas e de saude dos alunos e tornar a escola um espago inclusivo e
de bem-estar.

=  Ensino Superior:

— Melhorar a rede de instituigoes do Ensino Superior (IES), aumentar os cursos e os graduados,
aumentar a oferta de pds-graduagées e melhorar a qualidade do ensino ministrado com o
refor¢o da qualificagdo de mestres e doutores;

— Desenvolver o sistema de avaliagio e certificagio do Ensino Superior;

— Promover a I&D nas universidades e nos centros de investigacao do Pais, com investigadores
de carreira, laboratérios apetrechados e conexao com redes internacionais de investigacao e
de divulgagao, partilha e acesso a dados, nacionais e internacionais.

A Politica de Educagao é da responsabilidade do Ministério da Educagao (MED) e visa dotar os alunos
de conhecimentos gerais e técnicos para os diferentes ramos de actividade econémica e social do Palis,
preparando-os, simultaneamente, para a inser¢ao na vida laboral e para o acesso ao Ensino Superior.
O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagio “Educar Angola 2030”, em execugao desde 2017,
€ o instrumento orientador desta politica sectorial, que também se insere no PNFQ, sendo o MED
responsavel pela execugao do “PA 2 - Formagao de Quadros Médios” e “PA 4 - Formagao de Quadros
Docentes, Especialistas e Investigadores em Educagao” (no ambito do PNFQ 2013-2020).

O Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI) é o érgiao competente pela
formulagao e implementagao da Politica para o Ensino Superior, visando a formagao de quadros
superiores e assegurando-lhes uma solida preparagio cientifica, técnica, cultural e humana. Também
¢ responsavel pelo funcionamento do sistema, o que pressupde a coordenaciao harmoniosa de todas
as |IES (respeitando, obviamente, os diferentes regimes de autonomia, conferidos por lei). Cabe ainda
a este Ministério, no ambito do PNFQ 2013-2020, a execucao do “PAl - Formacio de Quadros
Superiores” e do “PA 3 - Formagao e Capacitagdo de Professores e de Investigadores para o Ensino
Superior e Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”.

Os Orgios da Administracio Local tém também um papel fundamental na implementacio da Politica
de Educacio e Ensino Superior.
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Programa |.2.1: Formacdo e Gestdo do Pessoal Docente

Contexto:

O esperado crescimento equitativo das taxas de escolarizagao, bem como a desejada melhoria da eficiéncia
interna do ensino ndo superior - que prepara os alunos para aceder aos cursos que qualificam os quadros do
Pais -, nao s6 tem de ser acompanhado pelo aumento do nimero de professores a recrutar nas provincias,
como estes precisam de manifestar competéncia para o desempenho exigido pelos respectivos programas de
ensino e pela diversidade da populagao escolar.

Esta mesma preocupagao contextualizava o Programa de Accao 4 - Formagio de Quadros Docentes,
Especialistas e Investigadores em Educagdo do Plano Nacional de Formagdo de Quadros (PNFQ), que tinha
como objectivo garantir que, em 2020, o Pais dispusesse da quantidade e qualidade de professores, de
especialistas de administragdo da educagido e de investigadores em ciéncias da educagao necessarios para a
expansao e qualidade do sistema educativo nao superior nas varias provincias. Para tal, contemplou medidas de
ajustamento da oferta de formagao, de desenvolvimento da oferta de qualificagio em metodologias especificas,
incremento da oferta da formacao avangada em Ciéncias da Educagao para formadores do Ensino Superior
Pedagdgico, investigadores e especialistas em administragao da educagiao; e medidas de implementagao de
dispositivos de promogao e garantia de qualidade da oferta de formacao de quadros docentes.

O presente Programa propoe agora uma intervencao mais detalhada, que potencia o trabalho iniciado com o
PNFQ, complementando-o com medidas relativas a gestio do pessoal docente, tendo em vista o objectivo
(geral) de assegurar que, de acordo com as necessidades quantitativas do sistema educativo, as fungdes docentes
na educacao pré-escolar, no Ensino Primario e em cada disciplina do | e Il ciclos do Ensino Secundario (geral,
técnico-profissional e pedagogico) sejam garantidas, em cada provincia, por professores devidamente qualificados
e com bom desempenho.

Os objectivos especificos do Programa Nacional de Formagao e Gestao do Pessoal Docente sio assim definidos:
= Adequar a rede de oferta de formagao inicial de professores as futuras necessidades de docentes;
=  Atrair e seleccionar para a formagao inicial candidatos com melhor preparagao;

=  Proporcionar nos cursos de formagao inicial de professores as adequadas oportunidades de aquisi¢ao da
qualificagao profissional exigida pelo futuro desempenho docente;

= Recrutar para a docéncia os melhores candidatos de entre os que possuem qualificagdo profissional;
= Atrair e reter os professores melhor preparados e com bom desempenho;

=  Proporcionar aos docentes em servico oportunidades de desenvolvimento de competéncias profissionais.

Objectivos:

Objectivo |: Assegurar a formagao inicial de professores de Educagao Pré-escolar, Ensino Primario e Ensino
Secundario Geral e Técnico-Profissional em quantidade e qualidade

Objectivo 2: Assegurar a formagao de professores para fungoes especializadas
Objectivo 3: Assegurar a formagao de formadores de professores
Objectivo 4: Assegurar a gestao eficaz do pessoal docente

Objectivo 5: Promover a investigacao e avaliagdo no dominio da educagao

91



Metas:

Meta |.1: Até 2022, |7 novos cursos de formagao inicial de professores de Educagido Pré-escolar, Ensino
Primario e Ensino Secundario Geral e Técnico-Profissional, no Ensino Superior Pedagodgico, criados e em
funcionamento

Meta 1.2: Até 2022, 100% dos cursos do Ensino Secundario Pedagdgico e Ensino Superior Pedagogico sao
avaliados

Meta 2.1: Entre 2018 e 2022 sao formados mais 149 professores de Educagao Especial e Educagao de Adultos
Meta 2.2: Até 2022, 100% dos Gestores de Escolas e Técnicos Pedagdgicos sao formados

Meta 3.1: Entre 2018 e 2022 sao formados mais 100 formadores do Ensino Superior Pedagogico e Ensino
Secundario Pedagogico

Meta 3.2: Entre 2018 e 2022 sio formados mais 205 professores tutores de estagios de formagao inicial nas
escolas de aplicagao

Meta 4.1: Até 2019, a nova regulamentacao de recrutamento, colocagao e mobilidade de professores é aplicada
em todas as provincias

Meta 4.2: Até 2022, 100% dos professores em servico possuem agregacao pedagogica

Meta 4.3: Entre 2018 e 2022, 25.000 professores (em servigo) concluem programas de formagao continua para
melhoria e actualizagdo de competéncias

Meta 4.4: Até 2022 65% dos directores pedagogicos, coordenadores de curso e de disciplina possuem
programas de formagao para fungoes de supervisao pedagogica da pratica docente de professores em servico

Meta 5.1: Até 2022, 490 milhdes (Akz) sio atribuidos a projectos de investigagdo no dominio da educagao

Meta 5.2: Até 2022 concluir a avaliagio (nacional) das aprendizagens dos alunos (6.% e 9.° classes)
Accoes Prioritarias:

— Elevar o nivel de escolaridade requerido para a candidatura a cursos de formagao inicial de professores que
venham a ser criados, organizando-os segundo o modelo sequencial;

— Efectuar a transicao progressiva de todos os cursos de formagao inicial de professores para o Ensino
Superior Pedagodgico, organizando segundo o modelo integrado os de formagao de educadores de infancia e
de professores do Ensino Primario e dando prioridade a organizagido segundo o modelo sequencial, no caso
dos cursos de formacgdo de professores de disciplina para o Ensino Secundario (geral, técnico-profissional e
pedagdgico);

— Reorganizar as provas de admissao para selec¢ao dos candidatos aos cursos de formagao inicial;

— Implementar um sistema de incentivos financeiros a atribuir aos estudantes admitidos e matriculados nos
cursos de formacao inicial de professores;

— Definir perfis de qualificagdo profissional para a docéncia na Educagdo Pré-escolar, no Ensino Primario e em
disciplina do Ensino Secundario (I e |l ciclo), bem como para a docéncia como formador de professores no
Ensino Secundario Pedagogico e no Ensino Superior Pedagogico, identificando, em cada caso, os
conhecimentos, competéncias e atitudes cuja aquisicao os respectivos cursos de formagao devem
proporcionar;

— Efectuar as adaptagdes necessarias na estrutura curricular, nos planos de estudo e nos programas dos
cursos, organizados segundo o modelo integrado ou sequencial, para melhor os focalizar na aquisicao dos
conhecimentos, competéncias e atitudes identificadas nos perfis de qualificagao profissional;

— Definir, a nivel nacional, o enquadramento geral que deve presidir a organizagao dos cursos de formagao
inicial de professores ministrados no Ensino Superior Pedagdgico e no Ensino Secundario Pedagdgico para
que possam ser reconhecidos como habilitacao para a docéncia pelo Ministério da Educagao.

— Dotar as escolas de directores pedagogicos e coordenadores de cursos ou de disciplinas com a devida
qualificagdo para as respectivas fungdes, incluindo a de supervisao da pratica pedagogica dos professores na
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sala de aula e na escola.

— Organizar programas de formagao pés-graduada (especializagao, mestrado e doutoramento) para a melhoria
da qualidade das actividades de formagao e investigacao dos formadores de professores no Ensino
Secundario Pedagégico e no Ensino Superior Pedagégico, com prioridade para os que asseguram as
disciplinas de metodologias especificas de ensino, de praticas pedagogicas e de orientagao de estagios nos
cursos de formagao inicial de professores, de agregagio de professores em servigo ou nos de capacitagao
profissional referidos na medida anterior; estes programas destinam-se também a técnicos superiores dos
Ministérios da Educagio e do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, nomeadamente do Instituto
Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento da Educagiao do Ministério da Educagao, a desempenhar
actividades de I&D no dominio da educagao.

— Identificar os ajustamentos necessarios na rede de oferta (instituigdes, cursos e vagas) de formagao inicial de
professores em cada provincia, por nivel e disciplina de ensino;

— Rever a carreira do corpo docente (criar a categoria de professor do Ensino Secundario; atribuir aos
escaloes de cada categoria da carreira de professores salarios competitivos com os dos auferidos por
profissionais com o mesmo nivel de qualificagdo na administracao publica e no sector privado; assegurar a
promogao na carreira em fungiao de tempo de servigo docente, frequéncia com aproveitamento de
oportunidades de formagio em servico e avaliagio do desempenho docente);

— Elaborar e adoptar o novo Estatuto da Carreira Docente;

— Restabelecer a diferenciagao entre contratos dos admitidos com e sem qualificagao profissional docente
(provimento apenas por contrato como professores eventuais, neste caso);

— Legislar e implementar um sistema de incentivos monetarios e/ou outros com vista a atrair mais professores
para escolas com menor procura, a assegurar disciplinas em que ha falta de candidatos, a promover maior
presencga feminina na docéncia, a estimular a mobilidade entre provincias com excedentes e provincias
deficitarias e a diminuir o absentismo docente;

— Organizar programas diferenciados de desenvolvimento de competéncias para os diversos publicos docentes,
incluindo em todos os programas uma percentagem significativa de tempo dedicada a supervisio da pratica
docente em sala de aula.

Entidade responsavel pelo programa:
Unidade Técnica de Gestao (UTG) do PNFQ

Outras entidades participantes:
MED, MESCT]I, Governos Provinciais
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Programa: 1.2.2 Desenvolvimento da Educacao Pré-Escolar

Contexto:

A Lei de Bases n.° 17/16, de 7 de Outubro, do Sistema de Educacao e Ensino determina que a educagao Pré-escolar
(Artigo 23°, paragrafo |) é a base da educacao, que cuida da primeira infancia numa fase da vida em que se devem
realizar as ac¢oes de condicionamento e de desenvolvimento psicomotor da crianga. A Lei sobre a Protecgao e
Desenvolvimento Integral da Crianga (Lei n® 25/12, de 22 de Agosto, no Artigo 63°, paragrafo |), estabelece que,
tendo em conta a importancia da primeira infancia no desenvolvimento integral da crianga, o acesso a educagao deve
ser garantido de forma obrigatéria e gratuita pelo Estado desde os primeiros dias de vida da crianga.

Tém-se verificado varios constrangimentos no acesso a educagao Pré-escolar em Angola nomeadamente: i) pouca
capacidade de oferta (falta de salas de aula); ii) caréncia de professores qualificados (necessidade de formagao); iii)
ambiente familiar pouco motivado e condigbes sociais deficitarias (falta de consciencializagio dos pais e da
comunidade); iv) Espagos educativos com condi¢des precarias para este tipo de ensino. Neste contexto, foram
surgindo diversas escolas e jardins-de-infancia privados, mas a custos fora do alcance da maioria das familias.

O presente programa de Desenvolvimento da Educagio Pré-Escolar visa o bem-estar e desenvolvimento integral
das criangas na faixa etaria dos 0-5 anos de idade, num clima de seguranga afectiva e fisica, através de atendimento
individualizado. Pretende contribuir para a igualdade de oportunidade de acesso a escola, para o sucesso de
aprendizagem, bem como prevenir e compensar défices sociais e culturais do meio familiar.

Objectivos:

Objectivo |: Garantir que todas as meninas € meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira fase da infincia, através da disponibilizagdio de um maior nimero de salas em Creches e Jardins de
Infancia

Objectivo 2: Garantir a escolarizagao obrigatoria das criangas com 5 anos na classe de iniciagao, através do
aumento de salas de aulas em escolas do Ensino Primario e da sensibilizagdo dos encarregados de educagio e
das comunidades sobre a importancia das criangas frequentarem a Educagdo Pré-escolar

Metas:

Meta I.1: Em 2022 mais de |,2 milhdes de criancas dos 0 aos 4 anos de idade siao atendidas em Centros
Comunitarios, Creches e Jardins de Infancia

Meta 1.2: O numero de salas de actividades para criangas dos 0 aos 4 anos em Centros Comunitarios,
Creches e Jardins de Infancia passa de 19.833 em 2017 para, pelo menos, 26,7 milhares em 2022

Meta 2.1: O niimero de salas de aulas para a classe de iniciagao passa de 27.428 em 2017 para 40,2 milhares
em 2022

Meta 2.2: O niimero de criangas em idade escolar matriculadas na classe de iniciagao passa de 668,6 milhares
em 2017 para 802,3 milhares em 2022

Accoes Prioritarias:

— Assegurar a transferéncia dos Centros Comunitarios do MASFAMU para o MED;

— Estabelecer parcerias com as comunidades locais para a construgao de Centros Comunitarios, em 5 provincias
(Projectos-Piloto);

— Intervencionar e melhorar salas de aulas para a classe de iniciagio nas escolas primarias;
— Recrutar e capacitar pessoal para as Creches e Jardins de Infancia.

Entidade responsavel pelo programa:
MED

Outras entidades participantes:
MASFAMU
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Programa 1.2.3: Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino Primario

Contexto:

A Lei de Bases do Sistema de Educagao e Ensino (Lei 17/16, de 7 de Outubro) reconhece que o Ensino Primario
€ obrigatorio e gratuito para todas as criangas dos 6 aos | | anos de idade. O Ensino Primario é considerado o
fundamento do Ensino Geral e visa assegurar uma formagao integral, harmoniosa e sdlida dos alunos. A
conclusao com sucesso deste nivel de ensino é a condigao indispensavel para a frequéncia do ensino secundario.

Actualmente, o Ensino Primario enfrenta varios desafios para dar resposta a procura, nomeadamente a
insuficiéncia de salas de aulas e de professores, a existéncia de um nimero elevado de professores sem formagao
pedagdgica adequada, a existéncia de infra-estruturas precarias e a insuficiéncia de manuais e material didactico.
Neste nivel de ensino registam-se, também, elevadas taxas de abandono, com maior tendéncia para as raparigas.

O presente Programa visa aumentar a taxa de escolarizagiao do ensino primario, melhorar a rede de escolas de
Ensino Primario e a qualidade do ensino ministrado, combatendo também o insucesso escolar e atender as
criangas com necessidades especiais.

Objectivos:

Objectivo |: Garantir que todas as meninas e meninos completam o Ensino Primario, que deve ser de acesso
livre, equitativo e de qualidade, e que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes através da
melhoria da rede escolar do Ensino Primario, colmatando as insuficiéncias da oferta educativa ainda existentes
em algumas provincias

Objectivo 2: Combater o insucesso escolar no Ensino Primario, através da melhoria das condig¢des de
aprendizagem e de ligagdo afectiva as escolas, assegurando a inclusdo e apoio pedagégico acrescido para alunos
com deficiéncia, espectro autista e altas habilidades

Metas:

Meta I.1: A Taxa de Escolarizagdo Liquida do Ensino Primario passa de 74,2% em 2017 para 76,6% em 2022
Meta 1.2: A Taxa de Conclusao no Ensino Primario passa de 50,2% em 2017 para 60,2% em 2022

Meta 1.3: O nimero de Salas do Ensino Primario passa de 35.655 em 2017 para 48.406 em 2022

Meta 2.1: A Taxa de Abandono Escolar no ensino primario reduz para metade em 2022

Meta 2.2: A Taxa de Repeténcia no Ensino Primario diminui de | 1% em 2017 para 5% em 2022

Meta 2.3: Em 2022, pelo menos 1.316 escolas do ensino primario dispéem de salas de inclusao
Accoes Prioritarias:

— Aumentar o numero de professores do Ensino Primario e cobrir os territorios mais carenciados;
— Capacitar os gestores escolares em Organizagao e Gestao Administrativa e Pedagogica;

— Capacitar intérpretes em lingua gestual angolana;

— Capacitar professores e gestores escolares em matéria de educagao inclusiva;

— Construir e reabilitar salas de aula;

— Ceriar salas de inclusao nas escolas do Ensino Primario

— Operacionalizar o Gabinete Psicopedagogico e Profissional nas escolas;

— Produzir e distribuir manuais escolares, em especial os especificos para o ensino especial;

— Promover o Concurso Olimpiadas de Matematica;

— Aprovar e difundir os Regulamentos do Conselho de Escolas, Gabinete de Apoio Psicopedagdgicos, Comissao
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de Pais e Encarregados de Educagao e sobre a Gratuitidade e Obrigatoriedade do Ensino Primario;

— Elaborar o Plano Estratégico para a implementagao, monitoria e avaliagdo do projecto “Escolas Itinerantes e
Modelos Alternativos de Educagio”;

— Melhorar os procedimentos de avaliagao das aprendizagens.

Entidade responsavel pelo programa:
MED

Outras entidades participantes:

Programa 1.2.4: Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral

Contexto:

O Ensino Secundario Geral visa assegurar uma formacao sélida e aprofundada numa determinada area de
conhecimento e preparar o aluno para ingressar no Subsistema de Ensino Superior ou para actividades de
formagdo profissional e insergao na vida activa. Estrutura-se em dois Ciclos: o 1.° e o II.° Ciclo do Ensino
secundario. O |.° ciclo do ensino secundario integra a 7.7, 8.* e 9.% classe (alunos dos |12 aos 14 anos), é gratuito
e obrigatorio, ao passo que o |I.° Ciclo do ensino secundario integra a 10.% |1.% e 12.% classe (alunos dos |5 aos
17 anos).

O subsistema de Ensino Secundario enfrenta diversos desafios, como a insuficiéncia de salas de aulas e de
professores para dar resposta a procura de ensino, bem como a existéncia de infra-estruturas precarias. A
insuficiéncia de manuais e material didactico também coloca em causa a qualidade do ensino ministrado.

O presente Programa visa aumentar a taxa de escolarizagao do ensino secundario e reduzir o insucesso escolar,
melhorar a rede de escolas e a qualidade do ensino ministrado, procurando uma maior distribuicao de manuais
escolares. Pretende, ainda, garantir um maior acesso dos alunos com deficiéncia ao ensino secundario e
apetrechar as Escolas com Gabinetes Psicopedagogicos e Profissionais.

Objectivos:
Objectivo |I: Garantir que todas as raparigas e rapazes completam o Ensino Secundario e que este conduza a

resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

Objectivo 2: Colmatar as insuficiéncias da oferta educativa ainda existentes em algumas provincias, alargando
a rede escolar do Ensino Secundario Geral, através da construgao e apetrechamento de salas de aula

Objectivo 3: Melhorar o acompanhamento dado aos alunos durante o seu percurso no Ensino Secundario,
encaminhando-os para a inser¢ao na vida activa ou para o Ensino Superior, através dos Gabinetes de Apoio
Psicopedagogico nas escolas

Metas:

Meta |.1: A Taxa de Escolarizagio Liquida no Ensino Secundario passa de 23,4% em 2017 para 49,8% em 2022
Meta 1.2: A Taxa de Conclusao no Ensino Secundario passa de 18% em 2017 para 30% em 2022

Meta 2.1: O nimero de salas de aula do |.° Ciclo do Ensino Secundario passa de 10.857 em 2017 para 14.830
em 2022

Meta 2.2: O nimero de salas de aula do I1.° Ciclo do Ensino Secundario passa de 3.203 em 2017 para 5.985 em 2022

Meta 3.1: Em 2022, 100% das escolas publicas dispoem de Gabinetes de Apoio Psicopedagogico operacionais

Accoes Prioritarias:
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— Construir escolas e salas de aula para o ensino secundario geral, com foco nos territorios mais deficitarios;
— Capacitar os Directores em gestao escolar;

— Colmatar a falta de professores do Ensino Secundario nas escolas;

— Organizar o acesso a escola dos alunos com deficiéncia, espectro autista e altas habilidades;

— Operacionalizar os Gabinetes Psicopedagogicos e Profissionais nas escolas;

— Produzir e distribuir manuais escolares;

— Organizar Feiras de Ciéncia como espago significativo para a iniciagao cientifica;

— Efectuar estudos sobre o Abandono Escolar das Raparigas no Ensino Secundario.

Entidade responsavel pelo programa:
MED

Outras entidades participantes:
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Programa 1.2.5: Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-profissional

Contexto:

A Lei de Bases n.° 17/16, de 7 de Outubro, do Sistema de Educagdo e Ensino estabelece que o subsistema do
Ensino Secundario Técnico-Profissional (Artigo 34°) assegura uma preparagao técnica e profissional dos
individuos, necessaria para a conclusao de cada um dos seus ciclos, para a sua inser¢ao no mercado de trabalho,
sem prejuizo da possibilidade da continuagiao de estudos no subsistema de Ensino Superior.

O subsistema de Ensino Secundario Técnico-Profissional constitui, assim, a base da preparagiao técnica e
profissional dos jovens em idade escolar, candidatos a emprego e trabalhadores, preparando-os para o exercicio
de uma profissdo ou especialidade, por forma a responder as necessidades socioeconémicas do Pais e/ou a
continuidade da sua formagao no ensino superior.

O Ensino Técnico-Profissional esta numa fase de actualizacao e revisao (reforma do Ensino Técnico-Profissional),
com enfoque na formagao e capacitagao de quadros nacionais através da execucao do Plano Nacional de
Formagao de Quadros e num melhor desempenho das instituigdes de ensino. Este subsistema de ensino visa o
desenvolvimento do potencial humano de Angola, através da formagao de quadros nacionais em dominios
estratégicos de formacao e a sua insercao no mercado de trabalho. O Ministério da Educacao prevé aumentar
a oferta formativa de cursos do Ensino Técnico-Profissional para responder a procura do mercado de trabalho,
em articulagio com o PNFQ.

O programa de melhoria do ensino Técnico-Profissional responde a varios desafios no dominio da criagao e
alargamento dos cursos médios técnicos profissionais, nomeadamente: insuficiéncia de especialistas da
componente especifica para o funcionamento dos cursos; fraca manutengao e insuficiéncia de recursos materiais
e equipamentos apropriados nas instituicoes de ensino; fraca ligagao destas instituicoes com o mercado de
trabalho (oferta de estdgios pelas empresas, andlise do nivel de insergao dos alunos no mercado de trabalho).

Objectivos:
Objectivo |: Satisfazer a procura de quadros médios no mercado de trabalho em dominios estratégicos,

através da formacao de quadros médios técnico-profissionais, em quantidade e qualidade

Objectivo 2: Garantir um maior intercambio entre alunos e empresas, promovendo a inser¢ao no mercado
de trabalho, através da dinamizagdo dos Gabinetes de Inser¢io na Vida Activa (GIVA) dos Institutos Médios
Técnicos e aumentando a participagao dos alunos em estagios curriculares

Metas:

Meta |.1: A taxa de participagao no subsistema do Ensino Técnico-Profissional passa de 9,2% em 2017 para
16,2% em 2022

Meta 1.2: O nimero de alunos diplomados nos cursos do Ensino Técnico-Profissional passa de 29.650 em
2017 para 46.500 em 2022

Meta 2.1: Em 2020, 100% dos alunos tém orientagao profissional vocacional através dos Gabinetes de
Inser¢ao na Vida Activa

Meta 2.2: Em 2022, 60% dos alunos finalistas dos Institutos Médios Técnicos participam em estagios
curriculares supervisionados

Accoes Prioritarias:

— Criar novos cursos, no ambito das orientacdes do PNFQ;
— Alargar a oferta dos cursos deficitarios face a procura;
— Recrutar professores especialistas;

— Capacitar professores;
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— Apetrechar laboratorios e oficinas;

— Dinamizar o Gabinete de Insergao na Vida Activa (GIVA);

— Promover a articulagao entre o Ensino Técnico-Profissional e o Sistema Nacional de Formagao Profissional;
— Promover parcerias com empresas para a realizagao dos estagios curriculares;

— Elaborar estudos sobre a Empregabilidade do Ensino Técnico-Profissional;

— Implementar um sistema de avaliagdo dos cursos do Ensino Técnico-Profissional.

Entidade responsavel pelo programa:
MED (Direcgao Nacional do Ensino Técnico Profissional)

Outras entidades participantes:
UTG do PNFQ); Governos Provinciais; Instituicdes de Ensino

Programa 1.2.6: Intensificacdo da Alfabetizaciao e da Educacdo de Jovens e Adultos
Contexto:

Cerca de 25% da populagdo adulta angolana ainda é analfabeta. Trata-se maioritariamente de mulheres das zonas
rurais. No Sistema de Ensino verificam-se, também, elevados indices de atraso escolar.

A Alfabetizagao/Educagio de Adultos emancipa os jovens e adultos, dando-lhes conhecimentos e competéncias
para melhorarem as suas vidas e participarem no desenvolvimento do Pais de forma efectiva. O Executivo
angolano assume a Alfabetizagdo e a Educagdo de Adultos como factor preponderante para o Desenvolvimento
Sustentavel do Pais. A Educagdo de Adultos desempenha um papel crucial na redugao da pobreza, no exercicio
da cidadania, na melhoria da saide e da nutrigao e na promocao de praticas ambientais sustentaveis.

Este programa visa responder aos varios desafios da alfabetizagdo de Jovens e Adultos, nomeadamente: i)
insuficiéncia de recursos financeiros para subsidiar os alfabetizadores, facilitadores e supervisao pedagogica ii)
insuficiéncia de manuais e outros materiais de apoio; iii) insuficiéncia de professores com formagao pedagégica
adequada para a generalizagao do |.° ciclo do Ensino Secundario. O Programa devera ser implementado nas
escolas, nos centros de educagao, nas empresas, bem como noutros locais, segundo modalidades formais, nao
formais e informais, visando aumentar significativamente as taxas de alfabetizagao da populagao adulta.

Objectivos:
Objectivo I: Reduzir o indice de analfabetismo literal e funcional da populagio jovem e adulta, com realce para

as mulheres nas zonas rurais e periurbanas, através da intensificagao das acgoes de alfabetizagao

Objectivo 2: Diminuir o atraso escolar dos Adolescentes, Jovens e Adultos, através do alargamento da aceleragio
escolar nas escolas do ensino primario e aumento do nimero de adultos a frequentar o ensino secundario

Objectivo 3: Melhorar as qualificagoes dos jovens e adultos com o ensino primario de adultos, através da sua
participagdo em cursos de formagao profissional

Metas:

Meta I.1: Em 2022, a Taxa de Alfabetizagao de Jovens e Adultos (maiores de 14 anos) alcanga 82,8%
Meta 2.1: Em 2022, o indice de alunos com atraso escolar no Ensino Primario €, no maximo, de 17,6%

Meta 2.2: A proporgao de adultos com atraso escolar no ensino secundario passa de 42,4% em 2017 para
28,8% em 2022

Meta 3.1: Até 2022, 50% dos jovens e adultos que concluem o ensino primario de adultos sao encaminhados
para Centros de Formagao Profissional

Accoes Prioritarias:
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— Elaborar e implementar o novo Plano Estratégico para a Alfabetizacao e Educagao de Adultos;
— Adgquirir material didactico e manuais para a Educagao de Adultos;

— Intensificar as parcerias para a promogao da alfabetizagdo em todo territério nacional;

— Recrutar e capacitar Alfabetizadores;

— Distribuir Guias Metodolégicos.

Entidade responsavel pelo programa:
MED (Direcgao Nacional da Educagao de Adultos)

Outras entidades participantes:
Governos Provinciais; Organizagées da Sociedade Civil.

Programa 1.2.7: Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e Desenvolvimento da
Investigacdo Cientifica e Tecnolégica

Contexto:

A Lei de Bases n° 17/16, de 7 de Outubro, do Sistema de Educagio e Ensino descreve o subsistema de Ensino
Superior (Artigo 61°) como o conjunto de 6rgaos, instituigdes, disposigoes e recursos que visam a formagido de
quadros e técnicos de alto nivel, a promogao e a realizagao da investigacao cientifica e da extensao universitaria.
Os objectivos gerais deste subsistema abrangem a formagao graduada e a p6s-graduada.

Além disso, os objectivos estabelecidos para o Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no quadro da
ELP Angola 2025, bem como no quadro do PNFQ 2013-2020, consideram a formagao poés-graduada como a
principal via de potenciamento de docentes universitarios, considerando-a fundamental para a melhoria da
qualidade no Ensino Superior e da Investigagao Cientifica.

No entanto, o Ensino Superior enfrenta fragilidades ao nivel dos seus recursos humanos, em especial de
Professores, Mestres e Doutores; ao nivel das infra-estruturas universitarias, reconhece-se ainda a necessidade
de alargar a rede de IES pelo Pais (dada a sua forte concentragao na provincia de Luanda), de acomodar melhor
a comunidade académica e permitir o crescimento de cursos e o aumento da populagio estudantil.
Adicionalmente, o défice de investigagdo em ciéncia e tecnologia, que se revela na falta de investigadores e de
centros de investigacao associados as universidades, da conta do fraco investimento realizado nos ultimos anos,
tornando-se assim necessario incrementar a |&D, promover a interacgao entre Universidades e Instituicoes de
Investigagdo como forma de disseminar o conhecimento.

O presente programa visa melhorar a rede de IES publicas, permitir o crescimento de cursos e de pos-
graduagoes, bem como melhorar a qualidade do ensino ministrado, sendo por isso fundamental promover a
formagao de graduados de qualidade e a qualificagio de mestres e doutores. O programa evidencia, ainda, a
importancia que o Executivo atribui ao desenvolvimento da investigagao cientifica e tecnolégica, nomeadamente
através da carreira de investigador.

Objectivos:
Objectivo I: Aumentar o nimero de graduados no ensino superior, em especial em areas de formagao
deficitaria, nomeadamente através da melhoria e extensio da rede de Instituicbes de Ensino Superior

Objectivo 2: Dotar o corpo docente nacional com maiores niveis de qualificacio de forma a melhorar a
qualidade do Ensino Superior em Angola

Objectivo 3: Desenvolver o potencial humano, cientifico e tecnoldgico nacional através da consolidagio do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, da capacitagao dos investigadores, da promogio e articulagiao entre
as Instituicoes de Investigagao Cientifica e as Instituicoes de Ensino Superior e da criagao da Academia de
Ciéncias de Angola

Metas:
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Meta I.1: Até 2022, ha mais de 33.000 graduados pelo Ensino Superior em cada ano

Meta 1.2: Pelo menos 7 novas Faculdades, 9 Institutos e 4 Escolas Superiores em funcionamento em 2022

Meta 2.1: 772 novos mestres formados no exterior até 2022

Meta 2.2: 125 novos doutores formados no exterior até 2022

Meta 2.3: 1.500 docentes universitarios capacitados com cursos de agregacao pedagogica até 2022

Meta 3.1: 40 novos investigadores doutorados nas areas da ciéncia e tecnologia até 2022

Meta 3.2: 300 projectos de investigagao cientifica e tecnolégica financiados até 2022

Meta 3.3: 26 laboratérios de investigagao cientifica em Instituicoes de Ensino Superior reabilitados e

apetrechados até 2022

Accoes Prioritarias:

— Capacitar os docentes das |ES, permitindo a criagao de condi¢oes nas regioes académicas e o envio de
especialistas para a capacitagao dos mesmos;

— Efectuar o levantamento do nimero de vagas formativas das |ES a nivel de mestrado e doutoramento e
promover cursos de mestrado e doutoramento em IES nacionais com condi¢Ses adequadas;

— Promover o envio de 300 licenciados por ano para universidades de topo mundial para obtengao de
formagao a nivel de mestrado e doutoramento;

— Atribuir, pelo menos, 6.000 bolsas de estudo em cada ano, para estudos universitarios;

— Institucionalizar as bolsas de estudo reembolsaveis e o crédito estudantil bonificado em fungao do
aproveitamento;

— Atribuir 40 bolsas de investigacao em cada ano;

— Promover o envio de bolseiros com carta de aceitagdo para formagdo pds-graduada no estrangeiro e
acompanhamento da formagao dos bolseiros, em articulagio com o Instituto Nacional de Gestao de Bolsas
de Estudo (INAGBE);

— Estabelecer parcerias com IES internacionais de prestigio;

— Reforgar as infra-estruturas, laboratérios, bibliotecas e corpo docente das Instituicoes Nacionais do Ensino
Superior, Investigagdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio;

— Construir novas Faculdades, Institutos e Escolas Superiores;
— Criar e operacionalizar a Plataforma Nacional de Divulgagao, Partilha e Acesso a Dados (PNDPAD);
— Actualizar e regulamentar a Carreira de Investigador Cientifico;

— Criar condigoes para o fomento da Investigagao Cientifica com a atribuigao de financiamento a projectos de
investigacao;

— Implementar a Academia de Ciéncias de Angola;
— Construir 6 reitorias universitarias;
— Promover o ensino a distancia e o e-learning.

Entidade responsavel pelo programa:
MESCTI

Outras entidades participantes:

INAGBE; Centro Nacional de Investigagao Cientifica; Centro Tecnologico Nacional; Direcgao Nacional de
Investigacao de Cientifica; MTTI; MED; MINCULT; MEP; IES
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Programa 1.2.8: Accdo Social, Saude e Desporto Escolar

Contexto:

A Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino (Lei n°17/16, de 7 de Outubro) estabelece a educagao extra-
escolar no seu artigo 86°, como uma modalidade de ensino transversal a todos os subsistemas de ensino e
compreende um conjunto de acgdes complementares as actividades curriculares.

O presente programa visa promover o aumento da frequéncia e do sucesso escolar de todos os alunos, através
da implementagao coordenada das actividades extra-curriculares, articulando intervencoes de diferentes
sectores - com destaque para o Desporto, a Saide e a Alimentagao Escolar.

O Desporto Escolar visa fomentar a pratica da actividade fisica como meio de promogao do sucesso escolar, de
estilos de vida saudaveis, de valores e principios associados a uma cidadania activa, permitindo que todos os
alunos do Ensino Primario e Secundario tenham acesso a pratica regular de actividades fisicas e desportivas
(artigo 87°, alinea g) e artigo 88°, paragrafo 2, alinea e). A pratica de Desporto escolar tem sido condicionada
por varios factores, nomeadamente a falta de: i) recursos financeiros para a realizagao dos Jogos Escolares; ii)
recintos desportivos nas escolas; iii) manutengao e apetrechamento dos recintos desportivos; iv) professores
de Educagao Fisica nos concursos publicos; v) subsidios de remuneragio para os professores que trabalham com
o Desporto Escolar; vi) professores com formagao em Educagao Fisica no Sistema de Ensino; vii) adequagao
didactica do Ensino da Expressao Motora nos cursos dos Magistérios Primarios.

A Salde Escolar procura promover estilos de vida saudaveis e uma melhor saide dos alunos, por isso é
considerada neste programa como uma actividade extra-curricular que deve ser desenvolvida nas escolas. A
implementacao da salde escolar tem-se limitado a procura individualizada das escolas, junto do Ministério da
Saude, para intervengdes pontuais como a consciencializagdo de professores sobre os valores da educagio da
salide para o bom desenvolvimento da crianga, capacitando-os no dominio de técnicas simples de prevengao e
promogao da saude, realizacao de campanhas para a prevencio de doengas transmissiveis (imunizagao e
desparasitagdo das criangas em idade escolar) e nao transmissiveis (incluindo a realizagao de rastreio de algumas
doengas), assim como, a prevencao de acidentes rodoviarios, educagio sexual abrangente, disponibilizagdo de
material de informagio, educacao e comunicagao.

Atendendo ao importante papel da Alimentagao Escolar para o bem-estar dos alunos, o Ministério da Educagio
tem implementado o programa da Merenda Escolar como estratégia de prevengdo e combate ao insucesso e
abandono escolar, permitindo que as criangas em idade escolar se sintam capazes de cumprir as suas
responsabilidades escolares, em condigoes nutricionais adequadas, assim como garantindo o seu bem-estar,
crescimento e desenvolvimento. A Merenda Escolar tem como objectivos: i) Estimular a capacidade de
apreensao de conhecimentos das criangas/alunos; ii) Favorecer a formagao e o desenvolvimento equilibrado de
todas as potencialidades das criangas/alunos; iii) Suplementar as necessidades nutricionais dos alunos; iv)
contribuir para a formagao de habitos alimentares saudaveis; v) Promover a assiduidade dos alunos, com vista a
garantir o efectivo cumprimento da escolaridade obrigatéria. Esta intervengao é de ambito nacional e dela
beneficiam os alunos matriculados nas escolas publicas e publico-privadas. Preferencialmente, a merenda escolar
inclui produtos produzidos nas localidades, o que contribui para fomentar a produgao agricola familiar.

Objectivos:

Objectivo |: Melhorar o conhecimento dos alunos em matéria de doencas e de higiene através da melhoria
do processo de educagio para a salde escolar na comunidade escolar, de ac¢oes de sensibilizagio e de
campanhas de prevengao e de rastreio de doengas

Objectivo 2: Melhorar a capacidade fisica e motora dos alunos e promover comportamentos saudaveis através
da pratica de actividade fisica no ensino primario e do desporto escolar de qualidade no ensino secundario,
reforcando as modalidades desportivas do desporto escolar e aumentando o nimero de participantes e de
monitores

Objectivo 3: Prevenir situagoes de malnutrigao, insucesso e abandono escolar através da generalizacao do
Programa da Merenda Escolar nas escolas do ensino primario, publico e publico-privado
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Metas:

Meta |.1: Até 2022, 100% das escolas primarias e secundarias sao beneficiadas com ac¢oes de informacao,
educagao e sensibilizagao em saide escolar por professores capacitados

Meta 1.2: Até 2022, sio realizadas ac¢oes de rastreio de doengas nao transmissiveis em 50% das escolas
predefinidas

Meta 1.3: Até 2022, 50% das escolas recebem material de informagao e educagao sobre saude e higiene

Meta 2.1: A taxa de participagao dos alunos do Ensino Secundario no Desporto Escolar passa de 35% em 2017
para, pelo menos, 60% em 2022

Meta 2.2: O nimero de técnicos oficiais de desporto escolar (Arbitros/Juizes e Cronometristas) passa de 500
em 2017 para 1500 em 2022

Meta 2.3: Em 2022, pelo menos 35% dos alunos do ensino primario praticam actividade fisica na escola

Meta 2.4: Em 2022, |,4 milhares de escolas do ensino secundario tém ntcleos de desporto escolar e procedem
ao reforgco das modalidades desportivas dentro do desporto escolar

Meta 3.1: O nimero de escolas abrangidas pela Merenda Escolar passa de 3.177 em 2017 para 6,7 milhares em
2022

Meta 3.2: O nimero de alunos beneficiados com a Merenda Escolar passa de 1.089,1 Milhares em 2017 para
5.000 milhares em 2022

Accoes Prioritarias:

— Aprovar a Politica Nacional de Saide Escolar e elaborar instrumentos técnicos relacionados com a satide
escolar;

— Formar formadores em satde escolar para disseminagdo junto das escolas;

— Elaborar e distribuir 3.500 manuais, por ano, de formagao para formadores em matéria de saude escolar;

— Realizar campanhas de promocéo e prevengio de salde;

— Realizar o rastreio de doencas transmissiveis e nao transmissiveis;

— Desenvolver um Instrumento juridico-legal que regule a Educagao Fisica e Desporto Escolar;

— Assegurar os recursos humanos necessarios ao funcionamento das estruturas organizacionais do desporto
escolar, através da formagao de “oficiais técnicos” e de especialistas de desporto (juizes, cronometristas e
arbitros);

— Organizar Jogos Escolares (intra-turmas, inter-turmas, inter-escola, Municipal, Provincial, Fase Zonal e Nacional);
— Promover e realizar o Festival Gimnodesportivo no Ensino Primario;

— Promover a participagao de Angola em intercimbios regional e internacionais em Desporto Escolar (SADC);
— Elaborar a Politica de Alimentagiao Escolar;

— Aprovar o Regulamento da Merenda Escolar;

— Reforgar a produgao local para beneficiar a merenda escolar;

— Promover as parcerias a nivel local para o refor¢co da merenda escolar.

Entidade responsavel pelo programa:
MED (Direcgao Nacional da Acgao Social Escolar)

Outras entidades participantes:
MINJUD; MINSA; Governos Provinciais; Instituicdes de Ensino
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256.

257.

258.

259.

260.

261.

Politica de Desenvolvimento dos Recursos Humanos

O documento “Better Skills, Better Jobs, Better Lives - A Strategic Approach to Skills Policies”
(Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE: 2012) sublinha que, sem
competéncias e aptidoes, nao se consegue responder as necessidades do mercado de trabalho e fazer
a transposicao da evolugao do conhecimento e da tecnologia para a economia e para a sociedade. Ja
na sequéncia da Conferéncia de Shangai, o Férum Mundial sobre a Educagao (2015) aprovou uma
declaragao de intengdes que define um quadro de acgao para uma educagio inclusiva e equitativa de
qualidade e para a aprendizagem ao longo da vida para todos, destacando a importincia da
“Aprendizagem com Base em Competéncias”.

O Desenvolvimento de Recursos Humanos tem constituido uma das principais prioridades do
Executivo, que considera esta dimensao fundamental para o desenvolvimento do Pais. A Estratégia
Nacional de Formagao de Quadros de 2012, veio dar resposta as preocupagoes da ELP Angola 2025
nesta matéria, tendo sido operacionalizada com o PNFQ 2013-2020.

O PNFQ assume diferentes prioridades para o desenvolvimento de recursos humanos, destacando-se:

=  Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos que
compreenda todos os niveis de qualificagoes;

*= Incrementar accoes de formagdo no ambito do Sistema Nacional de Formagio Profissional
adequadas as necessidades do mercado de trabalho nos distintos sectores da economia e nas areas
peri-urbana e rural;

= Apoiar a aprendizagem e a formagao ao longo da vida, actuando na aprendizagem, formagao inicial,
formagao qualificante e na educagio-formagao;

= Criar sistemas de informagdo permanente, através dos centros de emprego e on-line, sobre a
evolugdao das competéncias profissionais nas areas consideradas prioritarias;

=  Estabelecer modalidades de incentivo as empresas e instituigoes da sociedade civil que estimulem
os seus trabalhadores a formagao continua.

A Agenda 2063 da Uniao Africana considera que o caminho da prosperidade baseada em crescimento
inclusivo e desenvolvimento sustentavel requer cidadaos educados e uma revolugao nas qualificagdes.
Nesse sentido estabelece, como area prioritaria de intervengao, uma Revolugao nas Qualificagoes
conduzida pela Educagio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, devendo os paises africanos adoptar os
curriculos em todos os niveis de ensino e formagio, de forma a promover a igualdade de género, a
criatividade, o empreendedorismo e a cidadania, bem como a acelerar a implementagao das
convengoes regionais e continentais para o reconhecimento mutuo das qualificagdes académicas
(quadros de qualificagdes).

A presente Politica enquadra-se, também, na Agenda 2030 das Nagoes Unidas, concorrendo para o
ODS 4: “Garantir o acesso a educagio inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos”, de modo a alcangar a meta de “até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo”.

Tendo em consideragio este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da Politica
de Desenvolvimento de Recursos Humanos sao:

= Ajustar o PNFQ a nova conjuntura econdmica, regular a oferta formativa nos dominios
considerados estratégicos e melhorar o conhecimento sobre os Quadros disponiveis em Angola;
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=  Promover a articulagao do ensino e da formagao técnica e profissional (EFTP), visando responder
as necessidades de quadros e técnicos profissionais e melhorar a inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho;

= Coordenar o processo de criagao e implementagao do Sistema Nacional de Qualificagoes,
procurando articular as politicas de educagio e formagao profissional;

= Responder de forma adequada as necessidades de mao-de-obra qualificada do Pais, através da
expansao da formagao profissional a todos os municipios;

=  Ajudar os jovens na tomada de decisdao vocacional e profissional e aumentar o nimero de pessoas
formadas pelo Sistema Nacional de Emprego e Formagao Profissional.

262. Atendendo a sua multidimensionalidade, a Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos é
conduzida por varias entidades, destacando-se uma Comissao Interministerial que, a nivel politico,
integra os Ministérios responsaveis pela oferta educativa e de formagao — Ministério da Educagao
(MED), Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MESCTI), Ministério da
Administragao Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), Ministério da Administragao Territorial
e Reforma do Estado (MAT), o Ministério da Economia e Planeamento (MEP) — bem como o Director
do Gabinete de Quadros e, a nivel operacional, a UTG do PNFQ.
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Programa 1.3.1: Plano Nacional de Formacao de Quadros

Contexto:

O Plano Nacional de Formagiao de Quadros 2013-2020 (PNFQ), é o instrumento de implementagio da
Estratégia Nacional de Formagao de Quadros, e resultou da constatagio de que existe um défice de qualificages
do stock nacional de quadros, em dominios considerados estratégicos e prioritarios. Procura, assim, promover
0 ajustamento quantitativo e qualitativo entre a oferta formativa e a procura de quadros do mercado de trabalho.
Desta forma, contribui para apoiar o desenvolvimento do potencial humano de Angola, assegurando a formagao
e a valorizagao de recursos humanos qualificados e altamente qualificados, enquanto condicao essencial para a
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, social e institucional e para a insergao internacional
competitiva da Economia Angolana.

O PNFQ encontra-se estruturado em programas de acgdo: Formagdo de Quadros Superiores; Formagdo de
Quadros Médios; Formagao de Professores e Investigadores para o Ensino Superior e Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Formagao de Quadros Docentes e de Especialistas e Investigadores em
Educacido; Formagdo de Quadros para a Administragio Publica; Formagdo de Quadros para o
Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial; Formagao Profissional. A UTG do PNFQ assume-se como
entidade coordenadora e de acompanhamento, cabendo a execugao dos programas de accao aos Ministérios
competentes (MAPTSS, MED, MEP e MESCTI).

Considerando os resultados alcangados até ao momento, mas também a nova conjuntura do Pais, urge agora
reprogramar o PNFQ.

Este programa surge aqui como integrador de diversas iniciativas, focalizadas no apoio ao desenvolvimento
quantitativo e qualitativo do potencial humano de Angola, com vista a promogao do ajustamento entre a oferta
e procura de recursos humanos qualificados. Neste contexto, optou-se por nao identificar metas de formados,
diplomados e graduados, que deverao ser asseguradas no quadro dos programas sectoriais pelos orgaos da
Administracao Central.

Objectivos:
Objectivol: Reprogramar o Plano Nacional de Formagao de Quadros (PNFQ) de forma a ajustar a sua

estrutura, metas e horizonte a conjuntura actual e as prioridades de desenvolvimento do Pais

Objectivo 2: Regular a oferta formativa nos dominios considerados estratégicos no PNFQ (cursos em
dominios tendencialmente em equilibrio, cursos em dominios deficitarios e cursos em dominios sem oferta)

Objectivo 3: Melhorar o grau de empregabilidade dos diplomados dos sistemas de ensino técnico
profissional, superior e da formagao profissional

Objectivo 4: Obter um conhecimento permanente sobre os Quadros disponiveis em Angola, através de um
Sistema de Informagao de Registo e Gestao de Quadros (SIRGQ), com uma base de dados dos quadros
existentes na Administracao Central do Estado, na Administragao Local do Estado e promover a sua
generalizagao a economia angolana

Metas:

Meta I.1: Plano Nacional de Formagao de Quadros reprogramado até 2019

Meta 2.1: Até 2022, pelo menos 85% dos cursos sao criados em fungao das necessidades formativas
identificadas no PNFQ

Meta 3.1: Até 2022, sao realizados, pelo menos, 6 estudos de formagao e empregabilidade da oferta
formativa do PNFQ

Meta 4.1: Até 2022 o SIRGQ dispoe de informacao sobre os quadros disponiveis em Angola, com metas
faseadas ao longo do periodo, de modo a abranger: os quadros da Administragao Central do Estado, até 2020;
os quadros da Administragao Local do Estado, até 2021; os quadros da Economia Nacional, até 2022

Accoes Prioritarias:
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— Efectuar a reprogramacgao do PNFQ até 2022;

— Proceder ao levantamento das necessidades quantitativas e qualitativas dos dominios estratégicos de
formagao ao nivel Provincial, com a participacao activa dos Departamentos Ministeriais e dos Governos
Provinciais;

— Reprogramar as metas de cada Programa de Acgiao do PNFQ, em fungao das capacidades instaladas dos
Departamentos Ministeriais responsaveis pela gestao dos Subsistemas de Ensino e Formagao (formagao
profissional, ensino médio técnico-profissional e ensino superior);

— Formular e determinar as modalidades mais adequadas de financiamento de todos os subsistemas de ensino,
formacao e investigagao, numa légica triangular, ou seja, promovendo a articulagao entre o Estado, as
InstituicSes de Ensino e Formagao (publicas e privadas) e o Sector Empresarial, com base nos critérios da
eficiéncia e racionalizagao da despesa publica;

— Promover a articulagiao e a coordenagao com os parceiros, sejam doadores bilaterais ou multilaterais,
potenciando fontes alternativas de financiamento para os programas e acgées do PNFQ;

— Promover a criagao de cursos em dominios tendencialmente em equilibrio, cursos em dominios deficitarios
e cursos em dominios sem oferta de acordo com a reprogramagio do PNFQ;

— Promover a realizagao de Estudos de Formacao e Empregabilidade pelos Ministérios: dois pelo MED, dois
pelo MESCTI, e dois pelo MAPTSS;

— Implementar o SIRGQ e garantir o registo dos quadros angolanos disponiveis no sector publico e privado;

— Assegurar a comunicagao e divulgacao do PNFQ e de informagao sobre a formacao de quadros em Angola,
através da edicao dos boletins “Qualificar”;

— Criar as condigoes técnicas para o calculo do Indice de Capital Humano e divulgar o seu resultado
anualmente.

Entidade responsavel pelo programa:
UTG do PNFQ

Outras entidades participantes:
MED; MESCTI; MAPTSS; MAT; MEP
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Programa 1.3.2: Reforco do Sistema Nacional de Formacao Profissional

Contexto:

A formagao profissional constitui um objectivo estratégico do desenvolvimento dos recursos humanos do Pais,
promovendo uma melhoria das qualificagdes dos angolanos e uma preparagao para o mercado de trabalho.
Neste sentido, assume-se, também, como um instrumento efectivo de combate a pobreza e de inclusao social.

O sistema de formagao profissional abrange a formagao inicial, de preparagdo para acesso ao emprego € o
exercicio profissional e formagao ao longo da vida, regendo-se, ainda, pela Lei de Bases do Sistema Nacional de
Formacgao Profissional de 1992 (Lei n. °21 — A/92 de 28 de Agosto), desactualizada face a evolugao do Pais e as
recomendagoes internacionais em matéria de desenvolvimento de recursos humanos numa perspectiva de
aprendizagem com base em competéncias e melhor articulada com o sistema de educagdo, em particular com
o Ensino Técnico-Profissional.

No quadro do Ministério da Administragao Publica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS), a Direcgao Nacional
do Trabalho e da Formagao Profissional (DNTFP) e o Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional
(INEFOP) sao as entidades responsaveis pela coordenagao do sistema de formagao profissional e pela
implementagdo de programas de formagao.

O presente programa pretende promover a elevagio das qualificagbes do capital humano alinhada com o
processo de municipalizagao. Assim, procura expandir a formagao profissional a todos municipios, com vista a
promover a elevagao dos indices de competéncias profissionais e responder de forma adequada as necessidades
de mao-de-obra qualificada, de acordo com as realidades dos diferentes territorios. Adoptando como premissa
elementar a adequacao das respostas formativas as necessidades evolutivas do mercado de trabalho e das
empresas, procura, também, dar resposta ao desafio da aprendizagem ao longo da vida, através do pilar da
formagio continua.

Objectivos:

Objectivo |: Promover a elevacio dos indices de competéncias profissionais e responder de forma adequada
as necessidades de mao-de-obra qualificada do Pais através da expansao da formagao profissional a todos os
municipios

Objectivo 2: Proporcionar ajuda aos jovens na tomada de decisao vocacional e profissional e dar conhecimento
das saidas profissionais existentes

Objectivo 3: Promover a manutengdo do emprego, através da formagao continua das pessoas empregadas

Metas:

Meta I.1: Até 2022, 254 mil pessoas formadas pelo Sistema Nacional de Emprego e Formagio Profissional
(SNEFP)

Meta 1.2: Rede de centros de formagao profissional no Pais alargada em 30% até 2022

Meta 1.3: Capacidade formativa em territorios sem infra-estruturas de formagao aumenta de 35 em 2017
para 50 unidades méveis de formagao profissional em 2022

Meta 2.1: 18 nucleos provinciais de orientagao profissional implementados até 2022

Meta 3.1: Até 2022, 35 mil pessoas formadas em regime de formagao continua através do SNEFP
Accoes Prioritarias:

— Elaborar uma nova Lei de Bases do Sistema Nacional de Formagao Profissional;

— Construir e adquirir equipamento para novas unidades de formagao;
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— Reabilitar e reequipar unidades de formagao existentes;

— Recrutar, seleccionar e enquadrar os recursos humanos necessarios para o funcionamento das unidades
formativas a serem construidas/adquiridas, sua admissao e capacitagao (formadores e pessoal de apoio);

— Estabelecer e operacionalizar os nucleos municipais de coordenagao e concertagao da formagao profissional;

— Celebrar protocolos de formacao inicial e continua para trabalhadores entre os centros de formagao
profissional e as empresas ou associagées empresariais;

— Desenvolver novos cursos de formagao inicial e continua em fungao da dinamica da economia e das politicas
sectoriais;

— Colocar em funcionamento, a titulo experimental, o Sistema Dual de Formagao Profissional;

— Capacitar 1.500 formadores e 300 gestores formados no SNEFP, de modo a elevar as competéncias técnicas
e profissionais dos gestores e técnicos do sistema integrado do emprego e da formagao profissional;

— Implementar Nucleos Provinciais de Orientagao Profissional;

— Promover programas de Informagao e Orientagao Profissional, para melhorar as capacidades e competéncias
dos activos, assim como facilitar as opgoes individuais relativas a profissao ou carreira profissional;

— Continuar a elaboragao de instrumentos didacticos para suporte do programa AVANCO (perfis de
competéncia e manuais de formagao);

— Fortalecer e ampliar o ambito de actuagao do Servico de Supervisao e Qualidade do Sistema Nacional de
Formagao Profissional.

Entidade responsavel pelo programa:
MAPTSS

Outras entidades participantes:
INEFOP
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Programa 1.3.3: Estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificacoes
Contexto:

A Estratégia Nacional de Formagao de Quadros recomenda a definigdo e implementagido de um Sistema
Nacional de Qualificagoes (SNQ).

O SNQ é um instrumento facilitador que articula o sistema de educagao, formacao profissional e o mercado
de trabalho, através da identificagao, caracterizagdo e validagao de competéncias profissionais, promovendo o
desenvolvimento humano, profissional e social. Surge da necessidade de articular as qualificagoes obtidas no
ambito dos subsistemas de educagao e formagao num quadro Unico e valorizar as competéncias adquiridas ao
longo da vida em contextos informais e nao formais.

Trata-se de um elemento essencial no caminho da Qualificacao e Certificagao Profissional dos individuos, mas,
também, responsavel por determinar o que é relevante em matéria de produgao de perfis profissionais para o
mercado de trabalho. Ou seja, dos requisitos essenciais inerentes ao trabalho e ao desempenho de uma
profissdo, devendo, assim, contribuir para a promogio da adequagdo da oferta formativa as necessidades de
desenvolvimento do Pais, segundo as exigéncias do mercado de trabalho. O SNQ contém as seguintes
componentes: Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ); Catidlogo Nacional de Qualificagées (CNQ);
Processo de Acreditagao, Reconhecimento, Validagao e Certificagio de Competéncias.

A SADC definiu como meta, o alcance progressivo da equivaléncia, harmonizagao e padronizacao dos Sistemas
de Educagdo e Formagdo da regidao, com vista a facilitar o reconhecimento mutuo das qualificagbes entre os
Estados membros. Reconhece que importa dispor de programas de formagao e de qualificagdes harmonizadas,
num sistema coerente de reconhecimento mutuo das competéncias, onde a portabilidade das qualificagoes de
formacio técnica e profissional através das fronteiras nacionais pode constituir um factor de integragdo em
Africa.

A UTG do PNFQ sera a estrutura responsavel pela coordenacgao dos trabalhos para a implementagao do SNQ
em Angola, em articulagio com outros organismos com competéncias nos dominios da concepgao e da
execugdo das politicas de educagdo e formagio profissional, nomeadamente o MED, o MAPTSS e o MESCTI.

O presente programa visa implementar o SNQ, nas suas trés componentes, e criar a Agéncia (Autoridade)
Nacional de Qualificagdes de Angola

Objectivos:

Objectivo I: Integrar e articular as qualificagoes resultantes dos diferentes subsistemas de educagao e
formagao: ensino basico, secundario, técnico-profissional, ensino superior, formagao profissional e os
processos de reconhecimento e certificagio de competéncias no QNQ

Objectivo 2: Melhorar o conhecimento das profissoes, tarefas e fungoes mais relevantes no Pais, com base
numa dimensao sectorial, através da definicao de familias profissionais prioritarias e suas profissoes e os perfis
profissionais com as respectivas qualificagbes para cada profissao, estruturado no CNQ

Objectivo 3: Reconhecer e aumentar os niveis de qualificagao da populagao com a implementagao de
politicas e incentivos a formagao ao longo da vida, promovendo a valorizagao e a certificagao das
aprendizagens adquiridas em diferentes contextos, através da definicdo e aprovagao do Regime de
Reconhecimento, Validagio e Certificagdo de Competéncia (RVCC)
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Metas:
Meta I.1: Quadro Nacional de Qualificagdes, com a estrutura de niveis de qualificagao, elaborado e
aprovado até 2019

Meta 2.1: Catdlogo Nacional de Qualificagbes elaborado com, pelo menos, 65 profissoes associadas até
2022

Meta 3.1: Regime de Reconhecimento, Validagao e Certificagao de Competéncia (RVCC) definido e
aprovado até 2019

Meta 3.2: 80 experiéncias piloto de RVCC realizadas até 2022
Accoes Prioritarias:

— Elaborar o Regime Juridico do Sistema Nacional de Qualificagoes;
— Rever a legislagao basica da Formagao Profissional e do Ensino Técnico-profissional;

— Elaborar o QNQ com a definigdo das habilitagées académicas e profissionais requeridas para o desempenho
de uma profissao;

— Elaborar uma proposta de perfis profissionais prioritarios para a elaboragio das qualificages que irdo
integrar o CNQ;

— Rever a legislagao basica de Certificagao e Acreditagao de Entidades Formadoras;

— Rever a legislagdo de atribuigdo de equivaléncias profissionais e de dupla certificagdo em cursos de formagao
profissional;

— Implementar o RVCC através da identificagdo de qualificagdes introduzidas no CNQ e dos perfis
profissionais, organizados em unidades de competéncias e modulos formativos correspondentes, como a
definicdo de instrumentos de avaliagdo relativamente aos quais o candidato sera avaliado e atribuida uma
certificagao (escolar e/ou profissional);

— Estabelecer a Agéncia (Autoridade) Nacional de Qualificagoes de Angola;

— Desenvolver e implementar um Sistema Integrado e de Informagao das Qualificagoes.

Entidade responsavel pelo programa:
UTG do PNFQ

Outras entidades participantes:
MED; MESCTI; MAPTSS



V.

263.

264.

265.

Politica de Saude

A Politica de Saude assenta na ELP Angola 2025, visando “combater a pobreza e promover a melhoria
sustentada do estado sanitario da populagao angolana, apoiando, de forma mais directa os grupos
sociais mais desfavorecidos e pobres, assegurando a populagao uma maior longevidade saudavel”. Para
a concretizagao deste objectivo global sao definidos objectivos especificos, de que se destacam:

= Combater as doengas, nomeadamente as de origem transmissivel e parasitdria e as crénicas, com
peso relativo no quadro nosologico nacional, bem como as emergentes e re-emergentes;

=  Proteger a salde materna e apoiar a saude reprodutiva;
= Reduzir substancialmente a mortalidade infantil e mortalidade em menores de 5 anos;

= Desenvolver e organizar a rede de cuidados primarios de saude, tendo em conta a populagio e a
area geografica, bem como as particularidades do meio rural e urbano;

= Expandir a rede secundaria de cuidados de saude (Hospitais Gerais — Provinciais), como segunda
prioridade;

=  Consolidar a rede terciaria de cuidados de satide (Unidades Hospitalares mais diferenciadas), como
Unidades de Referéncia Nacional, com base nas necessidades de atengido diferenciada, segundo o
quadro nosoldgico nacional;

= Criar uma rede terciaria de cuidados de saude, com base na iniciativa privada e em PPP;

= Aumentar substancialmente, em quantidade e qualidade, os recursos humanos do sector da saude,
privilegiando a oferta nacional, incluindo a que se encontra na diaspora;

»  Fazer evoluir o modelo de financiamento de uma situagdo com largo dominio do sector publico e
da ajuda internacional para uma situagdo de pluralidade de fontes de financiamento, em que,
todavia, os cuidados primarios permanegam largamente financiados por recursos publicos;

= Construir, progressivamente, um modelo de organizagao e gestio do Servico Nacional de Saude,
de tipo matricial, dadas as relagoes intersectoriais e intra-sectoriais.

Além destas orientagdes estratégicas, a definicao da politica de saide enquadra-se nos objectivos da
Agenda 2063 da Uniao Africana: “Cidadaos saudaveis, bem nutridos e com uma longa esperanga de
vida” e “Cidadaos com acesso a servigos de saude de qualidade e a pregos acessiveis, com acesso
universal a informacdo de saude sexual e reprodutiva, disponiveis para todas as mulheres e grupos
vulneraveis”, com duas areas prioritarias de intervengao: “Pobreza, Desigualdade e Fome” e “Salde e
Nutricao”.

Mas a salide também é um elemento central dos objectivos da Agenda 2030, nomeadamente “garantir
o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades” (ODS 3) e
“erradicar a fome, alcancar a seguranga alimentar, melhorar a nutricio e promover a agricultura
sustentavel, contribuindo assim para uma melhoria da saude publica” (ODS 2).

Assim, o PDN 2018-2022 estabelece as seguintes prioridades de intervengao para o sector da salde:

» Expandir e melhorar o acesso aos cuidados de saude, através da criagdo, reabilitagio e
modernizagao das unidades sanitarias e do reforgo dos recursos humanos, com foco nos Cuidados
Primarios de Saude;

* Promover a organizagio integrada e articulada entre as unidades sanitarias dos trés niveis de
atengdo, assegurando a disponibilizagdo de meios de diagndstico, da gestio eficiente de
medicamentos, vacinas e dispositivos médicos essenciais;

= Melhorar e reforgar os cuidados de saide materno-infantil e nutri¢io;
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= Reduzir a morbilidade e a mortalidade por doengas transmissiveis e nao transmissiveis, através de
medidas de promogao, prevengao, tratamento completo e reabilitagao, assim como da melhoria
das intervengdes intersectoriais no que tange as determinantes sociais da salde;

= Reforgar o Sistema de Informaciao e Gestao Sanitaria, através da modernizacao do Sistema de
Informacao Sanitaria.

266. O Ministério da Saude (MINSA) é a entidade responsavel pela formulagao e pela condugao da politica
de saide em Angola, constituindo o Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS 2012-2025)
o seu principal instrumento estratégico, com efeitos directos na melhoria dos principais indicadores
da saude. Porém, a salde e o bem-estar das populagdes em Angola estio correlacionadas com as
determinantes sociais da saude, nomeadamente a situagao nutricional, as condi¢coes de acesso a agua
potavel, a servicos de saneamento basico e a melhoria das acessibilidades a largas areas do territério
nacional. A implementagiao da politica de salde requer, como tal, uma integragao com diversas areas
e niveis de governagao.
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Programa |.4.1: Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa
Contexto:

O Servigo Nacional de Saide (SNS) abrange todas as instituigoes e servigos oficiais prestadores de cuidados de
salide dependentes do Ministério da Salde e dispoe de estatuto proprio. A garantia dos servigos de saide
essenciais e o acesso aos medicamentos por parte dos grupos populacionais desfavorecidos desde o ponto de
vista financeiro e geografico, constitui prioridade do Governo, ja que, € um direito constitucional de todo o
cidadao o acesso gratuito aos servigos basicos com a qualidade requerida.

As iniquidades no acesso universal aos servigos de satde, o débil sistema de referéncia e contra referéncia nos
trés niveis de atencao, a escassez de recursos humanos em quantidade e qualidade, a desigualdade na distribuicao
destes nas zonas urbanas e rurais, tal como a inadequada gestdo de medicamentos e dispositivos médicos, tem
levado a uma gestao e regulagao ineficientes do SNS em Angola, provocando o agravamento do estado de satde
das populacoes, decorrente do duplo fardo das doengas transmissiveis e das doengas crénicas nao transmissiveis
e do consequente agravamento das taxas de morbilidade e mortalidade, particularmente nos grupos mais
vulneraveis.

Os progressos verificados nos indicadores de salide, colocam como desafio urgente o refor¢o do SNS, dando
prioridade ao nivel municipal, para melhorar e consolidar os ganhos registados em indicadores chaves. Este
programa procura melhorar e aumentar o acesso a prestagio dos cuidados e servigos o mais préximo das
populagoes. Por conseguinte, o modelo do SNS sera orientado para o refor¢o da prestagio de servigos por
niveis de atengao, bem como para a melhor articulagao entre a atengao primaria e os cuidados hospitalares por
niveis de complexidade, com vista a aumentar a disponibilidade, melhorar a qualidade do acesso e da prestagao
humanizada dos servigos, reforgar o controlo das doengas transmissiveis e ndo transmissiveis e promover a
participagao comunitaria de outros sectores e parceiros.

O presente programa visa melhorar o acesso da populagao a servigos basicos de saide e a qualidade da
prestagdo destes. A afectagdo dos recursos publicos nos préximos cinco anos devera dar prioridade absoluta
ao primeiro nivel de ateng3o, tendo como foco principal os cuidados primarios de satide, sem, contudo, ignorar
as prioridades relativas ao segundo e terceiro niveis de atencao e garantir o acesso da populagio aos
medicamentos, vacinas e dispositivos médicos essenciais, seguros, eficazes e de qualidade, aos melhores pregos,
promovendo o seu uso racional.

Objectivos:

Objectivo |I: Aumentar o acesso e utilizagdo dos servigos de saide em todos os niveis de atengao (servigos
de salide promocao, prevencao, tratamento e de reabilitacio) de forma a cobrir o territorio e atender um
maior nimero de pessoas

Objectivo 2: Melhorar a qualidade dos servigos prestados centrados na atengdo aos individuos, familias e
comunidades

Objectivo 3: Melhorar o acesso da populagao a medicamentos, dispositivos médicos e outros produtos de
satide de qualidade

Objectivo 4: Melhorar a gestao dos residuos hospitalares e dos servigos de saude
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Metas:

Meta I.1: Até 2022, 60% dos municipios dispéem de Unidades de Saude Primaria, tendo em conta a populagao
e areas geograficas

Meta 1.2: Até 2022, 80% da populagdo tem acesso a servicos de saude

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 80% das Unidades Sanitarias Municipais dispoem do pacote integrado de
cuidados e servicos de saude, incluindo cuidados e medicamentos essenciais

Meta |.4: Em 2022, 100% das equipas municipais de salide realizam a Andlise da Situagdo de Salide e usam os
resultados para melhorar a prestacao de servigos de saide no municipio

Meta 1.5: Até 2022, pelo menos 95% dos municipios fazem visitas regulares as populagoes de dificil acesso
com equipas moveis de satde

Meta 1.6: Em 2022, a rede hospitalar publica do Pais dispoe de, pelo menos, mais 4% de camas do que em
2016

Meta 1.7: Até 2022, pelo menos 50% das provincias dispdem de servigos de hemodialise

Meta 2.1: Até 2022, pelo menos 90% das unidades sanitarias dispoem de gabinetes de apoio ao utente
(humanizagao no atendimento ao utente)

Meta 2.2: Até 2022, reduziu-se para 50% as evacuagbes de pacientes com junta médica para o exterior do Pais

Meta 3.1: Até 2022, 100% dos depdsitos de medicamentos e dispositivos médicos estao em funcionamento
segundo as boas praticas de armazenamento dos produtos de saude

Meta 3.2: Até 2022, pelo menos 80% das Unidades Sanitarias do Pais dispéem de medicamentos e dispositivos
médicos essenciais

Meta 4.1: Até 2022, pelo menos 90% das Unidades Sanitarias tém tratamento eficiente dos seus residuos
hospitalares

Accoes Prioritarias:

— Reforgar a capacidade institucional do sector da saude (recursos humanos, materiais e financeiros) em
todos os niveis de atencio;

— Promover a obrigatoriedade de prestagio de servico médico de todos os finalistas do curso de Medicina
das Universidades publicas, em localidade a designar pelo MINSA, sob garantia de efectivo emprego apos
conclusao do internato;

— Rever o enquadramento legal do sector da saide, designadamente: Legislacao sobre os direitos e deveres
dos doentes em Angola; Regime Sanitario Nacional; Estatutos das Entidades da Saude; Lei sobre o
Transplante de Tecidos e Orgios Humanos; Decreto Presidencial n.° 01/03, de 21 de Janeiro sobre
subsidios de isolamento e fixagao na periferia e o Decreto n.° 12/03 de 8 de Abril sobre incentivos para
compensar o risco de contagio, isolamento e outras condigoes de trabalho dificeis dos profissionais de
saude; Regulamento Geral das Unidades Sanitarias (REGUS); Normas de Boas Praticas de Fabricagao de
Medicamentos e Dispositivos Médicos; Diploma legal que cria o Conselho Nacional de Satde;

— Implementar uma Politica Nacional de Regulagao da Saiide com vista a reforgar a protecgao da saude
publica e que devera integrar, harmonizar e reforcar o papel regulador do Estado em relagao a agentes
econdmicos e sociais, publicos, privados ou outros, que exergam actividades susceptiveis de influenciar
directamente o estado de saide da populagao;

— Garantir a introdugao progressiva do cartao individual de saide em todos os municipios do Pais;

— Criar servigos de cuidados continuados e paliativos em todos os niveis de atengao para a reabilitagao fisica,
neurologica, cardiovascular, terapia da fala e ocupacional;

— Reforgar a capacidade de produgado de proteses e ortoses nos | | centros ortopédicos regionais;

— Criar os Centros Provinciais de Sangue e reforgar os servicos de Hemotransfusao nos municipios;
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— Promover a seguranca e a sustentabilidade em Medicina Transfusional;

— Melhorar a capacidade dos hospitais nacionais para dar resposta aos casos dos doentes da Junta Nacional de
Satde e diminuir as evacuagoes, sobretudo dos pacientes com Insuficiéncia Renal Cronica;

— Reforgar a capacidade de gestao das equipas municipais e aumentar a sua capacidade para a realizagdo de
Anilise da Situagao de Salde e o uso dos resultados para melhorar a prestacao de servicos de saude;

— Reforgar mecanismos de colaboragao intersectorial para o socorro as vitimas de acidentes rodoviarios;

— Integrar os servigos pré-hospitalares (servicos de emergéncias médicas) nas unidades sanitarias proximos
das vias com maior sinistralidade rodoviaria;

— Estabelecer um programa anual de compras centralizadas de medicamentos através de concursos publicos
internacionais;

— Garantir a cobertura das necessidades em medicamentos essenciais e Dispositivos Médicos para cada
unidade sanitaria do Pais;

— Implementar modelos de gestao de stocks em todas as unidades sanitarias do Pais;
— Construir e reabilitar hospitais publicos;

— Criar servicos provinciais de hemodiilise;

— Ceriar servigos de Oncologia a nivel regional, numa primeira fase;

— Capacitar as provincias para actualizarem os seus mapas sanitarios;

— Capacitar as equipas municipais de saide para a elaboragdo dos Planos Operacionais Anuais (POAs) e da
Ferramenta de Planificagao, Or¢amentagao e Monitoria (FPOM);

— Criar equipas municipais que realizam Andlise da Situagdo de Saude do municipio;

— Realizar visitas regulares, a nivel dos municipios, as populagoes de dificil acesso com equipas moveis de
saude;

— Dotar as unidades sanitarias do Pais com medicamentos essenciais, dispositivos médicos e outros produtos
de saude;

— Construir, apetrechar e operacionalizar o Laboratério Nacional de Controlo de Qualidade dos
Medicamentos.

Entidade responsavel pelo programa:

MINSA: Direccao Nacional de Saide Publica (DNSP), Inspecgao Geral de Satde (IGS), Direcgao Nacional de
Servigos de Saude (DNSS), Direccao Nacional de Medicamentos e Equipamentos (DNME), Central de
Compras e Aprovisionamento de Medicamentos (CECOMA)

Outras entidades participantes:

Hospitais/Servigos, Centros e Postos de Salde; Gabinetes Provinciais de Satide; Direc¢ao Municipal de Saude;
MAT (Agentes de Desenvolvimento Comunitario e Sanitario / Gabinete de Promocao para a Satde);
Governos Provinciais e Administragoes Municipais; MED; MESCTI; MINJUD; MASFAMU; MCS; MININT;
M)JDH; MINAGRIF; MINCO; MINAMB
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Programa 1.4.2: Melhoria da Satide Materno-Infantil e Nutricao

Contexto:

A saide materna, neonatal e infantil traduz-se em indicadores do nivel de desenvolvimento e de qualidade de
vida de um Pais e de suas populagées, reflectem a eficiéncia dos sistemas de saude em geral.

Apesar dos esforgos significativos realizados para a melhoria da saide reprodutiva, os principais indicadores
apontam para uma situagao ainda preocupante. As principais causas de morte neste grupo-alvo incluem: Malaria,
Malnutricao Cronica, Doengas Respiratérias Agudas, Doengas Diarreicas Agudas e Meningite. A mortalidade
associada a gravidez, tem ainda, como principais causas de morte directa, a hemorragia pés-parto, a pré-
eclampsia/ eclampsia, infecgoes puerperais, rotura uterina e aborto inseguro e, como causas indirectas, a malaria,
a hepatite e a anemia. O estado nutricional das criangas €, também, preocupante, constituindo uma das
principais causas de morbilidade e mortalidade infantil.

O programa de Melhoria da Satde Materno-Infantil e Nutri¢do visa responder a estes desafios, procurando
evitar a mortalidade prematura nestes grupos e garantindo a sua protecgao e, assim, traduzir-se na melhoria
dos indicadores de desenvolvimento sociodemografico do Pais.

Objectivos:

Objectivo I: Aumentar a disponibilidade do pacote integrado de cuidados e servigos essenciais de saude, de
atengdo integrada a salide da mulher e do recém-nascido, nos diferentes niveis do Servico Nacional de Saide

Objectivo 2: Melhorar a qualidade dos servigos de saide sexual e reprodutiva, incluindo o planeamento familiar

Objectivo 3: Eliminar o Sarampo como problema de salde publica, segundo as orientagoes da Organizagao
Mundial de Satde

Objectivo 4: Aumentar a cobertura nacional de vacinagio em criangas menores de | ano com a Penta-3 e
mulheres gravidas com duas doses contra o tétano

Objectivo 5: Desenvolver cuidados de saiide promocionais, preventivos e de rastreio a adolescentes e outras
camadas da populagao

Objectivo 6: Melhorar o estado nutricional das criangas menores de 5 anos com suplementagao de
micronutrientes

Metas:

Meta I.1: A taxa de mortalidade materna institucional passa de 239 em 2016 para 199 por cem mil nascidos
vivos em 2022

Meta 1.2: Até 2022, pelo menos 75% das mulheres gravidas em acompanhamento realizaram a quarta consulta
de pré-natal

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 60% dos partos institucionais sao assistidos por pessoal qualificado

Meta |.4: Até 2022, pelo menos 60% das Unidades Sanitarias disponibilizam consultas de atengao integral a
crianga

Meta 2.1: Em 2022, 70% das Unidades Sanitarias oferecem pelo menos 3 métodos modernos de planeamento
familiar

Meta 3.1: Até 2022, 95% das criangas estao vacinadas contra o sarampo

Meta 4.1: Até 2022, garantida 90% de cobertura nacional de vacinagao em criangas menores de | ano com a
Penta-3

Meta 4.2: Até 2022, o Tétano Neonatal esta eliminado

Meta 5.1: Até 2022, pelo menos 40% dos municipios dispoem de servigos de atengao integrada ao adolescente
Meta 6.1: A taxa de malnutricao em criangas menores de 5 anos passa de 19% em 2016 para 9% em 2022
Meta 6.2: Até 2022, 80% das criangas com menos de 6 meses tém aleitamento materno exclusivo

Meta 6.3: Até 2022, 60% das criangas entre os 6 meses e os 5 anos recebem suplementos de Vitamina A
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Accoes Prioritarias:

— Assegurar o funcionamento do Comité Técnico Nacional de Prevengido e Auditoria de Mortes Maternas e
Neonatais;

— Apoiar a implementagao dos Comités provinciais e municipais em 60% dos hospitais e respectiva
capacitagdo das equipas em Salide Materna e Neonatal, incluindo o Planeamento Familiar;

— Implementar o Novo Caderno de Satide Materno Infantil, incluindo capacitagao das equipas;

— Reforgar a oferta do pacote essencial de intervenc¢oes para a saide materna e neonatal, de acordo com o
nivel de prestagdo de cuidados de salde, incluindo o despiste de ITS (Sffilis, hepatite B e VIH) e de doengas
metabolicas;

— Dotar as unidades com equipamentos e meios basicos para expandir os cuidados obstétricos e neonatais de
urgéncia (CONU) basicos e completos, incluindo os cuidados essenciais ao recém-nascido normal e de risco;

— Garantir a disponibilidade de profissionais qualificados nos servigos de salide materna, neonatal e infantil nos
varios niveis do Sistema Nacional de Saude;

— Implementar a consulta de crescimento e desenvolvimento da crianga saudavel, em todas as unidades
sanitarias;

— Controlar, eliminar e erradicar as doengas imuno-preveniveis, mantendo o Pais livre do virus selvagem da
poliomielite e garantir a eliminagdo do Tétano Neonatal através da vacinagao das mulheres gravidas com 2
ou mais doses;

— Garantir recursos humanos capacitados em atencao ao adolescente em cada municipio e fortalecer a
parceria com os agentes comunitarios em matéria de atendimento da satde sexual-reprodutiva a este grupo
especifico;

— Realizar campanhas de vacinagao massiva, assegurando a Vacinagao de Rotina mediante postos fixos nas
unidades sanitarias, garantir equipas méveis e avangadas de vacinagdo e garantir a distribuicdo periodica de
vacinas nas Unidades Sanitarias e a manutengao de equipamentos de cadeia de frio para armazenagem de
vacinas;

— Garantir a disponibilidade dos produtos nutricionais (leites terapéuticos FI100-F75), Plumpynut, Plumpysup e
kits de equipamento nutricional e outros produtos nutricionais saudaveis, para as Unidades Sanitarias do
Pais, evitando rotura constante de stock e expandir rapidamente os servigos nutricionais através das
Unidades Especiais de Nutri¢do, do Programa Terapéutico para Pacientes em Ambulatério, das redes de
agentes comunitarios, garantindo o tratamento médico-medicamentoso adequado;

— Organizar campanhas de sensibilizagao sobre uma alimentagao saudavel, aleitamento exclusivo até aos 6
meses e saneamento basico e implementar um plano de acgdo multissectorial para a distribuigio de
alimentos para grupos vulneraveis, fornecimento de agua potavel e distribuicdo das sementes melhoradas;

— Criar a Comissao Nacional Multissectorial de Promogao e Comunicagio para a salide e, no seu seguimento,
elaborar e implementar um Plano Estratégico Nacional Multissectorial integrado de promogao e
comunicacao sobre a Saide Reprodutiva, Infantil, Neonatal, a prevengao das Doencas Transmissiveis e
Cronicas nao Transmissiveis, Saide Buco-Oral, incluindo seguranga rodoviaria e violéncia e a Promogao de
Habitos e Estilos de Vida Saudaveis.

Entidade responsavel pelo programa:
MINSA (DNSP)

Outras entidades participantes:

MINSA (CECOMA, DNME, GEPE, Direcgao Nacional dos Servigcos de Saude, Hospitais/Servigos, Centros e
Postos de Satide DPS, RMS); Governos Provinciais e Administragoes Municipais, Direccao Nacional de Acgao
Social Escolar, Conselho de Igrejas Cristas, Organizagoes Comunitarias, MED, MJDH, MASFAMU, MINOTH,
MINEA, MINJUD, MCS, MININT
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Programa 1.4.3: Combate as Grandes Endemias pela Abordagem
das Determinantes da Saude

Contexto:

A grande carga de doencgas transmissiveis e o incremento gradual das doencas cronicas nao transmissiveis, como
consequéncia da deficiente higiene, saneamento basico e a agua potavel para o consumo humano, a carga
genética e os estilos de vida inapropriados, constituem as principais causas de morbimortalidade, sobretudo nos
grupos mais vulneraveis, e tem contribuido para a mortalidade prematura no Pais. Os factores ambientais que
mais causam impactes negativos na saiide estio relacionados com a poluigdo atmosférica, a fraca qualidade da
agua e as condigdes sanitarias insuficientes.

A malaria representa um problema importante de Satde Publica e é a primeira causa de morte em Angola. O
VIH/SIDA constitui a segunda causa de morbimortalidade nos grupos-chave. Angola faz parte do grupo de 30
paises com maior carga da Tuberculose e é a 3% causa de mortalidade geral no Pais, agravada pelo aumento de
casos de Tuberculose associada ao VIH e pelo deficiente acesso aos servigos de diagnostico e atendimento de
casos de Tuberculose, com altas taxas de abandono e baixo sucesso no tratamento. Entre as doencas
negligenciadas, a Lepra constitui a principal causa de incapacidade fisica permanente de entre as doengas infecto-
contagiosas. Também a Tripanossomiase Humana Africana (THA) ou doenga do sono, assim como as demais
doencas negligenciadas (Oncocercose, Schistosomiase, Filiariase, Dracunculose entre outras) constituem, ainda
hoje, um problema de saiide publica, ameagando o bem-estar das populagdes e o consequente desenvolvimento
socioeconémico nas provincias endémicas. As doengas croénicas nao transmissiveis (tais como diabetes melitus,
doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, doenga renal, cancro) tém tido um aumento exponencial, sendo
que ainda existe um fraco conhecimento sobre a doenga e seus factores de risco por parte da populagio. Nos
altimos anos, o Pais tem registado situagées emergenciais de satide publica, com surtos epidémicos de Colera,
Febre Amarela e Dengue.

O presente programa visa responder a todos os desafios acima referidos para reduzir a taxa de
morbimortalidade por Malaria, diminuir a prevaléncia do VIH/SIDA e mitigar os danos causados pela
Tuberculose; pretende-se, também, acelerar a redugdo da carga das doengas negligenciadas, através de
diagnéstico precoce e tratamento completo. Também visa reduzir a morbimortalidade por doengas oncolégicas
em Angola através de um enfoque multidisciplinar e multissectorial, envolvendo organismos publicos, privados
e a sociedade civil. Revela, ainda, a preocupagdo de reduzir os transtornos mentais integrando a saide mental
nos cuidados de saide em geral, enfatizando a importancia da prevengao e promogao nas actividades de
psiquiatria e saide mental, a humanizagdo dos cuidados médicos e psicossocial.

As evidéncias das mudangas climaticas globais e os novos cenarios epidemiolégicos, como o aumento da
magnitude e ampliagdo da distribuicao geografica de doengas transmissiveis por vectores e zoonoses € a
intensificacao de desastres naturais requerem dotar o referido programa de estrutura tecnologica que possibilita
ampliar a capacidade de gestdo de situagbes de emergéncia fortalecendo a capacidade de resposta ja existente.

Objectivos:
Objectivo I: Reduzir a morbimortalidade por Malaria no Pais através de uma maior prevengio com o uso de
mosquiteiros e insecticidas e tratamento adequado

Objectivo 2: Reduzir a morbimortalidade por VIH/SIDA no Pais, através de um melhor tratamento das pessoas
diagnosticadas com VIH

Objectivo 3: Garantir o acesso universal e integrado a prevencao, controlo e tratamento da Tuberculose na
populagao geral, com énfase nos grupos mais vulneraveis, através da expansao da rede de atendimento de
doentes

Objectivo 4: Ampliar o acesso ao diagnostico e ao tratamento da Lepra, de forma a reduzir a sua incidéncia
no Pais

Objectivo 5: Prevenir, controlar e eliminar a Tripanossomiase (doenga do sono)

Objectivo 6: Reduzir a incidéncia das Doengas Tropicais Negligenciadas em comunidades endémicas, incluindo
outras doencas Zoondticas

Objectivo 7: Reduzir o impacte das doengas crénicas nao transmissiveis prioritarias e respectivos factores de
risco
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Objectivo 8: Aumentar a disponibilidade dos servigos de saide mental, a nivel primario, tendo em conta a
morbilidade identificada

Objectivo 9: Reactivar e ou criar estruturas provinciais e municipais integradas para preparagao e resposta
as emergéncias em salde publica e mapear areas de risco

Metas:

Meta I.1: Até 2022, a taxa de mortalidade por Maldria desce para 10%

Meta 1.2: Até 2022, pelo menos 50% das gravidas recebem 4 doses de tratamento intermitente e preventivo
(TIP) da Malaria

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 60% dos agregados familiares receberam | mosquiteiro tratado com
insecticida de longa duragao

Meta 1.4: Até 2022 estao garantidas equipas de controlo integrado de vectores em 80% dos municipios
Meta 2.1: Até 2022, a taxa de mortalidade por VIH/SIDA reduz para 0,6%

Meta 3.1: Até 2022, os tratamentos de casos de Tuberculose apresentam uma taxa de sucesso de 85%
Meta 4.1: Até 2022, 85% dos doentes diagnosticados com Lepra recebem tratamento multidroga (MTD)
Meta 5.1: Até 2022, pelo menos 80% dos casos de Tripanossomiase estao diagnosticados e tratados

Meta 6.1: Até 2022, a incidéncia de infecgbes pelas formas urinaria e intestinal de Schistosomiase reduz para
9%

Meta 7.1: Em 2022, pelo menos 50% das Unidades Sanitarias dispoem de mecanismos de rastreio e de terapia
para o tratamento da hipertensao e diabetes

Meta 8.1: Em 2022, pelo menos 30% das Unidades Sanitarias Municipais dispoem de servigos integrados de
saide mental

Meta 9.1: Em 2022, pelo menos 60% dos municipios dispéem de Equipas de Respostas as Emergéncias de

Saude Publica

Accoes Prioritarias:

— Distribuir mosquiteiros tratados com insecticidas de longa duragio a todas as criangas menores de 5 anos e
mulheres gravidas;

— Administrar sob observagao directa, quimioprofilaxias a todas as mulheres gravidas que frequentam a
consulta pré-natal;

— Realizar actividades de promogao e mobilizagao social das comunidades, para que estas reconhecam os
sinais e sintomas da malaria e procurem os servigos para o tratamento adequado e atempado;

— Actualizar os mapas dos municipios em risco epidémico da malaria e aumentar os nicleos provinciais e as
equipas locais de luta anti-vectorial e incrementar a pulverizagao intra-domiciliar nas zonas de risco
epidémico;

— Adgquirir Antirretrovirais, kits de diagndstico para VIH e Hepatites Virais, reagentes para CD4, Carga Viral e
genotipagem;

— Formagio e capacitagao de técnicos integrados (Tuberculose/VIH; PTV; tratamento com antirretrovirais;
Hepatites Virais e outras infecgoes de transmissao sexual; Adesao, Aconselhamento e Testagem, Estigma e
Discriminagao);

— Adquirir medicamentos de |® e 2* linha para tratar Tuberculose Sensivel e Tuberculose Multiresistente;

— Expandir os servigos comunitarios de Tratamento de Observagio Directa da Tuberculose (DOTS) e
aumentar o numero de Unidades de Saide com laboratérios para o diagnostico da Tuberculose;

— Expandir os cuidados da Lepra a nivel nacional em especial na rede de cuidados primarios de Salde;
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— Desparasitar criangas em idade escolar e pessoas vivendo em comunidades endémicas;

— Efectuar o tratamento comunitario da Oncocercose;

— Efectuar o tratamento de pessoas afectadas por doengas zoonoticas (raiva, leptospirose e brucelose);
— Criar e operacionalizar o Comité Nacional de Coordenagiao das Doengas Croénicas nao Transmissiveis;
— Assegurar o tratamento da Geohelmintiase em criangas em idade escolar;

— Assegurar a administragdo do tratamento com vacina anti-rabica e soro anti-rabico, para reduzir a letalidade
por raiva;

— Criar rede de servigos para atendimento aos portadores de Doengas Cronicas nao Transmissiveis e
factores de risco relacionados;

— Dotar as unidades sanitarias de meios médicos, medicamentosos e tecnologia relacionada com as Doencas
Crénicas nao Transmissiveis consideradas prioritarias e factores de risco relacionados de acordo com o
nivel de assisténcia;

— Elaborar o plano estratégico da Politica Nacional Contra o Cancro;

— Realizar, pelo menos, um estudo epidemioldgico, por ano, de cada um dos principais tipos de cancro do
Pais;

— Elaborar a Politica Nacional sobre Saide Mental e abuso de substancias e respectivo plano estratégico;
— Expandir a rede de servicos de salide mental;

— Capacitar técnicos para melhorar as respostas aos cuidados da saide mental em todos os niveis;

— Criar centros de reabilitagao psicossocial e intervencao comunitaria;

— Mobilizar recursos para controlo de situagées de Emergéncias em Saude Publica;

— Mapear as areas de risco em eventos de saude publica a nivel municipal;

— Criar stocks municipais em recursos materiais e medicamentosos para as Emergéncias;

— Elaborar a Politica Nacional de Satide Ambiental.

Entidade responsavel pelo programa:

MINSA (Direcgao Nacional de Saude Publica (DNSP)/Instituto Nacional de Luta contra o SIDA/ Instituto de
Controlo e Combate a Tripanossomiase)

Outras entidades participantes:

MINSA (CECOMA — DNME — GEPE; Centro de Processamento de Dados Epidemiologicos (CPDE); Direcgao
Nacional de Servigos de Saude; Instituto Nacional de Satide Publica; Gabinete de Promoc¢ao para a Satde);
MINJUD; MASFAMU; M]DH; MCS; MAPTSS; MTTI; MININT; MINDEN; MINAMB (Direc¢ao Nacional do
Ambiente), MINEA; MINAGRIF; MINFIN.
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Programa |.4.4: Reforco do Sistema de Informacao Sanitaria e Desenvolvimento da
Investigacao em Saude

Contexto:

Uma informagao sanitaria completa, fiavel e oportuna, constitui um importante instrumento de tomada de
decisdo para a melhoria dos servigos e cuidados de salde oferecidos as populagbes, contribuindo para a
melhoria do seu estado de saude e para o alargamento da esperanca de vida. A informagao sanitaria produzida
actualmente em Angola é escassa e nao é fiavel.

Por outro lado, a Politica Nacional de Saide enquadra insuficientemente os diferentes subsistemas nas
actividades de vigilancia epidemiologica, faltando, também, equipas técnicas, material e equipamento de resposta
as emergéncias epidémicas em tempo oportuno, para além da rede nacional de laboratérios ter fragilidades
relacionadas com o sistema de referéncia de amostras.

Ao nivel da investigacao em saude, regista-se uma escassez de meios logisticos e de recursos humanos formados
no campo da investigagao cientifica, ha pouca coordenagao entre as instituigoes para a realizagao de estudos
cientificos de resposta aos problemas de salde publica, escassa colaboragiao inter-sectorial e falta de
financiamento publico e privado para a investigagao.

O presente Programa pretende operacionalizar o Sistema de Informagao Sanitaria, sendo este um dos pilares
mais importantes para o desenvolvimento adequado e sustentavel do Sistema Nacional de Saide (SNS). O
objectivo é que o sistema possa produzir dados e informagoes fidveis e oportunas para a tomada de decisoes,
contando com a existéncia de recursos humanos qualificados, motivados e com autoridade necessaria para
liderar os processos de mudanga nos niveis local, municipal, provincial e nacional. O reforgo do Sistema de
Informacao Sanitaria passa, também, pela implementacao de um Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica
(SNVE), sistema esse que se baseia na informacao fornecida por cada provincia as diferentes estruturas centrais
do MINSA, sobre os casos e 6bitos ocorridos por patologia ou evento.

Este Programa evidencia ainda a aposta do sector na investigagao em saude, fundamental para dar resposta aos
grandes desafios que afligem a satide da populagao, quer do ponto de vista colectivo ou singular, proporcionando
informagbes Uteis as autoridades para a intervengdo em politicas de prevengdo, tratamento e melhoria das
condi¢des de vida das comunidades, quer como meio para conhecer melhor os fenémenos sanitarios de
interesse para a satide publica e para a medicina.

Objectivos:
Objectivo |: Melhorar o nivel de informagao sanitaria e a vigilancia epidemioldgica, através de uma plataforma

digital para a gestdo eficiente de recursos, nos trés niveis de atengdo (municipal, provincial e nacional)

Objectivo 2: Melhorar a detecgdo e o conhecimento dos factores determinantes e condicionantes de salde
individual ou colectiva, de modo a permitir a adopgao de medidas de prevengao e um melhor controlo das
doengas, através do reforco do actual Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica

Objectivo 3: Promover a investigacao em saude, através do alargamento da rede de laboratérios, mais
investigadores, maior e melhor producao cientifica do Centro de Investigagao em Satde de Angola

Metas:

Meta I.l: Até 2022, pelo menos 95% dos Hospitais, Direcgoes Municipais de Salde, Direcgoes Provinciais de
Satde do Pais estao inseridos na plataforma de informacao digital sanitaria DHIS2 e produzem relatorios mensais
Meta 1.2: Até 2022, 40% das academias de tecnologias de informagao sanitaria sao implementadas

Meta 2.1: Até 2022, pelo menos 95% dos municipios do Pais implementam o sistema de Vigilancia Integrada de
Doengas e Resposta através do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica

Meta 3.1: Em 2022, o Centro de Investigagao em Saude de Angola dispoe de 6 laboratorios para investigagao e
produgao cientifica construidos e apetrechados

Meta 3.2: Até 2022, 29 estudos cientificos publicados sobre saide publica em Angola
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Accoes Prioritarias:
— Assegurar a formagao e capacitagio de recursos humanos em estatistica sanitaria, em epidemiologia e em
saude publica em todos os niveis;

— Garantir a implementagdo das academias de tecnologias de informagao sanitaria com colaboragio de todos
os envolvidos (MINSA/MED/MESCT]I/Parceiros internacionais);

— Implementar, a nivel municipal, o sistema de Vigilancia Integrada de Doengas e Resposta;
— Criar um Centro de Simulagio Médica;

— ldentificar os parceiros que pretendem colaborar com o MINSA nos sistemas District Health Information
System Two (DHIS2) e implementar os sistemas DHIS2 a nivel nacional nas Unidades de Salde;

— Dinamizar os Comités Provinciais e Municipais de luta contra epidemias e Vigilancia Epidemiolégica;
— Elaborar o Regulamento Interno do Centro de Investigagdo em Satide de Angola;
— Disseminar trimestralmente boletins epidemiolégicos sobre doencas objecto de vigilancia epidemiolégica;

— Assegurar a cooperagao internacional estabelecendo um férum de consulta regular com os parceiros
internacionais, agéncias de financiamento internacionais e outras agéncias de desenvolvimento, interessadas
no desenvolvimento sanitario de Angola, para melhor coordenar os recursos provenientes de parceiros
internacionais com os programas de saude.

Entidade responsavel pelo programa:
MINSA

Outras entidades participantes:

Direcgoes e Departamentos Provinciais de Saide; Hospitais, Centros e Postos de Satde; Servicos de Saude
das FAA e MININT; Instituto dos Servicos de Veterinaria; GPS e RMS; MED; MESCTI; MTTI; MAT; MEP;
Governos Provinciais e Administragoes Municipais.
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V.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

Politica de Assisténcia e Proteccao Social

Esta politica encontra o seu primeiro foco na necessidade de melhorar a distribuigao do rendimento
nacional, visando a redugao da pobreza, a promogao do desenvolvimento social e a coesao social do
Pais. Outra dimensao desta politica visa a melhoria das condi¢cdes de vida de grupos vulneraveis
especificos, através da sua valorizagdo, empoderamento e emancipagao de situagoes de fragilidade.

Além dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e das vitimas de violéncia doméstica e de trafico
humano, os restantes grupos vulneraveis sio abordados no quadro da Politica da Populagao.

A ELP 2025 sublinha a importancia da Assisténcia e Protecg¢do Social, procurando “assegurar que a
acgao social do Estado contribui activamente para a redugao da pobreza, incidindo, particularmente,
sobre os grupos mais vulneraveis, através de uma efectiva redistribuicio da riqueza nacional,
fomentando a gestdo do risco social, inclusao social e a reintegragao socio-produtiva dos excluidos”.
Especificamente, trata-se de “promover a reintegragao social e produtiva dos grupos mais vulneraveis
e dos excluidos; contribuir para um desenvolvimento equitativo e sustentavel, promovendo a redugao
de assimetrias de matriz social, econémica, cultural, territorial; readaptar a arquitectura institucional
de suporte a acgdo social do Estado, de acordo com os objectivos do desenvolvimento sustentavel;
apoiar as iniciativas que prestem servigos de apoio a pessoas com deficiéncia e respectivas familias”.

A nivel continental, esta politica tem enquadramento no objectivo da Agenda 2063 da Uniao Africana
de alcangar um elevado nivel de vida, qualidade de vida e bem-estar para todos, actuando na area
prioritaria “Rendimentos, Empregos e Trabalho Decente”, nomeadamente através da adopgao da
Politica de Protecgdo Social da Unido Africana; prevé também uma actuagio dos paises africanos na
area prioritaria “Seguranca e Proteccdo Social, incluindo de pessoas com deficiéncia”, em particular
através do registo dos agregados familiares em situagao de vulnerabilidade e com o desenvolvimento
de um pacote minimo de protecgao social para tais grupos.

Enquadra-se, ainda, na Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, em especial nos objectivos de
erradicacao da pobreza (ODS 1) e de erradicagao da fome, alcance da seguranga alimentar, melhoria
da nutricdo e promogao da agricultura sustentavel (ODS 2), alcance da igualdade de género e
empoderamento de todas as mulheres e raparigas (ODS 5) — visando o fim da violéncia contra
mulheres e raparigas e a disponibilizagao de protecgio social -, podendo ainda ir ao encontro do ODS
8: “Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos”, nomeadamente no que se refere a acabar com o trafico de pessoas.

Neste contexto, a Politica de Assisténcia e Protec¢iao Social tem como prioridades de intervengao:

= Assegurar um sistema de protecgdo social obrigatério robusto e perene, com um aumento da
cobertura pessoal e material, em especial dos mais idosos, e promover a qualidade de prestagao
dos servigos publicos de protecgao social;

= Melhorar a rede de atendimento e apoio as vitimas de violéncia e promover a divulgagio e
sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos;

= Melhorar as condi¢oes de vida dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e suas respectivas
familias, através da melhoria do acesso a habitagio, ao tratamento fisico-psiquico, a educagao e
formagio e a criagdo de meios de sustentagao econémica ou de geragio de rendimento.

Intervém na Politica de Assisténcia e Protec¢ao Social trés Ministérios distintos: o MAPTSS, enquanto
entidade responsavel pela protecgio social; o MINACVP, responsavel pela promogio e apoio aos
antigos combatentes; e o MASFAMU, enquanto responsavel pela assisténcia social aos grupos

124



vulneraveis, em especial as vitimas de violéncia e de trifico humano; intervém também os Orgaos da
Administracido Local do Estado.

Programa 1.5.1: Apoio a Vitima de Violéncia

Contexto:

A violéncia doméstica atinge vitimas de diferentes classes sociais, proveniéncias, idades, religioes, estados civis,
escolaridade ou ragas. Homens e mulheres sao atingidos pela violéncia de maneira diferenciada: enquanto os
homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente praticada no espago publico, as mulheres
sofrem quotidianamente com um fenémeno que se manifesta dentro de seus proéprios lares, em grande parte
das vezes praticado pelos seus companheiros e familiares.

O Executivo pretende dar continuidade as acgdes que garantam a divulgagao, sensibilizagdo e implementagao
da Lei 25/11, de 14 de Julho, contra a violéncia doméstica, em especial nos seus aspectos processuais/penais e
no que tange ao aumento do numeros de magistrados (Judiciais e do Ministério Publico) para responder aos
casos de Violéncia Domeéstica. Pretende reforgar a implementagao de acges de combate ao trafico de mulheres
e a exploracao comercial de mulheres adolescentes/jovens e adoptar as recomendagoes previstas nos tratados
internacionais na area de violéncia contra as mulheres (em especial as contidas na Convengao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAWY, [981).

O presente programa aposta na prevencao, através de accoes de sensibilizagio que concorrem para a
diminuicao de casos de todas as formas de violéncia; aposta também na protec¢ao e na promogao da vitima,
com o aumento do nimero de casas de abrigo e centros de atendimento.

Objectivos:

Objectivo I: Melhorar e alargar o apoio as vitimas de violéncia, garantindo um atendimento mais humanizado
e qualificado, por meio da formagao continuada de agentes publicos e comunitirios e da
constituicao/fortalecimento da rede de atendimento e acolhimento

Objectivo 2: Diminuir o nimero de ocorréncias de casos de violéncia, através de ac¢Ses educativas e
culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos que combatam a violéncia, em especial a
domeéstica

Metas:

Meta I.1: Em 2022, existem 5.250 profissionais capacitados para o atendimento de casos de violéncia

Meta 1.2: Em 2022, cada provincia dispoe de uma Casa de Abrigo para garantir a protecgao das vitimas de
violéncia
Meta 1.3: Em 2022, cada provincia dispde de um Centro de Atendimento as vitimas de violéncia

Meta 2.1: Até 2022, sao realizadas 12.250 acgoes educativas e culturais sobre violéncia doméstica e trafico
de seres humanos nas comunidades e nas instituicoes

Accoes Prioritarias:

— Capacitar formadores de conselheiros familiares para o atendimento e tratamento da violéncia doméstica
para profissionais de salde, agentes de policia, jornalistas, sociedade civil;

— Construir Casas de Abrigo e Centros de Atendimento para as vitimas de violéncia em todas as provincias;

— Realizar workshops de aconselhamento e atendimento as vitimas de violéncia;
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— Traduzir (para 6 linguas: Inglés, Francés, Kikongo, Umbundo, Kimbundu, Tchokwé) e divulgar a Lei sobre a
violéncia doméstica;

— Realizar ac¢oes educativas e culturais e um ciclo de palestras sobre violéncia doméstica e trafico de seres
humanos em varias linguas nacionais;

— Realizar campanhas publicitarias com o intuito de sensibilizar a populagdo e incentivar a dentncia sobre a
violéncia doméstica;

— Realizar a Conferéncia Nacional sobre a Mulher e a Violéncia;
— Realizar a Campanha dos |6 Dias de Activismo;

— Formar as familias, os agentes policiais e as administragdes na prevengao de casos de trafico de mulheres e
raparigas.

Entidade responsavel pelo programa:
MASFAMU

Outras entidades participantes:
Outros Departamentos Ministeriais; Governos Provinciais; Administragdes Municipais, Comunais e Distritais.

Programa 1.5.2: Melhoria do Bem-estar dos Antigos Combatentes e Veteranos da
Patria
Contexto:

Muitos nacionalistas e compatriotas, devido ao seu envolvimento directo e tempo de permanéncia em processo
de lutas, nao tiveram a oportunidade de se formarem e adquirir competéncias que hoje lhes permitissem
competir em igualdade de circunstancias no mercado de trabalho, atingiram a terceira idade sem qualquer fonte
sustentavel de rendimento, alguns contrairam deficiéncias que reduziram a sua capacidade geral de ganho,
outros, nao dispoem de casa propria ha sua terra natal, bem como vivem em condi¢oes habitacionais precarias
que é urgente dar resposta, e outros ainda, tombaram nas diversas frentes de batalha.

Com este programa pretende-se melhorar as condigoes sociais e qualidade de vida, a dignificagao social e
elevagao da auto-estima dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e suas respectivas familias, em especial
no que diz respeito a melhoria das suas qualificagdes, ao acesso a habitagio e ao apoio a sua reabilitagao fisico-
psiquica.

Pretende-se ainda disponibilizar meios de sustentaciao economica ou geradora de renda, proporcionando
oportunidade de emprego e fomentando o auto-emprego no seio dos Antigos Combatentes e Veteranos da
Patria e respectivas familias, em especial no apoio as cooperativas ja existentes e outras a criar.

Deve haver ainda todo um esforgo para continuar a apostar no reforgo e capacitagio institucional dos servigos
incumbidos de zelar pela implementagao da politica no dominio dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria,
em toda a extensao do territorio nacional, dado existirem zonas sem cobertura de apoio, e continuar a
proceder ao recenseamento e controlo dos assistidos, implementando o Programa de Modernizagao do Sistema
Nacional de Recenseamento e Controlo, que permite o controlo efectivo dos assistidos e a emissao do cartao
de identificagio.

Objectivos:

Objectivo I: Dignificar social e profissionalmente os Antigos Combatentes e Veteranos da Patria,
promovendo a sua alfabetizagao, formagao e qualificagdo profissional e acesso a actividades economicas
através do reencaminhamento para as diversas instituicoes publicas e privadas e do apoio a constituicao e
legalizagao das cooperativas agricolas e aquicolas

Objectivo 2: Assegurar a reabilitagao fisico-psiquica dos assistidos deficientes de guerra através do seu
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encaminhamento para centros de reabilitagao

Objectivo 3: Colmatar os problemas habitacionais dos antigos combatentes e veteranos e suas familias,
através do apoio a auto-construgao dirigida, e apoiar os que se encontram em situagdes de maior
vulnerabilidade e de maior idade através de Centros Regionais de Acolhimento e Orientagao

Metas:

Meta I.1: Até 2022, sao realizados |8 workshops de sensibilizagao para a auto-sustentagao e diminuigao da
dependéncia do Estado dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria

Meta 1.2: Até 2022, o nimero de analfabetos assistidos diminui para metade

Meta 1.3: Até 2022, sao legalizadas 3| | cooperativas agricolas e aquicolas

Meta 1.4: Até 2022, sao distribuidos 400 Kits agricolas e aquicolas por Antigos Combatentes e Veteranos da
Patria

Meta 2.1: Até 2022, 50% dos deficientes fisicos de guerra estao inseridos em processos de reabilitagao fisico-
psiquica

Meta 3.1: Até 2022, sdo distribuidos 5.000 lotes de terra e respectivos kits para a auto-construgao por
Antigos Combatentes e Veteranos da Patria

Meta 3.2: 5 Centros Regionais de Acolhimento e Orientacao de Antigos Combatentes e Veteranos da Patria
em funcionamento em 2022

Accoes Prioritarias:

— Promover a alfabetizagdo e a melhoria das qualificagdes dos Antigos Combatente e Deficientes de Guerra,
bem como das suas familias, em articulagao com as escolas e outras instituigoes publicas e privadas, bem
como com os Centros de Formagao e de Emprego;

— Reabilitar o Centro Nacional de Formagao Profissional e de Reintegragio — Quibala/Ex-Fazenda América;
— Garantir a continuidade da distribuicao de lotes de terras e de kits para a auto-construgao;

— Proceder ao recenseamento e controlo dos assistidos, implementando o Programa de Modernizagao do
Sistema Nacional de Recenseamento e Controlo, que visa tornar o processo mais célere, permitindo o
controlo efectivo dos assistidos e a emissao do cartao de identificagao;

— Assegurar uma ampla divulgacao e consciencializagao da sociedade angolana, sobre os factos e feitos
historicos relevantes protagonizados pelos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria, enquanto memoria
colectiva do povo angolano e fonte de inspiragdo para a educagdo patriotica da juventude e geragoes
vindouras;

— Promover a Revisao da Lei 13/02, de |5 de Outubro: Lei do Antigo Combatente e do Deficiente de Guerra;
— Elaborar a Politica Nacional do Antigo Combatente e do Veterano da Patria;

— Construir e apetrechar Centros Regionais de Acolhimento e Orientagao.

Entidade responsavel pelo programa:
MACVP

Outras entidades participantes:
MED; MINOTH; MINAGRIF; MINSA; MINPESMAR; MINTRANS; MINEA; Governos Provinciais.
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Programa 1.5.3: Modernizac¢dao do Sistema de Proteccdo Social Obrigatéria

Contexto:

O Sistema de Protecgdo Social Obrigatéria promove a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, na medida
em que assume a substituicdo de rendimentos dos trabalhadores previstos na Lei de Bases da Protecgao Social
(e suas familias), em situacao de perda ou diminui¢ao do rendimento ao longo da vida. O Sistema de Proteccao
Social Obrigatéria (PSO), que assenta no regime contributivo, tem-se demonstrado, nos Ultimos 20 anos,
essencial na distribuicao do rendimento nacional, na redugao da pobreza, na promogao do desenvolvimento
social e da coesao social do Pais.

A actual conjuntura econémica internacional e nacional — caracterizada por constrangimentos orgamentais
resultantes da retracgdo economica, da ainda elevada economia informal e dos niveis de desemprego - obriga a
que se analise a estratégia em curso para o desenvolvimento da seguranga social e se tomem as medidas
necessarias as condi¢oes prevalecentes.

Os grandes desafios actuais do desenvolvimento da protecgdo social obrigatéria passam por consolidar o
Sistema de Seguranca Social, assegurando a sua sustentabilidade financeira e reforcar o Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS) para o cumprimento da sua missao, tornando-o numa instituicao mais transparente,
eficaz e eficiente.

Este programa propoe-se continuar a assegurar um sistema de protecgao social obrigatério, robusto e perene,
implementando um conjunto de medidas alinhadas com os compromissos nacionais e internacionais.

Objectivos:

Objectivo I: Promover o aumento da cobertura pessoal e material do Sistema de Protecgdo Social Obrigatéria
Objectivo 2: Assegurar a Sustentabilidade Financeira do Sistema de Seguranga Social

Objectivo 3: Promover a Qualidade de prestagio dos Servigos Publicos prestados pelo INSS
Metas:

Meta I.1: Até 2022, 40% da populagao economicamente activa esta coberta pela Protecgao Social Obrigatoria.
Meta 1.2: Até 2022, 38% dos idosos estao cobertos pela Protecgao Social Obrigatéria

Meta 2.1: Dois novos regimes da Protecgio Social Obrigatéria implementados até 2021

Meta 2.2: Em 2018, o Fundo de Reserva e Estabilizagdo da Protecgio Social Obrigatoria é criado

Meta 3.1: Até 2022, 40 Servigcos de Atendimento Presencial do INSS certificados

Meta 3.2: Até 2021 sao criados 3 centros de atendimento especializado para os grandes contribuintes da
PSO

Accoes Prioritarias:

— Implementar o regime contravencional no INSS;
— Promover o alargamento da base de incidéncia das contribui¢des dos trabalhadores por conta de outrém;

— Reestruturar os actuais regimes de beneficios da reforma por velhice, da pensio de sobrevivéncia e do
subsidio por morte;

— Promover o aumento da receita do Sistema da PSO, nomeadamente com a recuperagao da divida dos
contribuintes e dinamizagao do centro de investimentos;

— Promover junto dos cidadaos, a longo prazo, uma cultura de poupan¢a para complemento de rendimentos
nas situagoes de risco e de perda de rendimentos;

— Criar uma Entidade Tecnoldgica Autonoma que assegure a prestagdo de servigos integrados a todos os
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organismos publicos que operam na gestao da PSO;
— Criar uma Entidade Publica de Protecgdo Social Complementar para os funcionarios plblicos em 2020;
— Revitalizar e implementar novos servigos do IPSS dirigidos aos contribuintes, segurados e cidadao em geral;

— Aderir a REDE da Empresa Interbancaria de Servigos (EMIS), nomeadamente no que concerne a
arrecadacao;

— Implementar o Plano Estratégico de Inspeccao 2018-2022, efectuando mais de 6.500 novas inspecgoes;

— Intensificar as ac¢des de formagao aos quadros nacionais, estimando a realizagao de 50 mil horas de
formagao no periodo.

Entidade responsavel pelo programa:
MAPTSS

Outras entidades participantes:
INSS
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274.

275.

276.

277.

278.

279.

Politica de Habitacao

A habitagao é um direito fundamental e universal da Humanidade, sendo a Politica de Habitagao central
para o bem-estar da populagdo e para o funcionamento eficaz e eficiente dos sectores econémicos. A
ELP Angola 2025 estabelece a Politica de Habitat que conjuga intervengdes nos dominios da habitagao
e dos assentamentos humanos, definindo, como objectivos globais, a “garantia do direito universal a
habitagdo, a qualificagdao do territorio e a requalificagao, reabilitagao e valorizagao dos centros urbanos
e rurais”. Para a concretizagiao destes designios, estabelece os seguintes objectivos especificos:

= Acesso das familias a condigoes habitacionais adequadas, de forma a que possam usufruir de uma
vida condigna e segura;

= Satisfazer as necessidades de energia eléctrica, de agua potavel e saneamento basico induzidas pelo
processo de reconstrugdo e desenvolvimento econémico e social do Pais e requeridas pelas
necessidades de preservagao do ambiente e sustentabilidade dos espagos;

* Fomentar um dinamismo proéprio dos centros urbanos e rurais e criar um didlogo saudavel e
sustentavel entre estes;

=  Constituir um instrumento essencial da politica de ordenamento do territério, nomeadamente ao
nivel do sistema urbano.

O Programa Nacional de Urbanismo e Habitagao, em execugao desde 2008, tem constituido o principal
instrumento estratégico da politica de habitagio, tendo por base a Lei do Fomento Habitacional (Lei
3/07, de 3 de Setembro). Este programa apoia-se em trés eixos fundamentais, designadamente, o
fomento da habitagao (através de varias modalidades: habitagao social, auto-construgio dirigida,
habitacdo a renda acessivel, etc.), o desenvolvimento de novas centralidades e a requalificagao urbana.

A Agenda 2063 da Uniao Africana também da destaque a politica de urbanismo e habitagao, elegendo-
a como uma das areas prioritarias do objectivo “elevado nivel de vida, qualidade e bem-estar para
todos os cidadios”. Neste ambito, esta agenda continental preconiza o desenvolvimento de habitats
modernos e acessiveis e de servigos basicos de qualidade, de modo a reduzir, nos proximos 10 anos,
o déficit habitacional de 2013 em 10% e, também, a incidéncia de bairros precarios em 10%.

Por seu lado, a Agenda 2030 das Nagoes Unidas, estabelece o ODS |1: “Tornar as cidades e os

“

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”; neste ambito propoe, “até
2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos

basicos e melhorar as condi¢des nos bairros de lata”.
A luz deste quadro estratégico, as prioridades definidas no 4mbito da politica de habitagio consistem em:

= Promover o loteamento e infra-estruturacio de reservas fundiarias - tendo em vista
principalmente a disponibilizacao de lotes de terreno para a auto-construgao dirigida - e a
mobilizacdo dos diversos actores para a sua participagao no programa da habitagio social;

» Dotar de infra-estruturas todas as centralidades/urbanizagées com casas ja concluidas e nao
habitadas, por auséncia de tais condigdes;

= Através de PPP, desenvolver novas centralidades/urbanizacées de modo a aumentar a oferta de
habitagoes, particularmente para as camadas de menor poder aquisitivo.

A Politica de Habitagdo é da responsabilidade do Ministério do Ordenamento do Territério e
Habitagao (MINOTH) que, para a implementagao, se articula com outros departamentos ministeriais
e com a Administracao Local do Estado.
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Programa 1.6.1: Habitacao

Contexto:

Apos a independéncia nacional houve a necessidade do Estado intervir na gestao do patrimonio imobiliario
abandonado pelos seus proprietarios, cedendo-o em arrendamento. Entretanto, atendendo ao estado de
degradagao dos imoveis e a falta de capacidade do Estado para assegurar a manutengao, o processo de alienacao
tem vindo a ser levado a cabo.

Por outro lado, os problemas de défice habitacional, desordenamento territorial e degradagao das infra-
estruturas existentes, terao suscitado as autoridades estatais econémicas e politicas a necessidade de formular
e programar uma estratégia abrangente que garanta o direito universal dos cidaddos a habitagdo condigna.
Assim, com base no quadro legal, e prosseguindo os objectivos de promover o bem-estar da populagao e de
mitigar as consequéncias negativas do défice de oferta de habitagao, foram gizadas intervengoes de infra-
estruturagao das reservas fundiarias, de apoio a auto-construcao dirigida/assistida, de requalificagao e
reconversao urbana e de construcio de novas centralidades/urbanizacées.

O presente programa visa concretizar, nos proximos cinco anos, algumas das acgoes mais relevantes nas
dimensoes atras referidas, tendo em consideragao, no entanto, as condicionantes que decorrem do actual
contexto macroeconémico.

Objectivos:

Objectivo |I: Promover o loteamento e a infra-estruturagio das reservas fundidrias, disponibilizando lotes de
terreno para habitagao e servigos de proximidade, como forma de promover o ordenamento e a qualidade das
novas areas residenciais

Objectivo 2: Promover e fomentar a habitagdo social e a auto-construgao dirigida, através da participagdo do
sector publico e privado, das cooperativas e pessoas particulares, principalmente das de menor poder aquisitivo,
disponibilizando fogos em condi¢es especiais de pregos e financiamento, celebrando contratos em regime de
arrendamento, propriedade resollvel, permuta e venda livre

Objectivo 3: Melhorar a gestao do patriménio habitacional do Estado, com o apoio da plataforma
informatica de gestao do patriménio habitacional do Estado, promovendo o arrendamento e a alienagao de
imoveis disponiveis

Metas:

Meta I.1: Até 2022, 2.128 lotes de terreno disponiveis em reservas fundiarias infra-estruturadas
Meta 1.2: 429 hectares de reservas fundiarias infra-estruturadas até 2022

Meta 2.1: 10.980 fogos de habitagio social concluidos até 2022

Meta 2.2: 18.000 fogos em regime de auto-construgao dirigida concluidos até 2022

Meta 2.3: |5 urbanizacdes/centralidades concluidas até 2022

Meta 3.1: 3.500 iméveis habitacionais do Estado arrendados até 2022

Meta 3.2: 5.876 iméveis do patrimoénio habitacional do Estado alienados até 2022
Accoes Prioritarias:

— Disponibilizar lotes de terrenos infra-estruturados, assistir e acompanhar a auto-construgao;
— Concluir a plataforma informatica de gestao do patriménio habitacional do Estado;
— Proceder a regularizacao juridica do patriménio imobiliario;

— Capacitar os recursos humanos;
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— Mobilizar parcerias.

Entidade responsavel pelo programa:
MINOTH

Outras entidades participantes:
MINCOP, MINEA, MINAMB, MJDH, MINFIN, Administragao Local do Estado.
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VIl.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

Politica de Cultura

A Cultura encontra-se referenciada na ELP Angola 2025 com o seguinte objectivo global: “a politica
cultural devera contribuir directamente para a endogeneizagao de praticas, de valores, atitudes e
principios que concorram para a consolidagdo de uma realidade caracterizada pela diversidade cultural
(-..)- A cultura, enquanto veiculo de desenvolvimento do potencial humano, contribuird para a
qualificagdo dos recursos humanos (...), mas também constituira um factor de criagao de riqueza e de
emprego, pelo impacte que tem em varias actividades econémicas.” Para a concretizagdo deste
objectivo global sao definidos os seguintes objectivos especificos: divulgar a expressao cultural e
promover a formagao cultural; promover a salvaguarda e a valorizagio do patriménio cultural;
fomentar a produgao cultural; e promover a cooperagao cultural.

Além desta orientagdo estratégica, a definicdo de uma Politica Cultural enquadra-se também nas
aspiragoes da Agenda 2063 da Unidao Africana, designadamente a de um continente com uma “forte
identidade cultural, patrimonio, valores e ética comuns”, apostando na promogao do Patriménio, da
Cultura e das Artes para garantir a transformagao e crescimento. Para tal, atribui prioridade aos
“Valores Culturais e Renascimento Africano”, bem como ao “Patrimonio Cultural, Artes Criativas e
Negocios”.

Também a Agenda 2030 das NagSes Unidas confere uma especial importancia a cultura e a valorizagao
da diversidade cultural, como necessaria ao cumprimento do ODS 4 (Garantia do acesso a educagao
inclusiva, de qualidade e equitativa e promogao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos). Neste quadro, a cultura e a promogao dos produtos locais, na medida em que contribuem
para o turismo sustentavel, sio também parte do ODS 8 (Promover o crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos). Por outro lado,
a protecgiao do patrimoénio cultural do Mundo é, ainda, uma meta do ODS || (Tornar as cidades e
comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis).

A politica cultural deve, também, apoiar o turismo cultural, devendo para isso reabilitar, promover e
divulgar o patriménio histérico, arquitectonico e cultural existente. Disso é exemplo a elaboragao da
candidatura da cidade histérica de MBanza Congo (antiga capital do Reino do Congo) a patriménio
mundial da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que devera
servir de impulso para outras iniciativas de promogao do vasto patrimoénio existente e a explorar,
como Massangano, Muxima, fortes e fortalezas dispersos pelo Pais, através, entre outros, da
cooperagao com os Governos Provinciais e outras entidades que intervém no territério.

Assim, definem-se as seguintes prioridades de interven¢ido no ambito do PDN 2018-2022:

» Valorizar e dinamizar o patriménio historico e cultural nacional, com uma forte aposta na
recuperagao e melhoria da rede museologica, de bibliotecas e de arquivos e na preservagao e
acondicionamento dos seus acervos;

*  Promover o fomento da Arte e das Industrias Culturais e Criativas através da implementagio de
Centros Culturais e de Casas de Cultura, enquanto espagos de criagao e divulgagao cultural e
artistica e fomento das indUstrias culturais e criativas, em especial do cinema, teatro, musica e
danca.

O Ministério da Cultura (MINCULT) é a entidade responsavel pela condugao da Politica Cultural
nacional, e desta forma, tem procurado promover e divulgar as tradicdes populares, as artes cénicas,
as artes plasticas, o artesanato e as linguas nacionais, enquanto meio de combate a ignorancia, a
violéncia e a pobreza e como forma de construgao de uma identidade nacional. No actual contexto,
em que a diversificagio econdmica é uma prioridade, a cultura e a arte surgem como uma oportunidade
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para a promogao das industrias criativas e culturais; a articulagio com o ensino, através de Escolas
Profissionais de Artes e Oficios, permite, por seu lado, formar profissionais dotados de conhecimentos
e capacidades técnicas e artisticas para o exercicio de actividades profissionais independentes ou para
as empresas do sector industrial criativo. O MINCULT, articula-se (sempre que relevante) com outros
departamentos ministeriais e com os Orgios da Administracio Local do Estado para a implementagio
da politica cultural.

Programa 1.7.1: Valorizacao e Dinamizacdao do Patrimoénio Historico e Cultural

Contexto:

O Patrimonio Histoérico e Cultural de Angola constitui a “heranga viva” do passado, o acervo material e imaterial
que nos permite reconstituir anos, décadas, séculos de histéria e de cultura. Valorizar o patriménio histérico é
reconhecer, em primeira instancia, a importancia de uma identidade intemporal. Preservar este patriménio
significa reconhecer a pluralidade, fortalecer a unidade, a identidade colectiva e fomentar a consciéncia nacional,
bem como fortalecer a cidadania angolana, promover o respeito pela historia do Pais e a coesao social/nacional.

O patriménio historico-cultural de Angola encontra-se hoje em avangado estado de degradagiao e pouco
atractivo para a populagao em geral, revelando uma necessidade de promover a sua recuperagao, com vista a
impulsionar e dar uma maior atractividade aos visitantes e utilizadores.

A inscricdo da Cidade Historica de Mbanza Congo como Patriménio Mundial determina a necessidade de
implementar projectos integrados naquela localidade, tais como a recuperagao dos parques museoldgico e
arqueolodgico, do Centro de Interpretacao do Reino do Congo e a Reabilitagao do Cemitério do Nkulumbimbi.
Revela, ainda, a necessidade de reconhecer figuras e locais como os martires da Baixa de Cassanje ou o local
onde foram sepultados os Reis do Ndongo.

A dinamizacao do patrimonio cultural passa, também, pela preservacao dos acervos documentais e sua guarda
nos arquivos, que necessitam de tratamento adequado e preservagdo de acordo com a arquivistica moderna,
para a utilizagdo, pesquisa historica, edigdo de catalogos e realizagiao de exposigoes. A construciao de um arquivo
nacional de raiz ja iniciou, espago que tera as condicoes necessarias para o desempenho das tarefas de
incorporagao, recolha, tratamento, preservagao e divulgagao do vasto acervo documental existente.

Numa outra dimens3o, existem |2 bibliotecas de nivel Municipal em funcionamento, o que se revela claramente
insuficiente para a procura crescente dos estudantes e das infra-estruturas escolares existentes no Pais.

O presente programa visa valorizar o patrimonio historico e cultural do Pais e implementar um Sistema Nacional
de Arquivos e Bibliotecas, de forma a preservar, divulgar e promover a cultura e identidade angolana.
Objectivos:

Objectivo |: Reforgar a cultura e a identidade nacional através da oferta e da melhoria da rede Museolégica
Nacional e da preservagao do Patriménio

Objectivo 2: Promover o acesso gratuito a livros e outra documentagao, para lazer, estudo ou investigacao,
através de uma maior cobertura do territorio com bibliotecas publicas

Objectivo 3: Melhorar o acesso a informagao historica e ao patrimoénio documental de Angola, disponibilizados
ao publico pelo Arquivo Nacional e nos futuros Arquivos Provinciais

Metas:

Meta I.1: 3 novos Museus abertos ao publico até 2022
Meta 1.2: 6 Museus reabilitados e em funcionamento até 2022

Meta 1.3: O nimero de visitantes dos Museus em cada ano passa de 95.677 em 2017 para 143,5 milhares em 2022
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Meta |.4: 6 novos Memoriais abertos ao publico em 2022
Meta 1.5: Até 2022, estdo disponiveis 7 novas Ombalas para as Comunidades do Poder Tradicional
Meta 2.1: A rede nacional de Bibliotecas Publicas passa de |2 bibliotecas em 2017 para 25 em 2022

Meta 2.2: O numero de utilizadores de Bibliotecas Publicas em cada ano passa de 230,4 milhares em 2017
para 345,7 milhares em 2022

Meta 3.1: Até 2022, os acervos documentais de um Arquivo Historico Nacional e cinco Arquivos Provinciais
sao disponibilizados ao publico

Meta 3.2: O nimero de utilizadores da Rede Nacional de Arquivos em cada ano passa de 1.850 em 2017
para 2.775 em 2022

Accoes Prioritarias:

— Construir memoriais;

— Construir novos museus e reabilitar os museus existentes;

— Preservar, conservar e acondicionar os acervos museologicos;

— Divulgar a rede museoldgica nacional, para atrair mais visitantes, promover e incentivar a cultura angolana;

— Incentivar as criangas e jovens a tomar contacto com a realidade museoldgica e respectivos acervos através
da promogao de visitas das escolas aos museus;

— Inscrever monumentos e sitios do Patriménio Nacional, incluindo monumentos da Rota da Libertacdo. na
Lista Mundial da UNESCO;

— Valorizar e preservar lugares de memoria como a Baixa de Cassanje ou os Timulos dos Reis do Ndongo;
— Construir e apetrechar as Ombalas em todas as regides do Pais;

— Efectuar o mapeamento das Comunidades e Instituicdes do Poder Tradicional e recolher os respectivos dados
estatisticos, para conhecer a sua distribuicdo geografica, actividades econémicas, etc;

— Desenvolver estudos sobre habitos e costumes dos diferentes grupos etno-linguisticos, sobre organizagao e
valorizagdo das autoridades tradicionais e sobre os fendmenos religiosos;

— Proceder a organizacgao das autoridades tradicionais e dos fenémenos religiosos;

— Apoiar as comunidades tradicionais, especialmente os Khoi San e os grupos étnicos minoritarios das
provincias do Namibe, Huila e Cuando Cubango;

— Construir a Biblioteca Nacional de Angola;

— Construir Bibliotecas publicas;

— Promover o tratamento e acondicionamento do acervo documental das Bibliotecas;
— Controlar o acervo das Bibliotecas Publicas por intermédio das novas tecnologias;
— Construir e apetrechar o Arquivo Nacional e Arquivos Provinciais.

Entidade responsavel pelo programa:
MINCULT

Outras entidades participantes:

Governos Provinciais e Administragoes Municipais.
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Programa 1.7.2: Fomento da Arte e das Induastrias Culturais e Criativas
Contexto:

Além do seu valor intrinseco na constituicao da identidade da Nacgao, a Cultura, através da Arte, constitui um
dos pilares do desenvolvimento econémico. Tendo a sua origem na criatividade individual, habilidade e talento,
as Industrias Culturais e Criativas possuem um elevado potencial de criagdo de riqueza e de emprego.

Actualmente, o Pais dispoe de 20 Centros Culturais, ainda insuficientes para a organizagao de manifestagcoes
culturais, como exposic¢oes, danga, musica, teatro, cinema, gastronomia, oficinas de arte e, em especial, para a
criagdo de condigoes para os artistas desenvolveram a sua actividade. Torna-se, pois, necessario implementar
as redes culturais fundamentais, como Centros Culturais e/ou Casas de Cultura, de forma a garantir o resgate
do valor cultural de Angola.

Enquadrando-se na estratégia de desenvolvimento a longo prazo para Angola (2025), onde se atribui grande
importancia a industria cultural angolana, mas também partindo da analise da conjuntura actual e das
potencialidades artisticas por explorar, urge fomentar as indulstrias culturais e criativas, potenciando o seu
impacte no emprego, turismo e desenvolvimento regional e local.

Este programa pretende incentivar a criagao de condig¢oes infra-estruturais para os criadores artisticos, através
de mdltiplos apoios materiais, de modo a permitir o desenvolvimento regular de actividades artisticas, incluindo
a organizagao de concursos, feiras de artesanato, feiras do livro, festival de cinema e audio-visual, gastronomia,
moda, danga, teatro e artes plasticas.

Objectivos:

Objectivo |: Fomentar a circulagdo da produgéo cultural nas areas de musica, artes cénicas, artes visuais, artes
integradas e cultura, proporcionando a fruicio e o acesso amplo da populagao aos bens culturais, através da
construgao de Casas de Cultura e Centros Culturais

Objectivo 2: Fomentar as industrias culturais e criativas, em especial o cinema, teatro, musica e danga, através
de mecanismos de financiamento préprios, com vista a potenciar o seu impacte no emprego, no turismo, no
desenvolvimento local e na economia nacional

Objectivo 3: Promover a realizagao de feiras culturais e de artesanato, como fonte de rendimento para as
comunidades e divulgagio das artes

Metas:

Meta I.1: O nimero de Casas/Centros Culturais em todo o territorio nacional passa de 10 em 2017 para |16
em 2022

Meta 2.1: Até 2022, pelo menos 5 Documentarios de Curta Metragem siao produzidos
Meta 2.2: Até 2022, pelo menos |3 Projectos Culturais ligados as Artes sao financiados

Meta 3.1: Até 2022, regista-se um aumento anual de 20% no nimero de Feiras Culturais e de Artesanato
realizadas
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Accoes Prioritarias:

— Construir Casas de Cultura/Centros Culturais;

— Promover a melhoria da qualidade dos servicos dos Centros Culturais;

— Promover a realizagdo de exposigdes permanentes e temporarias nos Centros Culturais;
— Promover as manifestagoes artisticas e culturais;

— Definir mecanismos de financiamento para fomentar as indistrias culturais e criativas e apoiar projectos
artisticos e culturais;

— Realizar feiras culturais e de artesanato;

— Endogeneizar, social e culturalmente, os valores tradicionais, apoiando os desfiles de carnaval nas provincias.

Entidade responsavel pelo programa:
MINCULT

Outras entidades participantes:
Governos Provinciais
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VIII. Politica de Desporto

286.

287.

288.

289.

290.

291.

A transversalidade que o fendmeno desportivo assume hoje na sociedade leva a que o mesmo seja
entendido como um direito fundamental do cidaddo, acessivel a toda a populagio, sem qualquer
discriminagao fundada no género, raga, cor, idade ou religiao. Uma politica desportiva alargada, que
atribua importancia ao desporto formal e informal, para fins competitivos, de lazer ou de salde,
constitui uma prioridade do Executivo.

Além do desenvolvimento de actividades desportivas de acesso alargado, é importante promover a
organizagao e a gestao do desporto organizado numa base profissional que permita a integragao dos
desportistas angolanos em redes de cooperagao internacional, promovendo os talentos nacionais.

A ELP Angola 2025 estabelece a necessidade de definir uma Politica para o Desporto visando assegurar,
a cada um, a possibilidade de praticar desporto e de participar em actividades fisicas e recreativas num
ambiente seguro e saudavel, e em cooperagao com os organismos desportivos apropriados, bem como
assegurar a quem manifestar tal desejo e possuir as competéncias necessarias, a nivel individual ou
colectivo, a possibilidade de melhorar o seu nivel de rendimento e de realizar o seu potencial de
desenvolvimento e/ou alcangar niveis de exceléncia publicamente reconhecidos.

A Agenda 2063 da Unido Africana atribui ao desporto um papel relevante no alcance da aspiragao
“Uma Africa cujo desenvolvimento é conduzido pelas pessoas, contando com o potencial do povo
africano, especialmente das mulheres e jovens, e com atencdo para as criangas” (Aspiraciao 6),
designadamente através de jovens e criangas empoderados e envolvidos (Objectivo 18). Neste
contexto, recomenda aos paises a implementagao do Quadro para o Desenvolvimento Sustentavel do
Desporto em Africa.

Tendo em consideragao este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica
de desporto consistem em:

* Promover o desporto em todo o territdrio nacional através da melhoria e diversificagio das
condigOes para a pratica de actividades fisicas e desportivas visando uma melhor integragao, bem-
estar social e qualidade de vida da pessoa;

» Valorizar a actividade regular das federagdes desportivas, apoiando a criagio de melhores
condigoes de funcionamento, a capacitagao dos técnicos desportivos e o aumento das modalidades
desportivas;

= Apoiar o desporto de alta competicao e garantir melhores resultados nas competigoes internacionais.

O Ministério da Juventude e Desportos (MINJUD) é a entidade responsavel pela condugao da Politica
de Desporto, articulando-se (sempre que relevante) com outros departamentos ministeriais para a
implementagao da mesma - designadamente o Ministério da Educagao e o Ministério da Salde - e com
os Orgios da Administragio Local do Estado.
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Programa 1.8.1: Generalizacdao da Pratica Desportiva e Melhoria
do Desporto de Rendimento

Contexto:

O desporto constitui um factor de inclusdao e um dos pressupostos fundamentais para a promogao da unidade
nacional e de cultura da paz, cujo desenvolvimento passa pela generalizagdo da pratica desportiva através da
disponibilizagao de um conjunto de infra-estruturas que fomentem o seu desenvolvimento, bem como através de
uma adequada regulagao, promogao e organizagao competitiva.

Ao alargar a rede de equipamentos e melhorar as condig¢Ses para a pratica desportiva, através da disponibilizagao
de espacos desportivos junto das populagoes, assegura-se a oportunidade de acesso de todo o cidadao ao
exercicio de actividade fisica e pratica desportiva de qualidade, seguranca e conforto desejado.

De acordo com a Estratégia de Desenvolvimento do Desporto, o objectivo principal do desporto é o aumento
do nimero de praticantes, por intermédio da generalizagao da pratica desportiva e a melhoria da representacao
a nivel internacional, visando uma melhor integragao, bem-estar social e qualidade de vida da pessoa. Desta forma,
o desporto contribui como montra da cultura nacional, fortalecendo os lagos de amizade e projectando a Bandeira
do Pais além-fronteiras.

O presente programa procura promover a reabilitacao e o desenvolvimento de um conjunto de infra-estruturas
que fomentem o desenvolvimento de actividades desportivas, bem como a manutengao e o surgimento de espagos
abertos que beneficiem amplamente a populagiao, oferecendo condicoes ao desenvolvimento de praticas
desportivas nao formais.

A falta de praticantes de desporto competitivo, desenvolvido por clubes e praticantes organizados em redes
desportivas, suscita também a necessidade de formar quadros do sistema desportivo angolano e apoiar o desporto
federado.

Objectivos:

Objectivol: Promover o Desporto em todo o territorio nacional através da melhoria e diversificagao de
condicoes e infra-estruturas para a pratica de actividades fisicas e desportivas de proximidade, com destaque para
os Centros Desportivos de Proximidade com monitores desportivos capacitados e em actividade

Objectivo 2: Aumentar o niumero de jogos e campeonatos organizados a nivel nacional e melhorar os
resultados nas competi¢oes internacionais, através do apoio ao desporto federado, alargamento da rede de
infra-estruturas desportivas de competicao, capacitagao de treinadores e dirigentes desportivos, incrementando
o numero de atletas, treinadores e arbitros do Desporto Federado

Metas:

Meta I.1: O nimero de praticantes de recreagao desportiva passa de 155 mil em 2017 para 843 mil em 2022

Meta |.2: O nimero de espagos desportivos de proximidade disponibilizados a populagio passa de 12 em 2017
para 20 em 2022

Meta 1.3: O nimero de monitores desportivos em actividade passa de 7.000 em 2017 para 8.500 em 2022
Meta 2.1: O nimero de atletas federados passa de 53,9 mil em 2017 para 57 mil em 2022

Meta 2.2: O niimero de treinadores de desporto federado passa de 1.250 em 2017 para 3.110 em 2022
Meta 2.3: O niimero de arbitros de desporto federado passa de 1.000 em 2017 para 1.500 em 2022

Meta 2.4: O nimero de dirigentes desportivos de clubes capacitados passa de 450 em 2017 para 1.000 até
2022
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Accoes Prioritarias:

— Construir 5 Centros Desportivos de Proximidade (CDP)/Despontar;

— Promover a organizacao de torneios entre os CDP’s e torneios internacionais;

— Organizar Competi¢es Nacionais e Internacionais por modalidades e multidesportivas;
— Capacitar monitores desportivos, arbitros, treinadores e dirigentes desportivos;

— Apoiar os clubes federados;

— Capacitar oficiais anti-doping e realizar testes anti-doping aos desportistas federados;

— Promover a participagao de Angola em jogos regionais (Jogos da CPLP e Jogos da Regido 5);
— Construir o Centro de Treino e Alto Rendimento do Huambo;

— Construir o Estadio Nacional de Saurimo;

— Reabilitar o Centro de Medicina Desportiva;

— Construir e apetrechar 3 Pavilhées Multi-Uso;

— Construir 3 pistas de Atletismo em Estadios;

— Construir uma Piscina Olimpica no Estadio de Ombaka;

— Analisar, com o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a possibilidade de criar cursos
superiores na area do desporto e da medicina desportiva.

Entidade responsavel pelo programa:
MINJUD

Outras entidades participantes:
MED; MESCTI; MINSA; Direcc¢oes Provinciais da Juventude e Desportos.
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7.2 Eixo 2: Desenvolvimento Economico Sustentavel, Diversificado e
Inclusivo

IX.

292.

293.

294.

295.

296.

Politica de Sustentabilidade das Financas Publicas

A sustentabilidade das finangas publicas é um requisito essencial para o crescimento econémico
inclusivo pelos seus impactes nas decisoes de financiamento e investimento das empresas, com reflexos
na criagio de empregos remuneradores, bem como pelos seus efeitos na prestagao de servigos
publicos aos cidadaos que sejam eficientes, acessiveis e de qualidade.

A ELP Angola 2025 traduz bem esta perspectiva quando estabelece que a Reforma das Finangas Publicas
visa “promover a estabilidade macroeconémica, o desenvolvimento econémico e social e uma
distribuicao equitativa do desenvolvimento, através da justa e eficaz captagio e afectagio dos recursos
publicos, da maior eficiéncia na provisio de bens e servigos publicos e da consolidagio orgamental”.
Especificamente, considera que esta em causa:

®  Melhorar substancialmente a elaboragio do Orgamento Geral do Estado (OGE), em particular
quanto ao cumprimento dos principios que subordinam a sua preparagao e quanto a previsao das
receitas e despesas orgamentais;

=  Garantir uma rigorosa execu¢ao orgamental e financeira do sector publico, integrando todos os
subsectores abrangidos e cumprindo um saldo corrente nulo;

* Implementar um efectivo, atempado e abrangente sistema de registo e prestagao de contas publicas;
= Garantir a plena eficacia do controlo interno e externo das contas publicas;
= Assegurar o controlo do défice publico e a sustentabilidade do servigo da divida publica;

* Implementar, de forma coordenada e faseada, a reforma tributaria, garantindo-se o necessario
alargamento da base tributavel e um efectivo combate a evasao e fraude fiscais;

= Melhorar substancialmente a capacidade institucional e a qualidade dos recursos humanos afectos
as finangas publicas.

A Agenda 2063 da Unidao Africana considera a sustentabilidade das finangas publicas como
determinante para o crescimento econémico sustentavel e inclusivo, de modo a alcangar o objectivo
de transformacgido das economias e criagio de empregos (Objectivo 4); para tal, recomenda a
implementagio de politicas que garantam a estabilidade macroeconémica. Também estabelece que o
continente deve assumir responsabilidade plena pelo financiamento do seu desenvolvimento, para o
que estabelece, como area prioritaria de intervengao, o sistema fiscal e as receitas do sector publico,
em particular a necessidade de implementar medidas para aumentar as receitas de impostos e a eficacia
da maquina tributaria (Objectivo 20).

Nesta mesma linha, o 17.° ODS da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, “Reforgar os meios de
implementagdo e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel”, revela
preocupagdes ao nivel da formulagio das metas que lhe estio associadas com “a mobilizagio de
recursos internos, inclusive através do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional de cobranga de impostos e outras fontes de receita”.

O PEM 2017-2018 é o mais recente e importante enquadramento da Politica de Sustentabilidade das
Finangas Publicas do PDN, abrangendo sete dominios: Politica Cambial; Despesas do Governo;
Receitas do Governo; Endividamento; Politica Monetaria; Sector Real — Investimento e Diversificacao;
Sector Financeiro.
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297. O programa de investimentos para o periodo 2018-2022 exige um esfor¢o consideravel de

298.

299.

300.

301.

302.

financiamento que deve ter origens diversificadas e envolver, cada vez mais, o sector privado. Mas os
financiamentos publicos continuam a ter um papel muito relevante, nomeadamente em actividades
estratégicas que tém a natureza de bem publico. Por isso mesmo, o alargamento da base de tributagiao
visando reforgar a capacidade de geragao de receitas publicas e reduzir a sua imprevisibilidade bem
como a melhoria da qualidade da despesa de forma a assegurar uma afectagio eficiente dos recursos
publicos, é ndao sé um principio basico de gestao publica como uma pré-condigio para a
sustentabilidade do processo de crescimento econémico.

A reestruturagdo e o redimensionamento do Sector Empresarial Publico (SEP), concentrando a
intervengao do Estado nos projectos estruturantes, € uma outra iniciativa a promover no ambito do
PDN 2018-2022, que tem também presente a necessidade de se assegurar uma afectagio eficiente dos
recursos publicos.

Para além disso, o Estado deve assumir, cada vez mais, um papel regulador, incentivador e
coordenador, afastando-se progressivamente da figura de actor e de operador econémico. Nesta
perspectiva, a alienagao das participagoes publicas em empresas nao estratégicas, a par da promogao
das condi¢oes favoraveis a iniciativa privada e da atracgdo de investimentos estrangeiros que
promovam a difusdo e a apropriacao de novos saberes e competéncias especificas devem ser as linhas
condutoras da reestruturagao e redimensionamento do SEP.

A grande condicionante da sustentabilidade das finangas publicas é a dimensio e o perfil das
maturidades da divida publica, que poderio atingir a sua maior expressio durante o periodo de
implementagdo deste PDN e que constituem um dos grandes desafios do PEM 2017-2018.

Tendo em consideragao este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica
de sustentabilidade das finangas publicas sao as seguintes:

= Reforgar a capacidade de arrecadagio de receitas de forma a melhorar a previsibilidade da
tesouraria do Estado;

= Melhorar a gestdo da despesa publica de forma a assegurar uma afectagio eficiente dos recursos
publicos;
= Reestruturar e redimensionar o SEP, concentrando a intervencio do Estado nos sectores

estratégicos e reduzindo os encargos para os contribuintes.

O Ministério das Finangas (MINFIN) é a principal entidade responsavel pela definicdo e a
implementagdo da Politica de Sustentabilidade das Finangas Publicas, articulando-se com outros
departamentos ministeriais (sempre que necessario) e com os Orgios da Administragio Local do
Estado.
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Programa 2.1.1: Melhoria da Gestao das Financas Publicas

Contexto:

Para um desenvolvimento economico sustentavel, diversificado e inclusivo é crucial que se garanta a gestao
eficiente das finangas publicas, em particular, que exista uma disciplina or¢amental agregada, que a afectagao de
recursos decorra de forma estratégica e que a prestagao de servigos seja eficiente.

O presente programa contribui para a sustentabilidade das finangas publicas, sendo determinante para a manutengao
da estabilidade macroecondémica, que, por seu lado, é fundamental para o crescimento econémico pelos seus reflexos
nas decisGes de financiamento e de investimento das empresas. O programa intervém ao nivel de:

= Arrecadagao de receitas, procurando melhorar a previsibilidade da tesouraria do Estado;

= Despesa publica, melhorando a sua gestido e procurando assegurar uma afectagdo eficiente dos recursos
publicos;

= Sector Empresarial Publico (SEP), concentrando a intervengdo do Estado nos sectores estratégicos e
reduzindo os encargos para os contribuintes;

= Sustentabilidade da divida publica.

Objectivos:
Objectivo |: Reforgar a capacidade de arrecadagio de receitas e melhorar a previsibilidade da tesouraria do
Estado

Objectivo 2: Melhorar a gestido da despesa publica de forma a assegurar uma afectagio eficiente dos
recursos publicos

Objectivo 3: Reestruturar e redimensionar o SEP, concentrando a intervengao do Estado nos sectores
estratégicos e reduzindo os encargos para os contribuintes.

Objectivo 4: Assegurar a sustentabilidade da divida publica, através da implementagdo de uma estratégia de
gestao da divida

Metas:

Meta I.1: O gap entre as receitas previstas, recolhidas e registadas (comparagao trimestral) reduz de 20%
em 2017 para 10% em 2022

Meta 1.2: O racio Receitas Fiscais Nao Petroliferas/PIB Nao Petrolifero passa de 8% em 2017 para 16% em 2022

Meta 2.1: Até 2022, 40% das Unidades Orgamentais utilizam o Sistema Nacional de Contrataciao Publica
Electrénica

Meta 2.2: Os contratos comerciais para a execu¢ao de Projectos de Investimento Publico adjudicados via
concurso publico aberto passam de 30% em 2017 para 60% em 2022

Meta 2.3: A cabimentacao e a liquidagao or¢amental sem despesa fixada no OGE passam de 48,8% em 2017
para 0% em 2022

Meta 2.4: Até 2022 procede-se a eliminagao efectiva dos atrasados nao registados

Meta 3.1: As empresas com Lucros Antes de Juros, Impostos, Depreciagoes e Amortizagoes (EBITDA)
positivos passam de 57% para 70% do total de empresas do SEP

Meta 3.2: Até 2022, pelo menos 20 empresas do SEP (incluindo participagoes financeiras) sem interesse
estratégico sao privatizadas

Meta 3.3: Até 2019, os processos em curso de liquidagao de empresas sao concluidos

Meta 3.4: Até 2022, os subsidios operacionais atribuidos as empresas do SEP diminuem pelo menos 50% em
relacio a 2017

Meta 4.1: Diminuir o racio Divida/PIB de 67% em 2017 para 60% até 2022
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Accoes Prioritarias:

— Proceder a retengdo de impostos na fonte, no momento de execugdo das despesas publicas através do
Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado, de acordo com a legislagao em vigor;

— Alterar o Regime Juridico das Facturas e Documentos Equivalentes;

— Efectuar o registo de cadastro de todos os trabalhadores das empresas, ainda que oficioso;

— Efectuar o registo de cadastro de todas as empresas para efeitos da aplicagdo da futura Lei do Imposto sobre
o Valor Acrescentado;

— Implementar o sistema e-factura, o sistema SAF-T e o sistema de facturagao electroénica;

— Organizar a apresentagio de contabilidade organizada aos contribuintes do Grupo B e C do Imposto sobre
o Rendimento do Trabalho, nos mesmos termos que o Grupo B do Imposto Industrial;

— Introduzir diversos canais de pagamento que facilitem a adesdo e cumprimento do pagamento de impostos
(repartigoes fiscais, postos de atendimento fiscal, fiscais, telemoveis, agéncias bancarias e Multicaixa);

— Realizar acgées de rua para verificagio do pagamento do Imposto Unico sobre a Micro Actividade Econémica;

— Melhorar a qualidade, reduzir e optimizar a despesa publica, nomeadamente nas despesas com pessoal e
pensodes e nas despesas de funcionamento e de capital;

— Completar o cadastramento de todo o pessoal, no activo ou aposentado, pago através do OGE;
— Melhorar o conhecimento, informagao e gestao do Patrimonio do Estado;

— Melhorar a fungdo de auditoria interna, por via de uma permanente capacitagio da Inspecgio Geral de
Finangas;

— Priorizar as iniciativas de fiscalizagdo de acordo com a capacidade contributiva dos sujeitos abrangidos;
— Reestruturar as areas de controlo Pés-Desalfandegamento;
— Ceriar as areas de Auditoria Pés-Desalfandegamento;

— Elaborar relatérios semanais da receita e da despesa, por categoria, para analise e estudos da execugio e
principal causa dos desvios;

— Criar mecanismos de controlo das regras de execu¢ao do OGE, de forma a mitigar as acgoes dos gestores
das Unidades Orgamentais que promovem a geragao e acumulagio de atrasados;

— Capacitar os gestores na utilizagdo dos bens publicos;
— Reformular os sistemas de financiamento da educacio e da salde;

— Capacitar os gestores para uma correcta projecgao da despesa, bem como a correcta execugao do orgamento
aprovado;

— Promover a utilizagao das Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC) no processo de Contratagao
Publica;

— Promover a correcta planificagio da despesa publica;

— Implementar modalidades alternativas de gestao e exploragao previstas no art.° 6.° da Lei de Bases do SEP;
— Capitalizar as empresas do SEP;

— Profissionalizar as equipas de gestao das empresas do SEP;

— Contratualizar as equipas de gestao, objectivos e as metas das empresas do SEP;

— Adoptar um mecanismo de concertagao e exploragao de sinergias entre as empresas do SEP (Forum de
Negoécios do SEP);

— Realizar a liquidagao e a extingao de empresas;
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— Efectuar privatizacoes de empresas e de participagoes financeiras do Estado;

— Monitorizar e fiscalizar as empresas do SEP (Administradores nao Executivos, Conselhos Fiscais e Auditores
Internos);

— Implementar medidas legislativas que visam diminuir os Passivos Contingentes;

— Definir uma estratégia clara de gestao dos passivos de Estado;

— Definir uma estratégia clara de regularizagiao dos atrasados;

— Propor a alteragio do regime dos contratos com bancos comerciais, reduzindo a taxa de 1% para 0,75%;

— ldentificar fontes alternativas de financiamento dos passivos.

Entidade responsavel pelo programa:
MINFIN

Outras entidades participantes:
BNA; MEP
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X.

303.

304.

305.

306.

307.

Politica de Ambiente de Negocios, Competitividade e Produtividade

A ELP Angola 2025 sublinha a importancia da economia nacional alcangar niveis elevados de emprego,
produtividade e competitividade, de modo a garantir um ritmo elevado de desenvolvimento
economico, com estabilidade macroecondmica e diversidade estrutural. Também valoriza os factores
dindmicos da competitividade e da inovagio, através da producio e difusio do conhecimento e da
tecnologia para a modernizagao da economia angolana, permitindo ultrapassar atrasos estruturais,
“desenclavizar” a economia e associando uma gestio e uso eficiente dos recursos, promover o
desenvolvimento sustentado.

Estas matérias sdo particularmente relevantes para a Agenda 2063 da Uniao Africana, cujo Objectivo
4, “Economias Transformadas e Criagao de Empregos”, tem como areas prioritarias de intervengio o
crescimento econémico inclusivo sustentavel (nomeadamente através da melhoria do ambiente de
negocios e do fomento do empreendedorismo), a industrializagao e o valor acrescentado conduzidos
pela ciéncia, tecnologia e inovagao; ou, ainda, como forma de promover o posicionamento de Africa
nos negdcios globais, no quadro do Objectivo 19, “Africa como um parceiro nos negécios globais e na
co-existéncia pacifica”.

Estas preocupagoes sao também compartilhadas pela Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,
nomeadamente no que se refere: a alcangar niveis mais elevados de produtividade das economias
através da diversificagao, modernizagao tecnologica e inovagao (ODS 8); a desenvolver infra-estruturas
de qualidade para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano ou a fortalecer a
investigagao cientifica e tecnologica e a inovagao nas empresas (ODS 9); e, também, ao ODS 17,
relativo as parcerias para a implementagao dos objectivos, em particular a necessidade de melhorar a
cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular ao nivel regional e internacional e o acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagao.

O:s factores identificados como criticos para a produtividade das empresas angolanas compreendem o
capital humano, a qualidade das instituicoes, as instituicoes financeiras, as infra-estruturas, o
funcionamento dos mercados e as politicas publicas. A melhoria da produtividade, a inovagao e a
valorizagio da qualidade sdo, assim, elementos decisivos para a diversificagdo, a competitividade, o
crescimento inclusivo e a criagio de empregos remuneradores.

Neste contexto, a Politica de Ambiente de Negocios, Competitividade e Produtividade no ambito do
PDN 2018-2022 tem subjacente as seguintes prioridades:

= Melhorar o ambiente de negobcios, através da criagio de condigdes que contribuam para um
funcionamento mais eficiente do Estado e do Sistema Judicial pela via da simplificagio e integragao
do enquadramento legal relativo a criagdo, desenvolvimento e encerramento de empresas de
modo a criar um bom clima empresarial, propicio a realizagdo de negocios e a atracgao de novos
investimentos;

*  Promover a concorréncia através de uma regulamentagio e de uma supervisio dos mercados
dissuasoras das praticas restritivas da concorréncia e incentivadoras da diversificacio e do
desenvolvimento economico;

=  Acelerar a produtividade total dos factores, através do incentivo as empresas e instituicoes
publicas para aderirem e aplicarem planos de ac¢do de aumento da produtividade total dos
factores, provocando uma onda de “choques” de produtividade e aumento da competitividade,
conducentes a criagao de bens e de servigos de alta qualidade e procura interna e externa;
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308.

=  Criar infra-estruturas tecnoldgicas e de inovagao, que estejam inseridas nas universidades, para a
promogao da inovagao, a transferéncia de tecnologia/conhecimento e empreendedorismo de base
tecnoldgica;

=  Promover a integragao dos resultados alcangados na investigagao cientifica e inovagao tecnologica
no sector produtivo;

* Incentivar e apoiar a formagao técnica e a capacitagio de outros profissionais de apoio a
investigagao cientifica e tecnologica, de forma a criar as condigdes necessarias para uma adequada
gestio da transferéncia tecnoldgica e da inovagao;

*  Promover o desenvolvimento do Sistema Angolano da Qualidade, nos seus varios pilares, visando
a optimizagao da produgao nacional.

O Ministério da Economia e Planeamento, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia, e
Inovagdo e o Ministério da Industria repartem responsabilidades na implementagao da Politica de
Ambiente de Negodcios, Competitividade e Produtividade, articulando-se com outros departamentos
ministeriais (sempre que necessario) e com os Orgios da Administragio Local do Estado.
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Programa 2.2.1: Melhoria do Ambiente de Negodcios e Concorréncia

Contexto:

Existe uma forte correlagao positiva entre os indices que reflectem o ambiente de negécios — como é o caso,
nomeadamente, do Doing Business publicado pelo Banco Mundial — e aqueles que espelham o grau de
competitividade das economias em que o Global Competitiveness Index é o indicador de referéncia. Neste contexto,
€ consensual que a estratégia de desenvolvimento econémico de cada pais ¢ influenciada decisivamente pelo
funcionamento mais eficiente do Estado e do Sistema Judicial e pela simplificagao e integragao do enquadramento
legal relativo a criagdo, desenvolvimento e encerramento de empresas, a regulagio da concorréncia e dos
mercados, criando assim um bom clima empresarial propicio aos agentes econémicos.

Angola subiu sete posi¢oes na Ultima edicao do indice Doing Business publicada em Novembro de 2017, que
analisa as medidas tomadas entre junho de 2016 e junho de 2017 por parte de 190 paises inquiridos em relagao
a criagio de empregos, a atracgio de investimento e ao aumento da competitividade. E necessario criar
condicoes para que esta tendéncia de melhoria do ambiente de negécios se mantenha durante o horizonte de
execucao do PDN 2018-2022.

Ha que reforgar todas as linhas de acgdo que tém vindo a ser desenvolvidas ao longo do chamado ciclo de vida das
empresas. Minimizar as barreiras a entrada e a saida de empresas do mercado e promover alteragoes institucionais
e legislativas que permitam aperfeicoar e tornar mais eficaz e eficiente a aplicagao da politica de concorréncia, sao
contributos decisivos para a melhoria da eficiéncia do tecido empresarial e o bem-estar dos consumidores.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a melhoria continua do ambiente de negocios, procurando reforcar a atractividade
da economia Angolana

Objectivo 2: Promover a concorréncia através de uma regulamentagdo e de uma supervisio dos mercados
dissuasoras das praticas restritivas da concorréncia e incentivadoras da diversificagdo e do desenvolvimento
econémico

Metas:

Meta I.1: Até 2022, Angola ascende |5 posi¢des no indicador Doing Business

Meta 2.1: A Lei da Concorréncia entra em vigor em 2020

Accoes Prioritarias:

— Rever a Lei do Investimento Privado e regulamentagao conexa, simplificando o quadro legal de constituicao
de sociedades estrangeiras, facilitando o repatriamento de dividendos, agilizando o processo de emissao de
vistos, fomentando o acesso de investidores externos a terrenos infraestruturados, implementando
mecanismos efectivos de resolugao extrajudicial de litigios e promovendo a seguranga juridica;

— Criar uma plataforma fisica (e digital) que relina todos os servigos necessarios no processo de formalizagao
legal e regulamentar do investimento privado;

— Disponibilizar online toda a informacio sobre o processo de abertura de empresas no Guichet Unico do
Empreendedor e proceder a simplificagao dos procedimentos administrativos para a criagao de empresas;

— Disponibilizar a informagao sobre a obtengao de licengas de construgao e proceder a simplificagio dos
correspondentes procedimentos administrativos;

— Simplificar os procedimentos e reduzir os custos de conexao a rede, melhorar a qualidade de servico e reduzir
os custos de acesso a energia;

— Reduzir o tempo para obter certidoes matriciais e prediais e disponibilizar online informagao sobre a lista de
documentos requeridos e os respectivos custos de obtengao;

— Tomar medidas que melhorem o acesso ao crédito, como sejam, o reforgo do registo publico de crédito do
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BNA e a criagao de uma agéncia privada de informagao de crédito;

— Reforgar a protecgao dos investidores através de medidas, como sejam, a revisao do quadro legal para
reforcar a proteccdo dos accionistas contra conflitos de interesse, fortalecer a responsabilidade dos
administradores e melhorar a governanga corporativa;

— Simplificar os procedimentos relativos ao pagamento de impostos e reforgar a comunicagao estratégica com
os contribuintes;

— Simplificar e reduzir os custos para exportar e importar;

— Melhorar o cumprimento dos contratos pondo em funcionamento as salas especializadas em matéria
comercial e de propriedade industrial e intelectual estabelecidas pela Lei 2/15, de melhorar a eficacia e
eficiéncia dos tribunais e promover o uso de mecanismos alternativos de resolugao de conflitos;

— Realizar um estudo de identificagio dos mecanismos mais apropriados para a resolugao de insolvéncias e
aprofundar o quadro legal e regulamentar para a insolvéncia;

— Elaborar e implementar os regulamentos da Lei da Concorréncia;
— Realizar Audiéncias Publicas sobre as regras de defesa da concorréncia;
— Elaborar os Estatutos da Autoridade Reguladora da Concorréncia, promover a sua discussio e aprovagao;

— Estabelecer as condigoes humanas, materiais e tecnologicas para a entrada em funcionamento da Autoridade
Reguladora da Concorréncia.

Entidade responsavel pelo programa:
MEP

Outras entidades participantes:
M)DH; MINFIN; MINEA; MINCOP; MINCO; MIND; BNA.
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Programa 2.2.2: Melhoria da Competitividade e Produtividade

Contexto:

A capacidade de produzir bens e servigos de qualidade superior e de custos mais reduzidos que a concorréncia é
denominada competitividade. Concomitantemente existem dois caminhos para alcangar a competitividade,
nomeadamente: a via da competitividade-estrutural e a via da competitividade-pre¢o. No primeiro caso os
denominados factores dinamicos da competitividade (ambiente macroeconémico, ambiente empresarial, a
inovagao, tecnologia, competéncias e qualificagdes dos recursos humanos, o capital e a qualidade) sao combinados
de tal modo a criar produtos e servigos diferenciados dos concorrentes em dimensées que nao incluem o prego,
ou seja, criar alta gama de produtos e servigos. No segundo caso sao combinados factores que reduzem os custos
de produgio, como o custo com a mao-de-obra, taxas de juro, taxas aduaneiras e taxas de cambio, para obter um
produto que n3o sendo diferenciado da concorréncia pode ser adquirido a pregos mais baixos, ou seja, produtos
e servigos de baixa gama (normalmente commodities). O Ultimo caminho para alcangar a competitividade nao é
desejavel face ao primeiro, desde logo por ser um caminho que nao cria desenvolvimento econémico sustentavel,
pois coloca a economia numa rota de empobrecimento, uma vez que este tipo de competitividade é sinénimo de
baixos salarios e desvalorizagoes e nao podera suportar progressivos niveis de vida, nao sendo o melhor caminho
para o combate a pobreza. Infelizmente, na generalidade dos paises em desenvolvimento, este tipo de
competitividade baseado em explorar commodities e produtos de baixa gama é que tem estado mais presente.

E essencial que Angola enverede pela competitividade-estrutural e nio pela competitividade-prego, considerando
que a internacionalizagao progressiva da economia angolana é um elemento dinamizador e estruturante central do
modelo de desenvolvimento. Para tal serdo implementadas politicas transversais de apoio a competitividade-
estrutural, nomeadamente do seguinte tipo: promogao da qualificagdo dos factores, melhoria do ambiente em que
as empresas estao inseridas, dinamizagao da procura, como acontece com a politica de compras publicas, acesso
ao crédito e estruturagao do mercado de capitais.

A competitividade-estrutural resulta da combinagao eficiente de todos os factores que concorrem para o processo
produtivo, e a relagdo entre o que é produzido e os recursos utilizados para produzir que é denominada por
produtividade, constitui-se na principal medida de avaliagio do nivel de eficiéncia da combinagdo dos factores
dinamicos da competitividade. Por conseguinte, ndo havera competitividade sem elevados e sustentados niveis de
produtividade.

E, portanto, fundamental que o crescimento rapido e duravel da produtividade constitua a pedra angular do modelo
estratégico de desenvolvimento econémico de Angola.

A produtividade de uma economia nacional €, em boa medida, o resultado da produtividade das suas empresas.
Esta ultima depende de mao-de-obra qualificada, boa informagao, gestiao eficiente, infra-estrutura eficaz do
governo, formadores e professores competentes, 1&D de qualidade, marcas e desenho, procura exigente, pressao
da concorreéncia ou das relagdes com as industrias e actividades relacionadas. Em suma, aumentar a produtividade
total dos factores (o denominado residual de Solow) é um dos objectivos do desenvolvimento econémico.

Compete ao Estado criar as condi¢oes de contexto que promovam o incremento da produtividade das empresas
e instituicoes e monitorizar os Factores Criticos de Produtividade, tangiveis e intangiveis, em particular os que
respeitam ao Capital Humano, as Instituicoes, as Infra-estruturas, as Politicas Publicas, ao Funcionamento e
Regulacao dos Mercados e aos que enquadram o ambiente de negdcios. Sdo estes os objectivos que presidem a
este programa, que toma em consideragao as orientagdes da World Confederation of Productivity Science
(WCPS).

Uma vez que os aspectos relacionados com a estabilidade macroeconomica, a melhoria do ambiente de negocios,
a melhoria do sistema nacional de qualidade, a promogao da inovagao e transferéncia de tecnologia, o reforgo do
sistema nacional de formagao profissional e o apoio a produgao nacional, s3o tratados em programas especificos
do PDN, o programa de melhoria da competitividade e produtividade devera focar-se nas componentes
relacionadas com o aumento da produtividade total dos factores, por meio do incentivo as empresas e instituicoes
publicas para aderirem e aplicarem planos de acgao de aumento da produtividade total dos factores, provocando
uma onda de “choques” de produtividade e aumento da competitividade, conducentes a criagao de bens e de
servicos de alta qualidade e procura interna e externa.

Objectivos:
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Objectivo I: Promover a aceleragao da produtividade total dos factores, capitalizando as iniciativas que
incidem sobre os factores dinamicos da competitividade-estrutural, através do aumento da produtividade de
empresas e instituigdes publicas.

Metas:

Meta I.1: No periodo 2018-2022, a taxa média anual de crescimento da produtividade ascende, pelo menos,
a2,8%

Meta 1.2: No periodo 2018-2022, sao implementados 100 Planos de Acgdo para a introdugao de técnicas
TLS (Theory of Constraints, Lean and Six Sigma) de melhoria continua, de sistemas de gestdo e produgao

Accoes Prioritarias:

— Elaborar o Plano Estratégico de Produtividade e Competitividade;

— Definir e Implementar o Sistema de Incentivos e Apoios as Empresas para a Elaboragao e Implementagao de
Projectos de Aceleragao de Produtividade;

— Organizar, com regularidade, um Inquérito Nacional a Produtividade e Competitividade;

— Redinamizar o Férum Nacional para a Produtividade e Competitividade e aderir aoc Férum Global de
Competitividade;

— Celebrar acordos de cooperagido com instituigdes de investigagdo e promogao da competitividade e da
produtividade;

— Promover a afiliagao de Angola em organizagSes internacionais de promogao da competitividade e da
produtividade.

Entidade responsavel pelo programa:
MEP

Outras entidades participantes:
UTG do PNFQ; Associagoes Empresariais
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Programa 2.2.3: Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade

Contexto:

A qualidade dos bens e servigos - enquanto caracteristicas intrinsecas que determinam a sua aptidao para satisfazer
as necessidades e expectativas (requisitos) da sociedade -, normalmente coincide com o acesso a produtos e
servigos mais seguros, a melhores condigdes de trabalho e ambientais, bem como ao desempenho econémico e
social dos paises; por sua vez, os requisitos de qualidade dos paises devem estar alinhados com as boas praticas
internacionais, de modo a facilitar a sua integragdo no sistema de comércio multilateral. Neste contexto, é
fundamental que os paises disponham de uma infraestrutura institucional capaz de definir e adoptar normas e
medir o cumprimento de requisitos, equipada com organizagoes independentes para avaliar a conformidade dos
produtos, servigos ou processos e de entidades terceiras que atestem a capacidade daquelas organizagoes, para
além de outros actores da infraestrutura que compreendem consultores e auditores, associagdes de consumidores
e associagoes profissionais de qualidade — a Infraestrutura da Qualidade.

A Infraestrutura Angolana de Qualidade compreende entidades publicas como o Instituto Angolano de Normalizagao
e Qualidade (IANORQ) ou o Instituto Angolano de Acreditagao (IAAC) e entidades privadas (como as empresas
certificadoras), bem como o quadro regulamentar em que as mesmas operam. No entanto, ainda nao foi definida
uma estratégia para a implementagao desta infraestrutura — a Politica da Qualidade —, nem foi actualizado o quadro
legal de suporte, o que limita o potencial de crescimento do valor acrescentado das actividades econémicas. Trata-
se, pois, de uma lacuna a ultrapassar no sentido de consolidar o Sistema Nacional da Qualidade.

A aprovagao da Politica Nacional da Qualidade e a consolidagdo do Sistema Nacional da Qualidade constituem um
suporte ao desenvolvimento da economia, enquanto mecanismo de apoio as cadeias de valor sectoriais, conferindo
garantias a um desenvolvimento sustentavel e a rentabilizacao dos investimentos realizados.

Objectivos:

Objectivo I: Consolidar o Sistema Angolano da Qualidade visando um maior desenvolvimento das cadeias
de valor sectoriais

Objectivo 2: Acreditar os Organismos de Avaliagao da Conformidade que operam no mercado Angolano de
acordo com padroes internacionalmente aceites

Metas:

Meta I.1: 500 gestores de empresas capacitados em sistemas de gestdo da qualidade até 2022
Meta 1.2: O nimero de Comissoes Técnicas de Normalizagao passa de 15 em 2017 para 40 em 2022

Meta 1.3: Até 2022, o Laboratério Nacional de Metrologia incorpora as valéncias de humidade, pressao,
forga, eléctrica, frequéncia, acustica e vibragao, optica, dimensional, gas-volume e caudal, quantidade de
matéria, médio caudal para gas e liquidos e implementacao da actividade de calibragao e ensaios

Meta 2.1: Até 2022, 40 Organismos de Avaliagio da Conformidade sio acreditados

Accoes Prioritarias:

— Realizar acgées de promogao e sensibilizagio no dominio da Normalizagdo, Metrologia, Acreditagao e
Certificagao;

— Organizar acgoes de formagao para auditores de qualidade;

— Alargar o ambito de intervengdo do Laboratério de Metrologia;

— Implementar o Sistema de Gestiao de Regulamentos Técnicos;

— Realizar acgées de demonstragao no dominio da Certificagao;

— Reforgar a capacidade dos Organismos de Avaliagdo da Conformidade, nomeadamente Laboratérios de
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Ensaio, Calibragao e Clinicos, entidades inspectoras e certificadoras, actuantes no mercado nacional, de
acordo com referéncias normativas pré-estabelecidas, alinhadas com as melhores praticas e normas
internacionais;

— Captar quadros para a bolsa nacional de peritos avaliadores do Instituto Angolano de Acreditacao;

— Estabelecer acordos bilaterais e multilaterais para o desenvolvimento da Acreditagao.

Entidade responsavel pelo programa:
MIND (IANORQ, IAAC)

Outras entidades participantes:
Governos Provinciais
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Programa 2.2.4: Promocao da Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia

Contexto:

O desenvolvimento do sector industrial angolano tem-se caracterizado, historicamente, por uma falta de
articulagdo entre as politicas governamentais de ciéncia, tecnologia e inovagdo e o tecido empresarial. Os
investimentos em |&D, quer pelo Estado, quer pelo sector privado, estaio muito aquém do desejado. As
empresas angolanas estio frequentemente ocupadas em dar resposta a necessidades imediatas e locais,
limitando-se a utilizar tecnologias disponiveis no mercado, sem criar diferenciagao geradora de valor.

Na base da inovagdo encontram-se nio s6 os processos autonomos de investigagdo e de desenvolvimento
tecnologico, como, também, a transferéncia deste conhecimento e tecnologia das instituicoes de investigacao e
ensino superior para o sector empresarial. E, pois, fundamental que as universidades, instituicdes de investigagio
e empresas estejam em ambiente de dependéncia mutua, visto que sio as empresas quem conhecem as
necessidades do mercado, e que podem dinamizar a inovacao de produtos e processos. A inovagao, ganha assim,
uma maior dimensao e énfase, como um instrumento final de geragao de valor acrescentado, orientado nao
somente para o incremento econémico, mas também como elemento indispensavel ao desenvolvimento
humano, tecnologico e criativo.

Com varios instrumentos legais e regulamentares de suporte ao desenvolvimento do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo ja aprovados - Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Politica
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e um Mecanismo de Coordenagao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao - importa, nos proximos 5 anos, desenvolver as acgoes necessarias a sua implementagao.

Nesse contexto, o programa de fomento da Inovagao e Transferéncia de Tecnologia foca-se no
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao e na transferéncia de tecnologia, mediante parcerias com
diferentes instituicoes empreendedoras (publicas e privadas) com o objectivo de fomentar actividades, em areas
estratégicas da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
Por outro lado, a aposta na diversificagio da economia, deve propiciar um ambiente favoravel ao
empreendedorismo, a inovagdo e, consequentemente, ao desenvolvimento humano, organizacional e
tecnologico, sendo por isso importante a criagao de uma base nacional de empreendedorismo para a inovagao
e transferéncia de tecnologia, dentro e fora da academia, apropriadas para apoiar a produgao nacional.

Objectivos:

Objectivo I: Promover o avanco cientifico e tecnologico do Pais para responder as necessidades das
empresas angolanas, criando infra-estruturas adequadas a geragao, difusao e apropriagao do conhecimento
gerado nas Universidades pelas empresas

Objectivo 2: Fomentar a aproximagao e colaboragao estreita entre os Investigadores, as Instituicdes do
Ensino Superior e de Investigagao e o meio empresarial, no sentido de promover a transferéncia de
tecnologia, conhecimento e inovagao para as empresas e para a sociedade

Metas:

Meta I.1: 2 Pélos Tecnolégicos criados em universidades publicas até 2022
Meta 1.2: 2 incubadoras de empresas de base tecnoldgica sediadas em universidades publicas em funcionamento

Meta 2.1: Até 2022, 70 instituigoes publicas e privadas integram uma rede de transferéncia de tecnologia e
inovagao (RTTI)

Meta 2.2: Até 2022, 100 profissionais associados integram a RTTI

Meta 2.3: Até 2022, sao estabelecidos, pelo menos, 10 acordos para projectos de Investigacao,
Desenvolvimento e Inovagao colaborativos (universidade - empresa)

Meta 2.4: Até 2022, a colaboragio universidade - empresa através da RTT]I, originou 5 empresas (spin-off’s)

Accoes Prioritarias:
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— Elaborar um quadro legal para a institucionalizagao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
— Definir o processo de gestao e estimulo da inovagao no Pais, actuando em colaboragao com as |ES;
— Apoiar as |ES na construcdo de uma cultura de inovagao/transferéncia de tecnologia /empreendedorismo;

— Dinamizar a criagao de Polos Tecnoldgicos de Exceléncia com massa critica de investigadores, universidades,
centros de investigagao cientifica e entidades empresariais;

— Promover a criagdo de Departamentos de Transferéncia de Tecnologias e Inovagao nas IES para a interacgao
com o sector privado;

— Apoiar a criagao de incubadoras de empresas tecnologicas e de inovacao;

— Criar uma rede de transferéncia de tecnologia e inovagao (RTTI);

— Criar e implementar um Sistema Nacional de Incentivos e Financiamento da Inovagio;

— Apoiar a criagao de cooperativas para o desenvolvimento de produtos e prototipos inovadores;

— Promover a inser¢do de mestres e doutores em empresas através de projectos conjuntos;

— Realizar foruns sobre inovagao e transferéncia de tecnologia para lideres académicos e empresariais;

— Difundir informagao sobre a importancia da propriedade industrial junto das empresas industriais angolanas,
através da promogao de cursos sobre propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovagao;

— Capacitar técnicos angolanos em Inovagao, Transferéncia de Tecnologia e Empreendedorismo;
— Capacitar técnicos de calibragao de equipamentos de laboratérios das Instituicoes de IES;

— Efectuar a monitorizagao e divulgagao das actividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Entidade responsavel pelo programa:
MESCTI

Outras entidades participantes:

MIND (Instituto Angolano da Propriedade Industrial); MIREMPET; MINAMB; MINFIN; MINAGRIF; MEP;
Governos Provinciais e Administragoes Municipais; Banco de Desenvolvimento de Angola; Universidades /
Centros de I&D
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Politica de Fomento da Producao, Substituicao de Importacoes e
Diversificacdao das Exportacoes

O fomento e a diversificagao da produgao nacional constituem uma area de intervengao central do
PDN 2018-2022. E fundamental que Angola consiga produzir mais e de forma mais diversificada,
diminuindo os riscos de uma estrutura produtiva tendencialmente monoprodutora, nomeadamente
em termos das relagdes econdmicas externas. A diversificagdo da produgao nacional permitira
viabilizar uma politica de substituicao das importagoes e de fomento das exportagdes, contribuindo
para a diminui¢do do défice da balanga comercial e da necessidade de divisas. Por outro lado, a criagao
de riqueza, com origem na produgao nacional, € uma condi¢ao indispensavel para melhorar a qualidade
de vida dos angolanos, criar as bases para a superagdo das desigualdades sociais e reforgar os
fundamentos de uma sociedade livre e democratica.

Na ELP Angola 2025, o foco do fomento da produgao nacional passa por uma politica de valorizagao
dos recursos naturais endégenos, com a estruturagao das actividades econémicas em fileiras e clusters,
tendo em vista criar um tecido industrial baseado em actividades produtoras de inputs (os recursos
naturais endogenos), actividades de suporte e actividades complementares. As actividades eleitas para
este fomento da produgio nacional sao: indUstrias baseadas no sector primario, de preferéncia as
intensivas em mao-de-obra; industrias com vantagens competitivas para a substituicio de importagoes;
e industrias que produzam, em condigoes competitivas, bens destinados a exportagao (incluindo o
petréleo e derivados e o gas natural).

Também na Agenda 2063 para Africa, um dos meios para por fim a pobreza e as desigualdades na
distribuicdo do rendimento é o fomento das produgdes nacionais, partindo-se da exploragao sustentavel
dos recursos naturais endogenos e avangando para jusante nas cadeias de valor, através da transformagio
desses recursos, combinada com um aumento da produtividade e da competitividade de cada pais
(Objectivo 4 - Economias Transformadas e Criagdo de Empregos, incluindo as seguintes areas de
intervencdo: crescimento econdmico sustentavel e inclusivo; industrializacdo e valor acrescentado
conduzidos pela Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; diversificagao econdmica e resiliéncia; turismo). Igualmente
se projecta uma alteragao radical da agricultura africana, por forma a transformar o continente num dos
grandes parceiros do comércio mundial de produtos agricolas, consolidando-se como um exportador
liquido de bens alimentares (Objectivo 5: Agricultura Moderna para uma Produtividade e Produgao
Crescentes). Também se perspectiva o aproveitamento sustentavel do vasto potencial de recursos
marinhos da costa africana (Objectivo 6: Economia Azul para um Crescimento Econdmico Acelerado).

Neste contexto das produgoes nacionais, a Agenda 2030 das Nagoes Unidas preconiza que as economias
atinjam niveis mais elevados de produtividade, através da modernizagio tecnoldgica e inovagao,
aumentando a participagdo da indUstria no emprego e no PIB. S assim se garantira um crescimento
economico inclusivo e sustentavel, a erradicagao da fome, a seguranga alimentar e a manutengiao de
padroes de consumo e de produgio sustentaveis. Sao, pois, varios os ODS a que esta politica da resposta,
a saber: “Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigio e promover a agricultura
sustentavel” (ODS 2), “Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos” (ODS 8), “Construir infra-estruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo” (ODS 9), “Garantir padroes de consumo
e de producao sustentaveis” (ODS 12) e “Reforcar os meios de implementagao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel” (ODS 17).

A Politica de Fomento da Produgido Nacional, Substituicio de Importagdes e Diversificagio de
Exportagoes tem, na sua base: i) a realidade actual da economia angolana, muito condicionada pela
quebra do rendimento da produgao petrolifera e pela falta de divisas; ii) a realidade actual dos sectores
produtivos da economia angolana, ainda muito incipientes, com baixos niveis de modernizagio e de
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produtividade, presentes apenas no inicio da cadeia de valor e, além disso, com uma concentragao
ainda muito acentuada na produgido de petroleo; iii) as solugoes para o fomento e diversificacao da
produgio nacional preconizadas nos documentos atras referidos, as quais foram construindo uma
plataforma de consenso para o futuro da base produtiva da economia angolana.

A promogao da competitividade das empresas no mercado interno e nas exportagoes sio preé-
condi¢oes para fomentar a produgao e assegurar a diversificagdo da estrutura econémica, reduzir o
défice da balanga comercial, alargar a base de incidéncia tributaria, aumentar a disponibilidade de
divisas, facilitar a integragcao nos mercados a escala internacional e regional com reflexos positivos no
crescimento economico, na criagdo de empregos e na redugao da pobreza.

Face a este enquadramento estratégico, a Politica de Fomento da Produgao Nacional, Substituicao de
Importagoes e Diversificagio das Exportagdes tem como prioridades:

= Fomentar a produgdo de recursos naturais endogenos — a agricultura, a pecuaria, a floresta, a
pesca, a aquicultura e o sal, as actividades geologico-mineiras, o petroleo e o gas natural — e
promover o desenvolvimento de fileiras, através do qual, partindo dos recursos naturais, se
estende a cadeia de produgao a jusante, procurando acrescentar valor pela transformagao dos
recursos naturais. E assim que, através do investimento privado, conjugado (onde necessario) com
o investimento publico, se aposta naquelas fileiras produtivas em que Angola pode desenvolver
vantagens comparativas (as fileiras alimentar, dos recursos minerais, do habitat e materiais de
construgdo, do téxtil, vestuario e calgado, do turismo e do petrdleo e gas natural), as quais lhe
permitem criar as bases para uma efectiva substituicio de importacdes e diversificagio de
exportagoes, melhorando o saldo das contas externas.

=  Fomentar as exportagoes, através de um melhor conhecimento dos mercados e das condigoes de
acesso e da divulgagio desta informagao junto da comunidade empresarial angolana, bem como da
promogao da imagem de Angola e dos seus produtos no exterior;

*  Promover a criagio de 500.000 empregos nos varios sectores de actividade econémica.

Embora a definicao e a coordenagio da implementagao da Politica de Diversificagdo da Economia seja
da responsabilidade do Ministério da Economia e Planeamento (MEP), a execugao cabe essencialmente
aos departamentos ministeriais com a tutela dos sectores produtivos, mas também aos responsaveis
pelas iniciativas transversais de fomento das actividades produtivas, em estreita articulagio com os
Orgios da Administragio Local do Estado.
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Programa 2.3.1: Apoio a Producao, Substituicio das Importacoes e
Diversificacao das Exportacoes

Contexto:

A circunstancia de Angola se ter especializado numa estrutura produtiva ainda pouco diversificada, sujeita a uma
elevada volatilidade dos precos nos mercados internacionais e baseada em actividades capital intensivas
orientadas para a utilizacao de recursos naturais nao renovaveis, tem condicionado o ritmo de crescimento
economico e o processo de criagdo de emprego.

O Programa de Apoio a Producgao, Diversificagao das Exportagoes e Substituicao de Importagcoes (PRODESI)
visa acelerar a diversificacio da economia nacional, com foco no fomento de producoes e de fileiras
exportadoras em sectores nao petroliferos e em fileiras com forte potencial de substituicdo de importagées. O
programa prevé a implementagio de medidas transversais relacionadas com a melhoria do ambiente de
negocios, com o incentivo ao Investimento Privado, com a consolidagao de infra-estruturas fisicas, com o
reforco do capital organizativo e digital do Estado, com a intensificagio da diplomacia econémica, com a
capacitacao e qualificacao de recursos humanos, com o estabelecimento de parcerias empresariais estratégicas,
nacionais e internacionais e de PPP. Algumas destas medidas sao tratadas no ambito de outros programas, sendo
objecto de uma integragdo no ambito do PRODESI.

No quadro do PRODESI, consideram-se prioritarios para a substituicao de importagoes os sectores: que sejam
consumidores de insumos produzidos localmente e que acrescentem valor a estes insumos ao longo da cadeia
de valor (p.ex., a indUstria agro-alimentar de bens produzidos localmente); cujos bens possam ser importados
a granel e embalados internamente, com garantia de qualidade e de denominagao de origem, quando necessario,
agregando valor acrescentado nacional e potenciando a emergéncia de novas actividades no Pais; que produzam
insumos que sejam utilizados por sectores e fileiras exportadoras locais; produgées e fileiras de bens incluidos
na cesta basica. Ao nivel do fomento e diversificagdo das exportagoes, seleccionou as produgées e fileiras que
devem ser objecto de actuagio prioritaria: banana, café, horticolas e tubérculos (mandioca, batata), leguminosas
e oleaginosas, mel, palmar, produtos da pesca (peixe, marisco e crustaceos) e derivados (farinha e 6leo de
peixe), bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, minério de ferro, ouro, quartzo, madeiras, rochas ornamentais,
téxteis, cimento e outros materiais de construgao, sal iodado, produtos da industria petroquimica, servicos e
telecomunicagoes, turismo.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a producio das fileiras prioritarias e dos bens da cesta basica de forma a conquistar
progressivamente quotas crescentes no mercado interno e a contribuir para a diversificacao da estrutura da
economia e das exportagoes

Objectivo 2: Aumentar as exporta¢des dos produtos e fileiras prioritarias, em diversidade e quantidade

Objectivo 3: Atrair IDE para aumentar o investimento produtivo diversificado na economia angolana

Metas:

Meta I.1: Em 2022, o produto nao petrolifero representa 77,9% do PIB
Meta 1.2: A taxa média anual de crescimento real do produto nao petrolifero entre 2018 e 2022 é de 5,1%

Meta 2.1: Até 2022, o valor anual das exportagoes em USD dos produtos e fileiras prioritarias aumenta 50%
em relagao a 2017

Meta 2.2: Até 2022, o n° de licengas de exportagao emitidas anualmente aumenta 30% em relagao a 2017

Meta 3.1: Até 2022, o IDE (em USD) realizado em Angola em cada ano, excluido o sector do Petrodleo e
Gas, aumenta até 60% em relagao ao valor de 2017

Accoes Prioritarias:
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— Efectuar o desenho das fileiras produtivas prioritarias, identificar os principais constrangimentos com que as
mesmas se debatem, delinear e implementar um plano de acgao para o seu desenvolvimento;

— Actualizar o Programa Angola Investe (PAl), renovando-o e criando o Programa Angola Investe Mais (PAl+), agora
mais focado na substituigdo de importagdes e diversificacio de exportagdes, com produtos financeiros
reestruturados e customizados a medida de cada um dos produtos prioritarios da diversificagdo seleccionados;

— Potenciar Pélos de Desenvolvimento Industrial, Zonas Econémicas Especiais e Zonas francas, orientando-os
para a exportagao e para a substituicao de importagoes;

— Promover a articulagdo com o sistema de educagdo e ensino (incluindo o ensino superior) e o sistema de
formagao profissional para assegurar a existéncia de quadros e técnicos profissionais com competéncias na
area do comércio internacional;

— Apoiar a definicio de um sistema de imigracao selectiva que permita a entrada de profissionais altamente
qualificados, de modo a suprir as necessidades de competéncias associadas ao processo de desenvolvimento
do Pais;

— Estabelecer um enquadramento que incentive a criagao de produtos financeiros (crédito, garantias e produtos
transaccionais) nos sectores da Banca e dos Seguros, ajustados as necessidades dos operadores e com
participagao activa das associagoes empresariais dos respectivos sectores;

— Estruturar linhas de crédito, fundos de garantia e fundos de investimento orientados para a execugao do
PRODESI;

— Estabelecer um enquadramento que incentive a criagao de produtos financeiros transaccionados no Mercado
de Valores Mobiliarios direccionados a cobertura de risco cambial, fisico e de pregos de transacgdes
comerciais;

— Estabelecer um enquadramento que incentive a criagao de seguros de crédito de forma a proteger os negécios
contra o risco comercial de nao recebimento;

— Estabelecer um enquadramento que incentive a criagao de produtos financeiros de apoio aos projectos de
internacionalizagao das empresas Angolanas voltadas para a instalagao de unidades de produgao de produtos
em vias de fabrico;

— Implementar um mecanismo de priorizagao da afectagao de recursos cambiais aos Programas Prioritarios da
Diversificacao da Economia;

— Criar e implementar o Guiché Unico do Exportador com vista a desburocratizar as operagoes de exportagao
e a reduzir os custos das empresas exportadoras;

— Reforgar o apoio financeiro a exportagio de servigos, fundamentalmente servigos de transportes e servigos
na area das TICs;

— Publicar legislagao de incentivos fiscais, para promover o interesse economico na produgao local orientada
para a exportagao e/ou para a substituicao de importagoes;

— Reforgar o processo de identificagao distintiva dos produtos nacionais com a marca “Feito em Angola” e
introduzir as Indicagoes Geograficas e as Denominagoes de Origem;

— Criar um portal de promogio da capacidade produtiva de Angola que permita dar a conhecer, além-fronteiras,
os produtos nacionais, pregos de referéncia, empresas, processos de exportagao, infra-estruturas de suporte
a exportagio, feiras e outras iniciativas comerciais, promovendo relagdes comerciais entre empresas
nacionais e investidores internacionais;

— Desenvolver novas parcerias econémicas e comerciais com paises estratégicos para os produtos/clusters
prioritarios, priorizando acordos bilaterais a nivel regional;

— Promover iniciativas de divulgagao (incluindo roadshows) dos produtos nacionais nos mercados externos
potenciando o aumento de quotas de mercado e atraindo investimentos qualificados nas respectivas areas
para o Pais;

— Reforgar e actualizar o enquadramento juridico-legal das PPP e dos seus diferentes modelos;
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— Elaborar o Programa Geral das PPP e operacionalizar a sua implementagao, mantendo um estreito controlo
sobre as responsabilidades a assumir pelo Estado no futuro;

— Promover a articulagao das PPP com outras modalidades mais recentes e inovadoras de financiamento de
projectos, disponl'veis no sistema financeiro internacional;

— Dinamizar o Gabinete para as PPP do MEP;

— Elaborar o quadro legal das Parcerias Empresariais e do Sistemas de Cooperagao Empresarial e o respectivo
sistema de incentivos técnicos, financeiros e fiscais;

— Criar uma capacidade técnica para promover e apoiar a celebragao de parcerias empresariais, de joint—ventures
e de outras formas de cooperagao empresarial;

— Apoiar a criagdo, nas Associagbes Empresariais Angolanas, de Gabinetes para a Cooperagdo Empresarial,
Nacional e Internacional e de Sistemas de Informagao Empresarial;

— Elaborar o Estatuto do Investidor Estrangeiro;
— Elaborar e operacionalizar um programa de Promogao do IDE.
Entidade responsavel pelo programa:

MEP

Outras entidades participantes:
MINAGRIF; MINPESMAR; MIREMPET; MIND; MINTUR; MINCO; MINFIN; MJDH; MESCTI; MINEA;
MINTRANS; MTTI; MINCOP; MIREX
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Programa 2.3.2: Fomento da Producdo Agricola

Contexto:

A extensdo do territorio e a existéncia de condigbes naturais - que envolvem largas areas de terra aravel,
recursos hidricos disponiveis, solos com qualidade, além de diversidade edafoclimatica e de biodiversidade —
representam um potencial extraordinario para o crescimento da produgao agricola.

A agricultura familiar é a base da agricultura angolana, sendo fundamentalmente desenvolvida pelos camponeses
que praticam, ainda, sistemas de agricultura com utilizagdio de mao-de-obra familiar, escoando para o mercado
de consumo alguns dos excedentes da sua produgao, nomeadamente de mandioca, milho, feijao, batata-rena e
também de alguns produtos horticolas e mesmo frutas. Actualmente é responsavel pela produgio de cerca de
80% dos cereais, 90% de raizes e tubérculos e 90% das leguminosas e oleaginosas.

A agricultura empresarial, por seu lado, compreende investimentos de média e larga dimensao orientados para
o mercado e para a auto-suficiéncia nacional, que permitam desenvolver economias de escala e assegurem
produtos de qualidade e competitivos, quantidade e regularidade da distribuicao interna e potencial de
exportagao.

Ambos os modelos sao necessarios e determinantes para o desenvolvimento do Pais, pelo que o Executivo
pretende actuar no sentido de ultrapassar os constrangimentos com que cada um se depara, ao nivel do
conhecimento técnico, da organizacao, das infra-estruturas de apoio ou do acesso aos factores de producao.

Face a este contexto, o programa visa fomentar o aumento da produtividade do Sector Agrario através da
promogao da transformagao sustentavel das produgdes de subsisténcia e do incremento progressivo de uma
produgao orientada para o mercado, visando alcangar a seguranca alimentar e o combate a fome e a pobreza,
a dinamizagao da agro-industria nacional, a redugao da dependéncia produtiva e a diversificagao da Economia.

Objectivos:
Objectivo I: Fomentar a Actividade Agricola, visando o aumento da producao de produtos alimentares
basicos de consumo, quer em exploragdes agricolas familiares, quer em exploragdes agricolas empresariais

Objectivo 2: Aumentar a produgao de culturas industriais e de rendimento

Objectivo 3: Apoiar a producao agricola dos agricultores familiares, através do aumento da disponibilidade e
melhoria do acesso aos factores de produgao e do aumento da capacidade dos servigos de extensao e
desenvolvimento rural

Metas:
Meta I.1: Até 2022, a producao de cereais (milho, massango, massambala e arroz) aumenta 105% em relagao

a20l17

Meta 1.2: Até 2022, a producao de raizes e tubérculos (mandioca, batata-doce e batata rena) aumenta 49%
em relacdo a 2017

Meta 1.3: Até 2022, a producao de leguminosas e oleaginosas (feijao, amendoim e soja) aumenta | 16% em
relagio a 2017

Meta 2.1: Até 2022, a producao de frutas (citrinos, abacaxi, banana, manga, abacate) aumenta 53% em
relagio a 2017

Meta 2.2: Até 2022, a producao de horticolas (cebola, tomate, couve, repolho, alho, cenoura, pimento,
beringela) aumenta 15% em relagao a 2017

Meta 2.3: Até 2022, a produgao de café aumenta 31%
Meta 2.4: Até 2022 a produgao de cana de agicar aumenta [01% em relagao a 2017
Meta 3.1: A area média de cultivo por familia passa de |,5 hectares em 2017 para 2,5 hectares em 2022

Meta 3.2: A disponibilidade de fertilizantes passa de 10% em 2017 para 80% em 2022
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Meta 3.3: A disponibilidade de sementes passa de 10% em 2017 para 40% em 2022

Meta 3.4: A disponibilidade de instrumentos de trabalho/equipamentos passa de 10% em 2017 para 80% em 2022
Meta 3.5: Até 2022, o nimero de Escolas de Campo dos Agricultores (ECA’s) aumenta 61% em relagdao a 2017
Meta 3.6: Até 2022, o numero de Campos de Demonstragao aumenta 35% em relagao a 2017

Meta 3.7: Até 2022, o numero de Estacoes de Desenvolvimento Agrario (EDA’s) aumenta 100% em relagao
a2017

Accoes Prioritarias:

— Promover e dinamizar fazendas de larga escala, em articulagdo com parceiros tecnologicos experientes;

— Monitorizar e dinamizar as culturas industriais, em particular o café, o cacau, o palmar, o algodao, a cana-de-
agucar e o girassol, promovendo a articulagio com o sector da industria;

— Intervir nas vias secundarias e terciarias para maior acessibilidade e escoamento dos produtos e melhoria do
acesso ao armazenamento dos mesmos;

— Promover a investigagdo agronémica;
— Reforgar o sistema de controlo dos Servicos de Sanidade Vegetal;

— Prestar apoio técnico aos agricultores, através das EDA's e das ECA's (sendo que estas Ultimas ndo requerem
necessariamente a construcao de infraestruturas de raiz), de modo a permitir-lhes integrar correctamente o
uso dos factores de produgao, aumentar a produtividade e, consequentemente, o rendimento dos agregados
familiares;

— Fornecer insumos agricolas;

— Corrigir solos com calcario dolomitico para redugio da acidez do solo e preparagio de terras para o aumento
das areas;

— Promover o acesso ao crédito e ao seguro para a actividade agro-pecudria junto das instituices de crédito e
das seguradoras, em condi¢oes mais atractivas;

— Apoiar a estruturagao, ampliagao e funcionamento da rede comercial rural;

— Promover a comercializagdo da producao agricola familiar e o estabelecimento de pregos minimos de
referéncia para os produtos da cesta basica;

— Implementar um subsidio aos combustiveis agricolas;

— Reforgar o controlo de qualidade de sementes e mudas e promover parcerias regionais no dominio das
sementes;

— Mapear e cadastrar as exploragées agricolas familiares e empresariais e criar um banco de terras araveis
disponiveis para investimento, criando condigoes para a melhoria da gestao fundiaria;

— Estruturar o Sistema Nacional Integrado de Estatisticas Agricolas.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAGRIF

Outras entidades participantes:
MINCOP; MINEA;, MININT; MINTRANS; MINFIN; MEP; MINCO; Governos Provinciais.
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Programa 2.3.3: Fomento da Producdo Pecuaria

Contexto:
A pecuaria é um subsector-chave para a subsisténcia, seguranga alimentar e nutricional da populagdo rural, e
estrategicamente importante para a economia - perfaz entre 30 e 50% do PIB agricola.

O desenvolvimento da pecuaria angolana tera um impacte positivo no crescimento das industrias locais, na
criagao de oportunidades de emprego para os jovens que dominam a crescente populagao angolana, no aumento
do rendimento dos produtores de gado e de outros actores ao longo da cadeia de valor e, consequentemente,
no aumento de receitas, impostos e rendimentos decorrentes das actividades deste subsector.

O presente programa visa garantir o crescimento sustentado da produgdo pecuaria e o consequente aumento
da produgiao de carne, ovos e leite, com qualidade e salubridade, dentro dos parametros internacionais,
procurando satisfazer as necessidades internas e gerar excedentes para a exportagao. Este programa visa
igualmente a prevencao, controlo e erradicagao das doengas dos animais e das zoonoses.

De igual modo, o programa inclui o desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a actividade pecudria.
Compreende, ainda, acgoes de investigacao no dominio do melhoramento genético, da alimentagao e nutricao,
da sanidade animal, a introdugao de melhores praticas de criagao animal e a transferéncia de tecnologia.

Objectivos:

Objectivo |: Aumento da produgio pecuaria para satisfagao das necessidades alimentares do Pais em produtos
de origem animal

Objectivo 2: Melhorar a prevengao, o controlo e a erradicagao de doengas animais e zoonoses
Metas:

Meta I.1: Até 2022, a producao anual de carne aumenta 53% em relagao a 2017
Meta 1.2: Até 2022, a produgio anual de ovos aumenta 164% em relagdo a 2017
Meta 1.3: Até 2022, a produgio anual de leite aumenta 201% em relagdo a 2017
Meta 2.1: A prevaléncia das principais doengas animais diminui de 15% em 2017 para 5% em 2022

Meta 2.2: A mortalidade animal diminui de 12% em 2017 para 2% em 2022
Accoes Prioritarias:

— Formular a Politica Nacional Pecuaria;

— Identificar e mapear as unidades de produgao pecuaria;

— Realizar investigagao para a melhoria genética das espécies;

— Fomentar a melhoria alimentar e nutricional dos animais;

— Prestar assisténcia técnica veterinaria e zootécnica aos produtores;

— Reforgar a vacinagao animal, assegurar a vigilancia epidemiologica e controlar a populagao de caes errantes;

— Promover a comercializagao da produgao pecuaria, através do apoio a criagao de infra-estruturas proéprias e
a capacitagao dos produtores;

— Formar e capacitar técnicos especializados;
— Realizar acgoes de Informagao, Educagao e Comunicagao (IEC) dos agentes do sector;
— Promover a intervengao nas vias secundarias e terciarias, para maior acessibilidade e escoamento;

— Promover o acesso ao crédito e ao seguro pecuario junto das instituigoes de crédito e das seguradoras;
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— Implementar um subsidio aos combustiveis agricolas;

— Reestruturar o Sistema Nacional Integrado de Estatistica Pecuaria, criando as condigdes para a melhoria da
Gestao Fundiaria das Terras para Producao Pecuaria.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAGRIF (Direcgao Nacional de Pecuaria).

Outras entidades participantes:
MINSA; MINEA; MINFIN; MEP; MINCOP; MED; MINTUR; MCS; MINPESMAR; Governos Provinciais.
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Programa 2.3.4: Fomento da Exploracdo e Gestdo Sustentavel de Recursos Florestais

Contexto:
Angola possui uma extensao de 53 milhdes de hectares de florestas, os quais, em grande medida, se encontram
subaproveitados, nao contribuindo para a riqueza interna, a economia local e a fixagao das populagées no interior.

Existem reservas de madeira em toda a floresta produtiva natural e plantada de aproximadamente 57.450 milhares
de m®, em condigdes de exploragio. Seguindo os principios da gestio sustentavel, em termos praticos, significa que
¢ possivel explorar em toda a floresta, em média por ano, cerca de 1.210 mil m® de madeira em toro, sendo 360
milhares de m?® na floresta natural e 850 milhares de m? na floresta plantada.

A exploragao sustentavel desses recursos pode ser uma fonte de riqueza e de criagdo de emprego local, permitindo
abastecer o mercado interno e diversificar as exportagoes. Além disso, permite prosseguir uma estratégia de
povoamento do interior, ao criar condicoes de subsisténcia para todo um conjunto de pessoas que farao desta
actividade o seu sustento principal.

Neste contexto, o programa visa incrementar, de forma sustentavel, os niveis de extraccdo de madeira e derivados,
bem como, aumentar a producao de produtos nao madeireiros, em particular o mel. Pretende-se também, assegurar
os devidos niveis de povoamento e repovoamento florestal, com vista a combater a desflorestacao e aumentar a
superficie coberta por florestas.

Objectivos:

Objectivo |: Fomento da exploragio e gestdo dos recursos florestais, designadamente de madeiras e plantas
Objectivo 2: Fomento e modernizacao da apicultura tradicional, visando o aumento da produgao de mel e
de outros produtos apicolas

Metas:

Meta I.1: Até 2022, a produgio de madeira em toro aumenta | 12% em relagdo a 2017
Meta 1.2: Até 2022, a produgio de madeira serrada aumenta | 12% em relagdo a 2017
Meta 1.3: Até 2022, a exportacao de madeira serrada aumenta | 16% em relagao a 2017
Meta 1.4: Até 2022, a producio de plantas aumenta 388% em relagdo a 2017

Meta 1.5: Até 2022, a area plantada aumenta 1054% em relagiao a 2017

Meta 1.6: Até 2022, sao realizadas 43 concessoes florestais

Meta 2.1: Até 2022, a producao anual de mel aumenta 436% em relagao a 2017

Meta 2.2: Até 2022, a produgao anual de cera alcanga 70 toneladas
Accoes Prioritarias:

— Concluir o Inventario Florestal Nacional;

— Estabelecer plantagoes e poligonos florestais;

— Introduzir o Processo de Certificacao Florestal;

— Concessionar areas disponiveis a interessados para o povoamento e repovoamento florestal;

— Promover a criagao de viveiros;

— Criar um sistema de gestao integrada de emissao e controlo de licengas de exploragao florestal;
— Criar entrepostos de fiscalizagao e comercializagao da madeira;

— Realizar estudos sobre os fendmenos de desertificacio e reflorestamento;

— Instalar sistemas de abdugao e armazenamento de agua;

165



— Introduzir equipamento melhorado nos sistemas de exploragao apicola;
— Reestruturar o Sistema Nacional Integrado de Estatistica Florestal.

— Realizar a formacido de técnicos em matérias de combate a desertificagio e reflorestamento; técnica e
profissional dirigida as empresas; de fiscais; dos apicultores.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAGRIF (Direc¢ao Nacional das Florestas)

Outras entidades participantes:
MINAMB; Governos Provinciais

Programa 2.3.5: Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional

Contexto:

Os efeitos das alteragdes climaticas, tais como fenémenos meteorologicos extremos, a expansao das regioes aridas
e semi-aridas, mudangas no regime pluviométrico ou inundagdes localizadas, tém-se vindo a fazer sentir em Angola
com alguma frequéncia. Entre os grupos mais afectados por esta situagao encontram-se os agricultores e
produtores rurais que véem a producao agricola e pecuaria diminuir e os factores de produgao serem destruidos;
por outro lado, interrompe o comércio e o acesso aos mercados. Estes factores tém um impacte negativo no
rendimento dos agricultores e na capacidade de alimentarem as suas familias, aumentando a sua vulnerabilidade.

O programa Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional visa alcangar niveis satisfatérios de seguranca alimentar
e nutricional no Pais, refor¢ando a articulagdo entre as instituigdes governamentais e a sociedade civil, na
conjugagdo de esforgos em relagdo a identificagio dos problemas, a analise de situagdes e a proposta de eventuais
solugdes orientadoras, tendo em conta as estratégias sectoriais. Este programa tem, como principio base, o
envolvimento activo das comunidades, tendo o municipio como nucleo estratégico de planificagao, intervengao,
acompanhamento e avaliagao, e procura contribuir para relangar a economia rural, por forma a que se possam
satisfazer as necessidades alimentares do Pais, através do aumento da producao e da qualidade dos alimentos,
conduzindo a uma melhoria da qualidade de vida da populagao.

Por outro lado, pretende constituir e implementar a Reserva Estratégica Alimentar, visando proporcionar, dentro
de parametros pré-estabelecidos, o acesso da populagao a uma certa quantidade de produtos alimentares basicos,
em condi¢Ses de estabilidade da oferta, durante um periodo minimo de tempo e/ou intervir de forma pontual na
estabilidade dos pregos pelo lado da oferta, considerando um intervalo dindmico dos mesmos, quando o acesso
nao puder ser feito através dos normais mecanismos de mercado devido a distor¢oes deste (ex.: falhas de
abastecimento, agambarcamento, especulagao, etc.).

Objectivos:

Objectivo I: Melhorar a tomada de decisdes sobre situagoes de inseguranca alimentar através da
implementagao do Sistema Nacional de Monitoria da Seguranga Alimentar e Nutricional

Objectivo 2: Assegurar o acesso da populagiao a uma certa quantidade de produtos alimentares basicos, em
condigoes de estabilidade da oferta

Metas:

Meta I.1: O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional & implementado na sua totalidade, até 2022
Meta 1.2: A rede agro-meteoroldgica é implementada a nivel nacional, até 2022

Meta 2.1: Em 2022, a Reserva Estratégica Alimentar devera atingir uma dimensao da ordem das 75 mil
toneladas do total das importagoes de bens basicos previstas trimestralmente

Accoes Prioritarias:

— Avaliar os niveis de inseguranca alimentar dos agregados familiares, através do desenvolvimento de estudos
sobre os meios de sustento dos agregados familiares e sobre os fluxos de mercados, escoamento e
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funcionamento dos mercados rurais e outras actividades econémicas e sociais;
— Capacitar técnicos para elaborar as folhas de balango alimentar provinciais;
— Inventariar as estacoes agro-meteorolégicas automaticas existentes no Pais;

— Adquirir novos equipamentos de agro-meteorologia (udometros e estagoes climatologicas automaticas);

— Efectuar a recolha e o processamento de informagao agro-meteorolégica das principais areas de produgao
agricola e pecuaria;

Concluir o desenvolvimento e colocar em funcionamento o Sistema Nacional de Informagao e Seguranga
Alimentar (SISAN), no ambito do qual se procede a recolha, anilise e disponibilizagao de informagao sobre a
situagdo de seguranca alimentar, a identificagao das causas da inseguranga alimentar e a monitoria dos factores
que podem potencialmente afectar a situagdo de seguranca alimentar, para apoio a tomada de decisGes no
ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional. Além disso, deve também apoiar a monitoria das campanhas
agricolas proporcionando informagdes sobre o calendario agricola, sobre a previsio agro-meteorologica e
possiveis efeitos no desenvolvimento das culturas, do pasto e de animais, periodo e estado das sementeiras,
disponibilidade e utilizacao de insumos (sementes, fertilizantes, pesticidas), presenca de pragas e doengas,
realizagao de sachas, estado das culturas e avaliagao dos rendimentos das colheitas.

Definir o modelo global da Reserva Estratégica Alimentar (de produtos da cesta basica), incluindo o modelo
de gestao e operativo, o modelo de aprovisionamento (com produgao nacional) e de armazenamento, o

sistema de controlo interno, os requisitos do sistema de informagao e o modelo de reporte contratual;
— Elaborar e celebrar contrato de Gestao da Reserva com o Entreposto Aduaneiro de Angola (EAA):
— Iniciar a implementagao da Reserva Estratégica Alimentar.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAGRIF (Gabinete de Seguranca Alimentar).

Outras entidades participantes:
MINCO; Entreposto Aduaneiro de Angola (EAA); MINPESMAR; MIND; MINSA; MED; MINEA; MINTRANS;
MASFAMU.
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Programa 2.3.6: Exploracdo Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e do Sal

Contexto:

Garantir a sustentabilidade dos recursos, promover a competitividade do sector e assegurar a coesao
economica e social das comunidades piscatorias mais dependentes da pesca sao principios que regem as politicas
para o sector da pesca.

O sistema de gestio da pesca adoptado em Angola visa a protecgdo dos recursos pesqueiros e esta em
consonancia com o cédigo de conduta da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO), com o estabelecimento de totais admissiveis de captura, restricao no numero de embarcacoes,
observancia de vedas, obrigatoriedade de sistemas de monitorizagiao continua (VMS) em todas as embarcagoes
industriais e ratificou o Acordo sobre as medidas do Estado do Porto para prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal, nao declarada e nao regulamentada.

A eficiéncia da frota de pesca exige a disponibilidade de servigos de manutengao e reparagao naval que possam
manter a frota em condi¢cSes de operacionalidade a todo o momento, ja que as condigbes actuais ainda nao
satisfazem as necessidades do mercado, obrigando os armadores a procurarem estes servicos noutros paises,
elevando de sobremaneira os seus custos de exploragao.

A gestao das pescas deve ser feita com base numa abordagem eco-sistémica, de modo a satisfazer as multiplas
necessidades e desejos da sociedade, nomeadamente a seguranga alimentar, a substituicao de importagoes e o
fomento das exportagoes, e sem por em perigo as opcoes das geragoes futuras para que possam beneficiar da
completa variedade de bens e servigos fornecidos pelo ecossistema aquatico, principio espelhado nas directrizes
da FAO.

E neste contexto de exploragao sustentavel dos recursos endogenos da pesca, da sua comercializagao, da
criagao de emprego local e da substituicao de importagoes que o presente programa visa o aumento controlado
das capturas da pesca industrial, semi-industrial e artesanal, bem como o aumento da producao de sal.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a gestao sustentavel dos recursos aquaticos vivos, através de um aumento controlado
das capturas da pesca industrial, semi-industrial e artesanal

Objectivo 2: Aumentar e promover a competitividade da produgao de sal
Metas:

Meta I.1: Até 2022, o volume anual de capturas da pesca industrial e semi-industrial aumenta 3,6% em relagao
a2017

Meta 1.2: O volume anual de capturas da pesca artesanal maritima mantém-se estavel entre 2017 e 2022

Meta 1.3: Até 2022, o volume anual de capturas da pesca artesanal continental aumenta 13% em relagao a
2017

Meta 2.1: Até 2022, a producao de sal aumenta 40% em relagao a 2017

Accoes Prioritarias:

— Rever a Lei dos Recursos Biologicos Aquaticos;

— Elaborar e implementar planos de gestao integrados seguindo uma abordagem ecossistémica para os
recursos pesqueiros e aplicando os resultados dos estudos de alerta referentes a variabilidade ambiental;

— Desenvolver um sistema nacional para a recolha de dados estatisticos da pesca e para a amostragem
biologica;
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— Realizar estudos para avaliar a eficiéncia dos navios e artes de pesca;
— Elaborar uma estratégia de prevengao, combate e eliminagao da pesca ndo declarada e nio regulamentada;

— Estabelecer uma rede regional e internacional para a identificagao de navios que pretendam exercer a
actividade de pesca em Angola;

— Efectuar o Cadastramento dos Pescadores, Embarcagoes, Mulheres Processadoras e Cooperativas;

— Incentivar a criagdo de novas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME) ligadas ao Sector da Pesca, do Sal
e da Aquicultura, através da capacitagdo dos operadores e da concessdao de micro-crédito e crédito com
juros bonificados;

— Promover e construir infra-estruturas de apoio a actividade da pesca (portos pesqueiros, pontes-cais, lotas,
estaleiros navais, laboratérios de controlo de qualidade e espagos de comercializagao e armazenagem), em
particular apoiando a construgao de pequenos apoios logisticos para a comercializagao do pescado para
incorporar os Produtos da Pesca Artesanal na Rede Comercial Formal;

— Incentivar o uso de novas tecnologias para aumentar e melhorar a qualidade dos produtos da pesca, do sal e
da aquicultura;

— Elaborar o mapeamento das potenciais zonas para produgao do sal e apoiar o surgimento de novas
unidades de produgao e processamento do sal.

Entidade responsavel pelo programa:
MINPESMAR

Outras entidades participantes:
MINCOP, MESCTI e MINEA
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Programa 2.3.7: Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel

Contexto:

As primeiras iniciativas privadas de aquicultura comegaram a ser desenvolvidas em Angola com algum destaque
a partir de 2013. Devido a sua importancia no contexto do combate a fome e a pobreza e no desenvolvimento
da economia nacional elaborou-se, em 2014, um Plano de Acgao para o Desenvolvimento da Aquicultura 2014-
2017 e o Mapeamento das Zonas com Potencialidade para o Desenvolvimento da Aquicultura. No entanto, o
sub-sector ainda esta sujeito a restricgoes como: a auséncia de um plano de ordenamento, com a identificagdo
dos locais (em terra e no mar) com maior potencial para a pratica da aquicultura e englobando os respetivos
estudos de impacte ambiental; a caréncia na producao nacional de ragoes para os peixes e de artefactos proprios
da aquicultura, obrigando a importagSes destes produtos; a auséncia de estudos de adequagio das boas praticas
internacionais de aquicultura as caracteristicas especificas do ecossistema marinho angolano.

O desenvolvimento da aquicultura passa pela superagao das restri¢coes atras referidas e é fundamental para o
abastecimento alimentar, num quadro de reducao mundial da pesca extractiva. A produgao aquicola deve
contemplar, nao sé a qualidade do pescado e a sua certificagdo, para atingir mercados mais exigentes, mas
também assumir um importante papel na redugao da pobreza e na melhoria das condigoes nutricionais das
comunidades mais desfavorecidas.

Esta actividade econémica é estratégica para o desenvolvimento do Pais, em virtude do expectavel aumento da
populagio e para fazer face as alteragSes climaticas que podem ocorrer no ecossistema marinho. O
desenvolvimento da aquicultura envolve a criagao de unidades de pequena escala de cariz social e a criagao de
unidades industriais mais competitivas e tecnologicamente mais avangadas. As unidades de pequena escala irao
contribuir para a melhoria do abastecimento alimentar das populagoes locais e criar emprego. Por seu lado, a
aquicultura industrial ira satisfazer mercados mais exigentes e contribuir para a produgao de novas espécies
piscicolas com potencialidade para a exportagao, alcangando acréscimos de produtividade, que se irdo reflectir
no aumento do emprego neste sub-sector. Esta actividade ira alavancar sectores a montante e a jusante,
nomeadamente o desenvolvimento da producao de ragoes, de materiais e equipamentos e da transformagao e
comercializagdo de produtos da aquicultura.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a competitividade e o desenvolvimento da aquicultura de modo sustentavel
Metas:

Meta I.1: Até 2022 a produgao de peixe em cativeiro aumenta 317% em relagao a 2017

Accoes Prioritarias:

— Incentivar o sector privado para a construgao de fabricas de ragao e artefactos para a aquicultura;
— Estabelecer Planos de Ordenamento para a aquicultura continental e a maricultura;

— Desenvolver a investigagao em aquicultura, nomeadamente na adequagao das solu¢oes de implementacao e
exploragao desta actividade as caracteristicas especificas do ecossistema marinho angolano, por forma a
potenciar uma produgao eficiente e ambientalmente sustentavel;

— Efectuar a monitorizagao ambiental para a aquicultura;

— Implementar ac¢oes comunitarias de piscicultura integrada e de cultivo intensivo de espécies marinhas e de
agua doce.

Entidade responsavel pelo programa:
MINPESMAR

Outras entidades participantes:
MAT e MINEA.
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Programa 2.3.8: Desenvolvimento e Modernizacdao das Actividades Geolégico-Mineiras
Contexto:

Os recursos geologicos e minerais de Angola constituem um activo estratégico, ainda por prospectar e explorar
no extenso territorio. Com o proposito de melhorar o conhecimento desse potencial, o Executivo tem vindo
a implementar o Plano Nacional de Geologia (PLANAGEO).

Nas areas onde se revelarem grandes interesses, no que concerne a ocorréncias de recursos minerais, estao a
ser e/ou serao desenvolvidos projectos de prospec¢ao e mineragao, com o envolvimento de investidores e
operadores privados.

Os objectivos deste programa passam pelo fomento de recursos minerais, numa logica de aproveitamento
ambientalmente sustentavel dos recursos, de criagao de emprego local e de alimentar um conjunto de fileiras a
jusante: diamantes, ouro, ferro, materiais e produtos de origem mineira para a construgao civil, para a agricultura
e para a indUstria.

Objectivos:

Objectivo |: Aumentar a produgio de pedras e metais preciosos e estender a cadeia de valor a jusante

Objectivo 2: Aumentar a produgdo de rochas ornamentais, tendo em vista a introdugao de valor através da
transformacao de blocos e do seu semi-processamento (chapas polidas e nao polidas)

Objectivo 3: Assegurar o aproveitamento de recursos minerais nao metalicos para a utilizagao na actividade
agricola, nomeadamente fosfatos e correctores de solo

Objectivo 4: Assegurar o aproveitamento racional de recursos minerais para a construgao civil

Objectivo 5: Fomentar a produgao de metais ferrosos

Metas:

Meta I.1: A produgao anual de diamantes passa de 9,0 milhdes de quilates em 2017 para 13,8 milhoes de
quilates em 2022

Meta 1.2: A produgio anual de ouro atinge 25,6 mil ongas finas até 2022

Meta 2.1: Até 2022, a producao anual de rochas ornamentais aumenta em cerca de 62%, em relagao a 2017
Meta 3.1: A producao anual de fosfatos alcanga 1,35 milhoes de toneladas em 2022

Meta 3.2: Até 2022, a produgao anual de calcario (dolomitico) para o fomento da actividade agricola, visando
a correccio de solos araveis, aumenta 16% em relacao a 2017

Meta 4.1: Até 2022, a producao anual de areia siliciosa para apoio a industria transformadora nacional e de
abrasivos aumenta 16% em relaciao a 2017

Meta 4.2: Até 2022, a producao de argila para apoio a industria transformadora e a pratica de arte aumenta
16% em relagao a 2017

Meta 5.1: Até 2022, a producao anual de minério de ferro alcanga 1,79 milhoes de toneladas
Accoes Prioritarias:

— No ambito do PLANAGEO: concluir o levantamento aero-geofisico, prosseguir o levantamento geoldgico,
iniciar o levantamento geoquimico, concluir o mapeamento geoldgico mineiro de todo o territorio; equipar,
especializar e operacionalizar os laboratorios do Instituto Geoldgico de Angola (IGEO) em Luanda, Lubango
e Saurimo e implementar o Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos;

— No que se refere aos diamantes: concluir a construgao e operacionalizagio da Mina do Luaxe;

— Em relagao as rochas ornamentais: fomentar o aumento do nimero de pedreiras em producao;
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— Prosseguir com a prospec¢ao de metais ferrosos e nao ferrosos, recursos minerais nao metalicos, metais
nobres, metais raros, elementos de terras raras e minerais radio-activos;

— Prosseguir com a prospecgao de fosfatos e potassio;
— Apoiar institucionalmente os investidores privados visando acelerar a implementacao dos varios projectos;

— Melhorar a recolha de dados estatisticos de producao mensal por parte das Direcgoes Provinciais e empresas
do sector, visando um melhor controlo da produgao e aquisi¢ao de receitas fiscais € monitoria ambiental;

— Concluir a elaboragio do Plano Estratégico/Plano de Desenvolvimento para o Sector Mineiro.

Entidade responsavel pelo programa:
MIREMPET

Outras entidades participantes:
IGEO; ENDIAMA; SODIAM EP; FERRANGOL P&P; Direcgoes Provinciais.
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Programa 2.3.9: Desenvolvimento e Consolidacdo da Fileira do Petréleo e Gas

Contexto:

Apesar do papel de destaque de Angola como produtor de petréleo no continente africano, diversas
condicionantes técnicas e operacionais tém provocado uma redugao na produgao de petréleo e de gas natural
liquefeito nos anos mais recentes. A jusante na fileira, Angola importa combustiveis e lubrificantes, quer pela
falta de capacidade da refinaria de Luanda, quer pelas limitages em matéria de armazenagem de combustiveis.

Torna-se, pois, necessario apoiar o desenvolvimento da fileira do petréleo e gas, através do aumento da
capacidade nacional de refinagao e da expansao das indulstrias de derivados de petroleo, em condicoes de
competitividade. Da mesma forma, o Executivo pretende reduzir a capacidade de armazenagem flutuante e
incentivar a ampliagao das instalagdes de armazenagem, bem como a construgao de postos de abastecimento.

Sendo um sector capital intensivo e tecnologicamente desenvolvido, a sua mais-valia para a economia angolana
sera muito relevante, em especial se o seu fomento for conseguido com uma incorporagao de mao-de-obra
angolana qualificada. Neste contexto, o presente programa visa fomentar a produgio de produtos refinados
do petroleo, no sentido de garantir a autossuficiéncia do Pais nestes produtos e aumentar as capacidades de
armazenagem de combustiveis e lubrificantes, garantindo a cobertura do territério nacional.

Objectivos:
Objectivo |: Impulsionar e intensificar a substituicdo de reservas, visando atenuar o declinio acentuado da

produgao de hidrocarbonetos

Objectivo 2: Garantir a auto-suficiéncia de produtos refinados, através da construgao de novas refinarias e
ampliagao da refinaria existente

Objectivo 3: Melhorar a rede de distribuicio de combustiveis e lubrificantes em todo o territorio, através do
aumento da capacidade de armazenagem

Metas:

Meta I.1: Até 2022, a producao diaria de petréleo bruto nao é inferior a 1,49 milhées de BOPD

Meta 1.2: Até 2022, a produgao diaria de gas natural liquefeito ndo é inferior a 98 mil barris de equivalente em
petroéleo

Meta 2.1: Até 2022, a refinaria de Luanda aumenta os niveis anuais de producao em cerca de 16% em relagao
a20l16

Meta 2.2: Até 2022, sera iniciada a construgao de, pelo menos, uma nova refinaria

Meta 3.1: A capacidade de armazenagem de combustiveis e lubrificantes em terra aumenta pelo menos 67%
até 2022 em relagdo a 2016

Meta 3.2: Até 2022 existem |.132 postos de abastecimento em estado operacional

Accoes Prioritarias:

— Rever e ajustar os termos de referéncia da licitagdo para os blocos onshore das Bacias do Baixo Congo e
Kwanza com o objectivo de relangar o concurso;

— Elaborar estratégias de licitagdo de blocos onshore e offshore;

— Negociar novos contratos de concessao para exploragao em zonas ja exploradas, com termos melhorados;

— Incentivar a realizagao de estudos aprofundados sobre o pré-sal;

— Incentivar a realizagao de estudos para conhecimento do potencial de petréleo e gas nao convencional;

— Incentivar a realizagao de estudos para avaliar o potencial de petroleo bruto e gas natural nas bacias interiores
e dividi-las em blocos;
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— Elaborar o Plano Estratégico/Plano de Desenvolvimento para o Sector Petrolifero;
— Elaborar o Plano Director do Gas considerando toda a cadeia de valor do gas natural;

— Incentivar o inicio da produgido do gas natural ndo associado descoberto e desenvolver projectos a ele
associado;

— ldentificar e implementar o projecto de gas Fast Track no ambito das descobertas existentes;
— Incentivar o fornecimento de gas pela Angola LNG a Central do Ciclo Combinado do Soyo;

— Apoiar a criacao de condi¢bes para que as empresas fagam o fornecimento de gas natural no ambito do
processo de conversdo das centrais térmicas a gaséleo para o gas (LPG e Propano);

— Rever o regime regulatorio vigente no sector petrolifero, referente ao upstream, midstream e downstream;
— Promover a concretizagao do projecto de ampliagao da refinaria de Luanda;

— Fomentar os projectos de construgdo de duas novas refinarias (Refinaria do Lobito e de Cabinda);

— Incentivar a construgao de novos postos de abastecimento, de iniciativa privada;

— Incentivar o estabelecimento de parcerias entre empresas angolanas e estrangeiras, procurando identificar
oportunidades de negécio para o aumento da competitividade do mercado nacional, em coordenagiao com a
Agéncia de Investimento e Promogao das Exportagoes (AIPEX);

— Divulgar as oportunidades de investimento no sector do petrodleo e gas;

— Rever o regime regulatorio vigente nos segmentos da logistica e distribuicao de derivados, tendo em conta a
liberalizacao dos mesmos;

— Identificar pontos criticos do territério nacional que ndo sio cobertos por postos de abastecimento, visando
a sua implementacao nos referidos locais;

— Prosseguir e reforgar a actividade de fiscalizagdo para o cumprimento dos procedimentos e legislagio em
vigor por parte das empresas do sector petrolifero;

— Dar continuidade aos trabalhos de fiscalizagao sobre o grau de implementacao da legislagao existente sobre
o conteudo local, rever o draft de Lei do Contelido Local, promover a sua aprovacao e entrada em vigor;

— Promover o recrutamento, integragao, formagao e desenvolvimento de técnicos e dirigentes angolanos na
indUstria petrolifera, intensificando o grau de angolanizagdo do sector;

— Implementar a Agéncia Nacional de Petréleo e Gas;

— Implementar o Instituto Regulador de Derivados de Petréleo.

Entidade responsavel pelo programa:
MIREMPET

Outras entidades participantes:
Concessionaria Nacional e Companhias Privadas, MEP, AIPEX
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Programa 2.3.10: Fomento da Producdo da Induastria Transformadora

Contexto:

Até 2014, a actividade industrial conheceu um crescimento bastante expressivo, o que permitiu a alguns sectores
assumirem uma dimensao de relevo. Foi estruturada uma rede de infra-estruturas para o desenvolvimento
industrial, incluindo pélos de desenvolvimento industrial e parques industriais, mas o investimento publico nestas
estruturas ficou muito aquém do necessario. Esta tendéncia foi interrompida a partir de 2014, com a diminuigcao
do prego do petroleo e a crescente dificuldade de acesso a divisas e, consequentemente, a importagao de bens
de equipamento, matérias-primas e subsidiarias, bem como a servigos e capital humano especializado.

Para além destes aspectos conjunturais, o desenvolvimento industrial em Angola continua a debater-se com
condicionantes ligadas ao ambiente de negdcios (burocracia no processo de investimento, dificuldade na
obtencao de vistos para investidores e especialistas, sistema fiscal desajustado), com a falta de localizagoes
adequadas a instalagao de unidades industriais, bem como recursos humanos com qualificagoes adequadas
(técnicas e de gestdo).

O programa Fomento da Produgao da Industria Transformadora procura dar resposta a estas limitagoes,
procurando contribuir para o alargamento da base produtiva da indUstria transformadora nacional, para o
desenvolvimento de uma inddstria moderna, inovadora, competitiva e sustentavel, que dé resposta a procura
dos consumidores angolanos e que contribua para a insergao progressiva do Pais no mercado regional e mundial.
O foco do programa &, pois, no desenvolvimento das infra-estruturas, na melhoria do ambiente de negécios e
institucional, bem como na capacitagao dos recursos humanos.

Objectivos:

Obijectivo |: Promover o Adensamento das Cadeias Produtivas, o Aproveitamento e Valorizagdo das Matérias-
primas, a Diversificagao da Produgao Nacional em bases Competitivas e a Substituicao de Importagoes

Objectivo 2: Aumentar as exportagoes de produtos industriais angolanos
Objectivo 3: Desenvolver Infra-estruturas de Apoio a IndUstria

Objectivo 4: Desenvolver um Sistema Integrado de Apoio as IndUstrias Nacionais
Metas:

Meta I.1: Até 2022, 65% do consumo nacional de sabao é satisfeito por producao interna

Meta 1.2: Até 2022, 64% do consumo nacional de agucar é satisfeito por produgio interna

Meta 1.3: Até 2022, 44% do consumo nacional de farinha de milho ¢ satisfeito por produgéo interna

Meta 1.4: Até 2022, 64% do consumo nacional de farinha de trigo é satisfeito por produgio interna

Meta 1.5: Até 2022, 43% do consumo nacional de leite pasteurizado ¢ satisfeito por produgao interna
Meta 1.6: Até 2022, 13% do consumo nacional de transformados de carne é satisfeito por produgao interna
Meta 1.7: Até 2022, 73% do consumo nacional de massas alimentares é satisfeito por produgao interna
Meta 1.8: Até 2022, 92% do consumo nacional de varao de ago ¢ satisfeito por produgao interna

Meta 1.9: Até 2022, 61% do consumo nacional de tubo de ago é satisfeito por produgao interna

Meta 2.1: Até 2022, 10% do excedente da produgao cerveja nacional é exportado

Meta 2.2: Até 2022, 10% do excedente da produgao nacional de sumos e refrigerantes é exportado

Meta 2.3: Até 2022, 10% do excedente da producao nacional de cimento é exportado

Meta 3.1: Até 2022, 600 empresas industriais estao instaladas nos Polos de Desenvolvimento Industrial (PDI)
Meta 3.2: Até 2022, 130 empresas industriais estao instaladas nos Parques Industriais Rurais (PIR)

Meta 4.1: Em 2022, os Centros de Formagao afectos ao Sector da Industria capacitam 19.440 técnicos

Meta 4.2: Até 2022, pelo menos |2 empresas colaboram com Centros de Formagao
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Accoes Prioritarias:

— Elaborar e implementar o Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola;

— Proceder a actualizagdo do suporte legal do sector, nomeadamente o ligado ao licenciamento e a
propriedade industrial;

— Acompanhar a evolugao da producao de matérias-primas direccionadas para a industria (produtos agricolas
e produtos minerais), através de uma interac¢do com os departamentos ministeriais que acompanham os
respectivos sectores;

— Definir o paradigma dos PDI e PIR;

— Promover a construgao de, no minimo, uma localizagao industrial em cada provincia (PDI ou PIR), em
colaboragao com investidores privados;

— Prosseguir a implementagiao do Programa de Fomento da Pequena Industria Rural (PROFIR), apoiando as
iniciativas industriais rurais com potencial de desenvolvimento em todo o territério;

— Promover o surgimento de centros de formacao técnica especializada direccionados as necessidades do
sector da industria;

— Promover o envolvimento do sector privado na criagdo de centros de formagao e centros de transferéncia
tecnologica;

— Apoiar o associativismo empresarial de base sectorial e dinamizar a inser¢ao de empresas industriais em
associagoes especificas;

— Promover a realizacao de estudos sobre oportunidades de exportagao para a indUstria angolana;

— Promover a melhoria do ambiente de negoécios, através de uma interacgdo permanente com os
departamentos ministeriais;

— Promover a consideragiao dos sectores prioritarios da industria angolana nos instrumentos de apoio ao
financiamento empresarial;

— Fomentar a realizagao de Workshops/Feiras/Encontros com industriais, para promover e divulgar a produgao
industrial nacional;

— Realizagdo de Road shows para captagdo de novos investimentos na industria transformadora.

Entidade responsavel pelo programa:
MIND

Outras entidades participantes:
MEP, MINFIN, MINEA, MINCOP, MAPTSS, MINAGRIF, MINPESMAR, MIREMPET, MINCO, MAT, Governos
Provinciais
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Programa 2.3.1 I: Desenvolvimento de Industrias da Defesa

Contexto:

O desenvolvimento de um Sector Industrial de Defesa Nacional tem como objectivo criar capacidade de base
industrial e tecnolégica para produgdo interna de bens e servigos essenciais e de interesse da Defesa,
contribuindo para a diminuigao de importagoes e a poupancga de divisas.

No ambito deste programa pretende-se promover a auto-suficiéncia crescente dos varios ramos das Forcas
Armadas de Angola (FAA) em alguns bens e servigos passiveis de serem produzidos internamente, ou através
da realizagdo de contratos-programa. Assim, pretende-se aumentar a auto-suficiéncia do exército em
equipamentos e materiais, quer através da entrada em funcionamento da Fabrica de Fardamentos e Calcado,
quer da operacionalizagao de unidades do Complexo Fabril do Exército de fabrico e montagem de armas e
munigoes, e da montagem e reparagao de veiculos militares. Esforcos semelhantes serao realizados nos ramos
da Forca Aérea e da Marinha, em particular na area da manutengao e da conservagio da técnica militar.

Finalmente, uma drea de grande importancia é a dos laboratérios militares. Neste ambito prevé-se a instalagao
de trés laboratorios especializados: um orientado para Produtos Quimicos, outro para Produtos
Farmacéuticos e o Laboratério Central de Metrologia e Reparagao de Munigoes.

Objectivos:

Objectivo I: Promover a auto-suficiéncia crescente das FAA em fardamentos e cal¢ado

Objectivo 2: Aumentar a auto-suficiéncia do Exército em equipamentos e materiais

Objectivo 3: Assegurar, com autonomia, a Manutengao e Reparagao de Material Aeronautico
Objectivo 4: Assegurar, com autonomia, a Construgiao, Manutengio e Reparagiao de Material Naval

Objectivo 5: Dotar as FAA de 3 laboratérios especializados: Laboratério de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos, o Laboratério Central de Metrologia e o laboratério de Reparagao de Munigoes.

Metas:

Meta I.1: Até 2022, 70% do consumo das FAA de fardamentos e calgado ¢ satisfeito por produgao propria
Meta 2.1: Complexo Fabril do Exército operacional, com 4 unidades em funcionamento até 2022

Meta 3.1: Complexo de Reparagio de Material Aeronautico operacional até 2022

Meta 4.1: Estaleiro Naval em funcionamento até 2022

Meta 4.2: Oficina Naval da Base Naval de Luanda operacional até 2022

Meta 5.1: 3 Laboratorios das FAA operacionais até 2022

Accoes Prioritarias:

— Colocar em funcionamento a Fabrica de Fardamentos e Calcado;

— Prosseguir a instalagio do Complexo Fabril do Exército, o que inclui a construgio da fabrica de Componentes
e Montagem de Armamento de Infantaria, da fabrica de Muni¢des de Infantaria e Enchimento de Morteiros e
da linha de Montagem de Viaturas Tacticas; e a entrada em funcionamento da linha de Reparagio Geral de
Veiculos Ural 6X6;

— Instalar o Complexo de Reparagao de Material Aeronautico;

— Implementar o Plano de Construcao e Reabilitagio de Instalagoes Navais, o que compreende a reabilitacao
da Oficina Naval da Base Naval de Luanda e a construgao do Estaleiro Naval;

— Instalar trés Laboratorios das FAA: o Laboratério de Produtos Quimicos e Farmacéuticos; o Laboratorio
Central de Metrologia e o Laboratério de Reparagao de Munigoes.

Entidade responsavel pelo programa:
MINDEN

Outras entidades participantes:
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Programa 2.3.12: Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico

Contexto:

Embora o potencial de desenvolvimento do turismo em Angola seja grande, ainda existe um importante caminho
a percorrer, para que dai possam advir beneficios sociais e econdomicos para os angolanos.

Nos ultimos anos, a exploracao dos recursos turisticos, numa base sustentavel, tem estado largamente
condicionada pela situagdo econdémica e financeira do Pais, que impediu a realizagio de investimentos
estratégicos necessarios para um arranque efectivo do sector. Entre os investimentos adiados encontram-se a
implementacao de trés Polos Turisticos prioritarios em: Cabo Ledo (na provincia de Luanda), Calandula (na
provincia de Malanje) e Bacia do Okavango (na provincia do Cuando Cubango), a que esta associado o Projecto
da Area Transfronteirica de Conservagio Kavango-Zambeze (Projecto Kaza), onde estio por desenvolver as
acessibilidades e as infra-estruturas hoteleiras e de restauracao.

O sector caracteriza-se, ainda, por uma oferta turistica pouco diversificada e desconhecida dos mercados
emissores, por uma relagio qualidade-prego bastante inferior a outros destinos turisticos da regido, por
constrangimentos ao nivel das acessibilidades internas e externas, por recursos humanos pouco preparados e
por reduzidos niveis de investimento privado.

O programa Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico procura intervir sobre estas situagdes e criar as condigoes
para um desenvolvimento estruturado do sector, visando o aumento e diversificacado da oferta hoteleira e
turistica (suportada em investimento privado), de modo a atrair turistas nacionais e estrangeiros, a aumentar
receitas e empregos e a melhorar a balanga de servicos de Angola com o exterior.

As intervengoes do programa terao lugar, essencialmente, ao nivel da infra-estruturagao dos polos prioritarios
e da melhoria das suas acessibilidades, da facilitagdo dos vistos para turistas estrangeiros, da implementagao de
uma estratégia de marketing e promogao turistica - por um lado, com enfoque na comunicagio e venda da
marca “Angola”, através de campanhas regionais e internacionais; por outro, através de acgoes de
sensibilizacao e promogao interna dos produtos turisticos, enquanto meios de elevacao dos valores culturais
do povo angolano e do patriménio histérico e natural do Pais. E, ainda, fundamental, uma clara aposta na
qualificagao do sector, que deve passar obrigatoriamente pelo aumento de recursos humanos capacitados e
profissionalizados, nomeadamente através de Escolas de Hotelaria e Turismo.

Objectivos:
Objectivo |: Expandir a capacidade hoteleira e turistica (assente em investimento privado), visando o aumento

de turistas e de empregos no sector

Objectivo 2: Promover e Apoiar a Infra-estruturagao dos Pélos de Desenvolvimento Turistico prioritarios e
projecto KAZA para atracgao de investimento privado

Objectivo 3: Melhorar o servigo hoteleiro, turistico e de restauragao, em termos quantitativos e qualitativos,
através de recursos humanos capacitados

Objectivo 4: Promover a oferta turistica de Angola junto de mercados emissores seleccionados, através de
estratégias de marketing e da difusao da marca “Angola” no Pais e no estrangeiro

Metas:

Meta |.1: Até 2022, as dormidas de turistas nacionais aumentam 70% em relagao a média de 2013/17

Meta |.2: Até 2022, o nimero de turistas internacionais aumenta 30% em relagao a média de 2013/17

Meta 1.3: Até 2022, o nimero de camas em unidades hoteleiras aumenta 45% em relagdo a média de 2013/17
Meta 2.1: 3 Pdlos de Desenvolvimento Turistico prioritarios e o Projecto Kaza infra-estruturados até 2022
Meta 2.2: 3 Cartas Turisticas dos Polos de Desenvolvimento Turistico infra-estruturados elaboradas até 2022

Meta 3.1: 6 Hotéis-Escola em funcionamento no Pais até 2022
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Meta 4.1: Até 2022, existem 48 postos de informagao turistica em funcionamento em diferentes zonas do Pais

Meta 4.2: Até 2022, o niumero de expositores em cada edicdo da Bolsa Internacional de Turismo de Angola
(BITUR) aumenta 60% em relagao a 2015

Meta 4.3: A participagao de Angola nas Feiras Internacionais de Turismo, passa de 4 em 2016 para 8 em
2022

Accoes Prioritarias:

— Promover encontros de negdcios de turismo com empresarios do sector;
— Promover o investimento privado para expansao da rede hoteleira e turistica do Pais;

— Segmentar os mercados emissores de turistas (a nivel interno, regional e internacional) e categorizar os
produtos turisticos;

— Promover sinergias entre Ministérios para a infra-estruturagao dos Polos Turisticos em Luanda, Malanje e
Cuando Cubango, nomeadamente do projecto Kaza;

— Classificar e organizar a base de dados do Inventario e Cadastro dos Recursos Turisticos (ICRT);

— Desenvolver o sistema de estatistica do Turismo;

— Elaborar e produzir material promocional turistico de Angola (videos, brochuras, cartazes);

— Melhorar a qualidade nos produtos e servigos turisticos com a introdugédo da certificagdo do turismo;
— Construir Hotéis-Escola;

— Promover e reforgar a capacidade nacional de formagao de quadros para o Turismo;

— Assegurar a participagdo gradual nas Feiras Internacionais de Turismo, com o propédsito de captar
investimentos, turistas e credibilizar a imagem turistica de Angola;

— Construir 48 postos de informagao turistica pelo Pais;
— Relangar e promover a BITUR e aumentar o niUmero de expositores;
— Promover e apoiar a melhoria das acessibilidades internas e externas;

— Promover a simplificagao dos vistos de turismo.

Entidade responsavel pelo programa:
MINTUR

Outras entidades participantes:
MINEA, MINCOP, MED, MAPTSS, MESCTI e outros Departamentos Ministeriais que compoem a Comissao
Multi-sectorial de Hotelaria e Turismo; Governos Provinciais e Administragoes Municipais
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XIl.

317.

318.

319.

320.

321.

Politica de Sustentabilidade Ambiental

As questoes ambientais sao uma preocupagao transversal na ELP Angola 2025, estando presentes em
diversas politicas estratégicas, mas constituem também uma opgao fundamental da Estratégia, traduzida
no seguinte objectivo global: “Assegurar a existéncia e manter a qualidade dos recursos da natureza
(capital natural), garantindo o seu uso saudavel para as geragoes actuais e futuras, através de um quadro
legal e institucional apropriado e de adequada gestao, envolvendo forte participagao da sociedade”. Para
a concretizagao deste objectivo global sio definidos os seguintes objectivos especificos:

=  Preservar os recursos da biodiversidade;

= Evitar a destruicao de ecossistemas e a descaracterizagao dos biomas, especialmente aqueles que
sao Unicos ao Pais;

=  Assegurar o uso sustentavel dos recursos renovaveis, respeitando as suas taxas de regeneragao;

= Controlar as emissdes poluentes e o langamento de dejectos, respeitando a capacidade de
absorcio do ambiente e impondo regras para a emissio de CO2, de aerossodis e outros gases
toxicos;

*  Minimizar os impactes ambientais causados pela exploragio do petréleo, diamantes, gas natural e
outros recursos nao-renovaveis;

=  Adoptar um conjunto de leis e edificar instituigdes que garantam o respeito dos recursos naturais,
enquanto bens publicos necessarios ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar da populagao
angolana.

Além desta orientagao estratégica, a politica ambiental procura respeitar, também, os objectivos da
Agenda 2063 da Unido Africana, em particular: “Desenvolvimento da Economia Azul (dos oceanos)
para um crescimento econémico acelerado” para o qual sao definidas, como areas prioritarias, os
recursos marinhos e a energia e as operagoes portuarias e o transporte maritimo; “Comunidades e
economias ambientalmente sustentaveis e resilientes aos factores climaticos”, cujas areas prioritarias
compreendem a “gestdo sustentavel de recursos naturais, a conservagao da biodiversidade, os recursos
genéticos e ecossistemas, padroes de consumo e produgao sustentaveis, a seguranga da agua, a
resiliéncia climatica, prevengao e resposta a desastres naturais e as energias renovaveis”.

A politica ambiental deve contribuir, ainda, para os objectivos definidos na Agenda 2030 das Nagoes
Unidas, designadamente: garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos (ODS 6), tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis (ODS 11), assegurar padroes de produgao e de consumo sustentaveis (ODS
12), tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactes (ODS 13),
conservagio e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel (ODS 14) e proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradagio da terra e deter a perda de biodiversidade (ODS 15).

Em conformidade com este quadro estratégico e atendendo as condigoes especificas de Angola, a visao
do Executivo para a “Sustentabilidade dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente”, traduz-se num
conjunto de acgoes que visam “preservar e restaurar os ecossistemas, assegurando a sua exploragao
sustentavel, lutar contra a desertificagdo, impedir e inverter processos de degradagao dos solos e
valorizar a biodiversidade, para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e das geragdes futuras”.

Assim, definem-se as seguintes prioridades de intervengao no ambito do PDN 2018-2022:

= Elaborar estratégias e implementar ac¢oes no ambito da Adaptagao e Mitigagdo das Alteragoes
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Climaticas, com destaque para medidas de combate a seca e desertificagao;

* Implementar ac¢oes de conservagio da natureza e da biodiversidade e reforgar as politicas
sectoriais relacionadas com a proteccao da flora e a fauna selvagem;

= Reforgar as acgoes de recolha e selecgao de residuos, promover ac¢oes de sensibilizagao e
educacao ambiental e monitorizagao ambiental;

*  Prevenir os riscos naturais e proteger as populagdes em areas vulneraveis;
= Ordenar o espago marinho e assegurar a gestao sustentavel dos recursos marinhos.

322. O Ministério do Ambiente (MINAMB) é a entidade responsavel pela condugao da politica ambiental,
quer a nivel da formulagdo das politicas e elabora¢do do quadro regulamentar, quer no que respeita a
supervisao e garantia da sua execugao, a qual pode envolver também outras entidades da
Administracao Pulblica e do sector privado. No que respeita ao ambiente marinho, compete ao
Ministério das Pescas e do Mar (MINPESMAR) formular e executar a politica do mar visando, em
particular, garantir a preservagao da qualidade das aguas marinhas e a exploragiao sustentavel dos
recursos marinhos.

323. A execugao destas intervengoes implica a cooperagao de entidades distintas, além do MINAMB e
MINPESMAR, designadamente do Ministério da Construgao e Obras Publicas (MINCOP) no que
respeita as obras de proteccdo costeira e de regularizagio de rios, e do MINEA e do MINAGRIF no
ambito da estratégia de combate a seca e desertificagio. Em qualquer dos casos, existe uma articulagao
com os Orgios da Administracio Local do Estado.

Programa 2.4.1: Altera¢oes Climaticas

Contexto:

O Governo da Republica de Angola reconhece a vulnerabilidade do Pais as alteragées climaticas, tendo
consciéncia dos impactes que o Pais tem vindo a sofrer e da tendéncia para estes se agravarem. Angola tem
registado um ciclo recorrente de secas e inundagées que tém vindo a afectar de forma diferenciada as diferentes
regides do Pais, com consequéncias ao nivel ambiental, social e econémico.

Os mais recentes relatérios produzidos pela comunidade cientifica internacional tém comprovado que as
Alteragées Climaticas sdo consequéncia das emissdes antropogénicas de gases de efeito de estufa. A
vulnerabilidade e exposicao de Angola as Alteragoes Climaticas tém-se vindo a sentir ao longo do tempo, com
episodios frequentes de fendmenos climaticos extremos como a seca, inundagoes ou a variabilidade acentuada
da temperatura em algumas zonas do Pais.

Aceitando que as Alteragoes Climaticas sao uma realidade que ja esta, e continuard, a afectar o Pais, pretende-
se que accoes de adaptagdo aos efeitos e de mitigacao das causas deste fendmeno sejam implementadas de
forma coordenada e sistematica a nivel de todos os sectores passiveis de contribuirem para essas causas, ou de
serem afectados pelos seus efeitos. A energia, agricultura, florestas, uso do solo, industria, residuos, pescas,
zonas costeiras, ecossistemas, biodiversidade, recursos hidricos e construcao de infra-estruturas sio sectores
nos quais a integracao da componente clima nas respectivas estratégias, programas e projectos, € indispensavel
para a sustentabilidade.

Em linha com os |7 ODS, o Pais pretende combater a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de
todos, proteger o ambiente e combater as alteragoes climaticas. A Republica de Angola pretende participar no
esforco conjunto mundial que tem que ser feito para combater as desigualdades entre os povos. Nesta
conformidade, foi desenvolvida a Estratégia Nacional para as Altera¢oes Climaticas (ENAC 2018-2030) que
traduz este desiderato em programas e acgoes. Esta Estratégia é contextualizada no Objectivo |3 - Acgao
Climatica, mas é transversal a todos os ODS, e esta alinhada como a Agenda Africana 2063 “A Africa que
queremos” e a Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (2025).
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A Estratégia Nacional para as Alteragoes Climaticas surge da necessidade de articular objectivos, instrumentos
e instituigdes na prossecugao dos mais recentes desafios que o Pais esta a enfrentar, tanto a nivel da economia
e da melhoria das condig6es de vida da populagao, como ao nivel dos mais recentes compromissos decorrentes
do Acordo de Paris sobre as Alteragoes Climaticas. Dando resposta aos desafios estabelecidos, a ENAC
estabelece a visao politica nacional para a mitigagao das causas e adaptagao aos efeitos das Alteracoes Climaticas.

Assim, o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas visa a implementagiao da Estratégia em referéncia,
bem como cumprir os indicadores da Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagio e o
Objectivo |15 dos ODS “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a
perda de Biodiversidade”.

Numa perspectiva mais imediata, insere-se também no presente programa um objectivo que visa o combate a
seca, um dos efeitos das alteragoes climaticas que esta actualmente a afectar uma grande parte do territorio
nacional e que requer uma abordagem multi-sectorial.

Objectivos:

Objectivo I: Implementar a Estratégia Nacional para as Alteragées Climaticas 2018-2030, no sentido de
articular objectivos, instrumentos e instituigdes na prossecugiao dos desafios que o Pais enfrenta, tanto a nivel
econdémico e da melhoria das condi¢oes de vida da populagao, como ao nivel dos mais recentes compromissos
decorrentes do Acordo de Paris, visando promover a transicao para uma economia de baixo carbono

Objectivo 2: Adaptar o territorio nacional aos efeitos das alteragSes climaticas, através da integragao da
componente adaptagdo nas politicas, programas e actividades, existentes ou novas, conducentes a um
desenvolvimento sustentavel, dando desta forma orientagao aos fazedores de politicas dos sectores em risco

Objectivo 3: Reforcar o combate a seca e a desertificagio, nomeadamente através da criagao de
mecanismos institucionais de coordenagao, participagao e acgao entre os distintos sectores

Metas:

Meta |.1: 5 sectores abrangidos pelo Plano Nacional de Emissoes de Gases com Efeito de Estufa até 2022
Meta 1.2: 19 projectos piloto de baixo carbono concebidos até 2022

Meta 2.1: |12 estratégias sectoriais e/ou provinciais de implementagao do Plano Nacional de Adaptagao as
Alteragoes Climaticas elaboradas até 2022

Meta 2.2: 40 bases de dados climaticos sectoriais/provinciais/municipais criadas até 2022
Meta 3.1: Inicio de construgao de 3 transvases de rios
Meta 3.2: Inicio de construgao de 6 barragens de terra para retengao de aguas

Meta 3.3: Plantagdo de um total de 9.000 hectares de arvores até 2022 para aumento de Perimetro Florestal,
Criagao de Cortina Quebra Vento e Proteccao de Solos

Meta 3.4: Mapeamento de Zonas com Degradagao de Terra em todas as provincias até 2022
Accoes Prioritarias:

— Incentivar a adopgao de tecnologias de baixo carbono e a concepgao, promogao e implementagao de politicas
e projectos - piloto de baixo carbono e concebendo modelos de negdcio tendentes a promover a criagao de
emprego e ao aproveitamento das oportunidades econémicas decorrentes da adopgao da economia verde;

— Estabelecer um Plano Nacional de Emissées de Gases com Efeito de Estufa, o qual permitira proceder ao
acompanhamento da evolugao dos niveis de emissoes por sector ou actividade econémica, dotando assim o
Executivo de uma ferramenta fundamental para a concep¢ao de medidas de politica para a transicao para a
economia de baixo carbono;

— Elaborar o Plano Nacional de Emissoes e o Plano Nacional de Adaptagao;

— Elaborar e implementar o Plano Nacional de Adaptagao as Alteragoes Climaticas, incluindo a definicao do
perfil do risco climatico e de vulnerabilidades, através da elaboragao de estratégias sectoriais e/ou provinciais;

— Criar um observatoério climatico com capacidade para recolher e suportar bases de dados sectoriais,
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provinciais ou municipais sobre o comportamento de parametros climaticos e indicadores socioeconémicos;
este observatorio climatico almeja alcangar, progressivamente, cobertura nacional;

— Formular e implementar estratégias de controlo da desertificagao a nivel local, e directrizes para a concepgao
e revisao de politicas e medidas de apoio ao desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou afectadas
por seca ou desertificagao;

— Criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de actividades compativeis com a preservagao, conservagao
e gestdo sustentavel dos recursos naturais;

— Elaborar estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental para projectos estruturantes de combate a
seca nas provincias do Cunene, do Cuanza Sul e do Namibe;

— Promover a construcao de infra-estruturas hidricas que garantam a seguranca hidrica das provincias afectadas
pela seca: inicio da construgdo do Transvase a partir do Rio Cunene, na secgao do Cafu, para as localidades
de Cuamato, Namacunde e Ndombondola; inicio da construgao do Transvase a partir dos Rios Keve e Longa,
para a Baixa do Wamba; inicio da construgao de quatro Barragens de terra para a retencao de agua na Bacia
Hidrografica do Cuvelai; inicio da construgao de duas Barragens de terra para a retengiao de agua na Bacia
Hidrografica do Rio Bero e na Bacia Hidrografica do Rio Curoca;

— Implantar, nas zonas afectadas, medidas e estratégias integradas de longo prazo, baseadas simultaneamente no
aumento da produtividade da terra, na reabilitagdo, conservagao e gestdo sustentavel dos recursos terrestres,
designadamente, a criagdo de viveiros de arvores (forrageiras e fruteiras) para fins de reabilitagao de terras;

— Estabelecer um mecanismo de mapeamento do uso do territério para permitir o monitoramento do uso do
territorio incluindo, para fins de gestao ambiental, identificacio de zonas de degradaciao de terra e de
desertificagdo. Este mecanismo permitira identificar medidas para enfrentar os factores de degradagio da
terra, incluindo metas mensuraveis, verificaveis e com limite de tempo, com base nos indicadores da
Convencido das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagio e ODS relacionados com a Meta 15.3. Este
exercicio sera desencadeado, faseadamente, a escala nacional em incrementos provinciais;

— Aumentar o perimetro florestal, criar uma cortina quebra vento e proteger os solos através da plantagio de
arvores;

— Mapear as zonas degradadas do solo.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAMB (Direccio Nacional da Biodiversidade - DNB e Instituto Nacional de Biodiversidade e Areas de
conservagao - INBAC)

Outras entidades participantes:
MINAGRIF, MINEA, MINCOP
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Programa 2.4.2: Biodiversidade e Areas de Conservagio

Contexto:
A preservagao e valorizagao da biodiversidade constitui um vector fundamental da Politica de Sustentabilidade
Ambiental, com incidéncia na sustentabilidade dos recursos naturais.

O territério nacional contém vastas areas de elevado valor em termos de recursos naturais, paisagisticos e
ambientais, que importa conservar enquanto patriménio natural e valorizar como factor de desenvolvimento.
Isto exige uma intervengao de rigor por parte do Ministério do Ambiente na implementagao da Estratégia
Nacional da Biodiversidade e Areas de Conservacio e dos programas de accio do sector, nomeadamente no
combate a caga furtiva, na proteccdo da flora e da fauna, e na protecgdo e restauragdo dos ecossistemas
relacionados com a dgua, incluindo montanhas, florestas, pantanos, rios, aquiferos e lagos, em conformidade
com as politicas nacionais e internacionais para a gestao da biodiversidade.

Neste contexto, o presente programa visa reforcar a macro-fauna e a preservagao das espécies da flora e fauna
em vias de extingdo, bem como melhorar a gestao das areas de conservagao, cujo aumento é uma prioridade e
um compromisso inadiavel.

Objectivos:

Objectivo I: Melhorar a conservacao das espécies da macro-fauna, introduzindo e protegendo animais de grande
porte no Parques Nacionais existentes, e promover uma gestao profissional qualificada dos Parques Nacionais

Objectivo 2: Aumentar as areas com estatuto de “Areas de Conservagio”
Metas:

Meta I.1: Em 2022, os Parques Nacionais tém pelo menos 1.400 animais de grande porte, resultantes da
introdugao, em cada ano, de 100 novos animais

Meta 1.2: 210 estruturas de gestao em funcionamento nos Parques Nacionais em 2022

Meta 2.1: 3 novas areas de conservagao criadas até 2022
Accoes Prioritarias:

— Identificar areas potenciais para a conservagao da biodiversidade;
— Efectuar o inventario da Macro-Fauna;

— Atribuir o estatuto de “Area de Conservacio” a 3 novas areas;
— Introduzir animais de grande porte nos Parques Nacionais;

— Reforgar a estrutura de gestao dos Parques Nacionais;

— Criar novas areas de Conservacio.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAMB (DNB e INBAC)

Outras entidades participantes:
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Programa 2.4.3: Ordenamento do Espaco Marinho e Satde do Ecossistema

Contexto:

A Zona Economica Exclusiva de Angola tem 518.433 km?, sendo caracterizada por uma rica biodiversidade
marinha e costeira. Deste facto decorrem responsabilidades acrescidas na preservagio do meio ambiente
marinho e na adopgao de medidas correctivas que visam a mitigagdo dos danos ambientais susceptiveis de
ocorrerem nesse ecossistema marinho.

Neste espago varios utilizadores concorrem para as mais diversas finalidades: petréleos, recursos naturais,
pescas, navegagao, turismo e actividades desportivas e de recreagao. Esta complexidade é um desafio para a
gestao dos mares e oceanos, com potencial significativo de contribuigdo para o aumento do Produto Interno
Bruto nacional e para a criacao de emprego.

Esta gestao exige uma estratégia de governagao integrada e inclusiva, de modo a promover a sustentabilidade
do crescimento azul.

Objectivos:

Objectivo I: Ordenar os usos e actividades do espago maritimo, em estreita colaboragio com a gestio da
Zona costeira, garantindo a utilizagao sustentavel dos recursos, a sua preservagao e recuperagao, potenciando
a utilizagao eficiente do espago marinho, no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial

Metas:

Meta I.1: Até 2022, implementar uma politica integrada e abrangente na governagao de todos os assuntos do
mar, alicercada numa estratégia transversal e multidisciplinar para criar os mecanismos indispensaveis e
proporcionar aos varios agentes as condigdes necessarias para o aproveitamento sustentavel do mar

Meta 1.2: Até 2022, sdo estabelecidas 3 areas marinhas protegidas, ao longo da costa de Angola, com base na
melhor informagao cientifica disponivel e de acordo com a legislagdo nacional e internacional

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 3 recursos pesqueiros considerados biologicamente em estado de risco s3o
recuperados

Accoes Prioritarias:

— Elaborar a Estratégia Nacional para o Mar e o respectivo plano de acgio;

— Elaborar mapas geo-referenciados de todos os utilizadores do espago marinho, das Areas Marinhas Protegidas
e das areas e fontes de poluigao;

— Elaborar programas de monitorizacio das Areas Marinhas Protegidas e do controlo das diferentes fontes de
Poluigao;

— Caracterizar o potencial de cada um dos usuarios do mar, identificando o seu valor econémico, social e
ambiental;

— Assegurar a implementagao de uma politica integrada e abrangente na governagao de todos os assuntos do
mar, alicer¢ada numa estratégia transversal e multidisciplinar para criar os mecanismos indispensaveis e
proporcionar aos varios agentes as condigdes necessarias para o aproveitamento sustentavel do mar.

Entidade responsavel pelo programa:
MINPESMAR

Outras entidades participantes:
MINAMB, MININT, MINOTH, MINTRANS, MIND
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Programa 2.4.4: Prevencao de Riscos e Proteccao Ambiental

Contexto:

As condicoes climaticas e de solos especificas de grande parte do territorio angolano sao propicias a
determinados riscos ambientais, nomeadamente de deslizamento de terras, desmoronamento de taludes e
aparecimento de ravinas, bem como a inundagoes provocadas por cheias, transbordo de caudal dos rios e
galgamento das aguas do mar. Estes riscos afectam em especial as populagoes que habitam em areas vulneraveis,
mas causam também prejuizos significativos nas actividades econémicas, em particular na agro-pecuaria, e nas
vias de circulagao, deteriorando o estado das estradas e colocando em perigo, ou mesmo impedindo, o
transporte terrestre.

Este problema é uma preocupagao para as administragoes locais e para os governos provinciais que procuram a
colaboragdo do MINCOP no esforgo de implementagao das infra-estruturas hidraulicas necessarias para reduzir
as situagoes de risco. Na identificagdo das situagdes, definicdo de prioridades de intervengao e sensibilizagao das
populagoes para os riscos, participa também o Ministério do Ambiente.

Assim, o presente programa contempla a accao do Executivo em matéria de estabilizagao de encostas e margens
de rios, desassoreamento dos rios e execugao de obras de proteccao costeira. As atribui¢oes institucionais do
Ministério da Construgao e Obras Publicas englobam, também, a construgio de infra-estruturas portuarias de
apoio as actividades maritimas, pelo que o programa inclui a construgao de pontes-cais de apoio a pesca.

Objectivos:

Objectivo |: Reduzir o risco de catastrofe por deslizamento de terras e galgamento das aguas do mar,
promovendo ac¢oes de estabilizagao de encostas, protecgao costeira e recuperagao de zonas ravinadas

Objectivo 2: Reduzir o risco de catastrofe por inundagdes e cheias, assegurando a execugido de obras de
desassoreamento, regularizacao de caudal e protecgio das margens de rios

Objectivo 3: Apoiar as actividades maritimas através da construcao de infra-estruturas portuarias
Metas:

Meta I.1: Até 2022, 250 hectares (ha) de area de risco de deslizamento s3o estabilizados
Meta 1.2: Até 2022, 17 ha de zonas ravinadas s3o recuperados

Meta 2.1: Até 2022, uma extensao de 43 km de rios é desassoreada, o seu caudal regularizado e as margens
dos rios protegidas

Meta 3.1: 2 pontes-cais construidas e apetrechadas até 2022
Accoes Prioritarias:

— Elaborar estudos de identificagdo e caracterizagao de ravinas de intervengao prioritaria;
— Realizar acgoes de sensibilizagao e educagao ambiental sobre o risco em zonas de ravinamentos;
— Realizar visitas técnicas organizadas a areas de ravinas;

— Elaborar estudos de viabilidade técnica e de impacte ambiental, bem como projectos de execugao das obras
e desenvolvimento de empreitadas para estabilizagdo de encostas, recuperagao de ravinas e protecgao das
margens dos rios.

Entidade responsavel pelo programa:
MINCOP

Outras entidades participantes:
MINAMB, MEP
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XIIl. Politica de Emprego e Condi¢coes de Trabalho

324.

325.

326.

327.

328.

329.

Nos ultimos anos, a taxa de emprego em Angola tem variado entre os 45% e os 48%. Os maiores
niveis de emprego situam-se na populagado com mais de 35 anos, sendo os jovens os que revelam maior
dificuldade em entrar no mercado de trabalho. Investimentos produtivos nos sectores primario e
secundario, através de projectos de dimensiao, continuam a constituir dominios privilegiados para
sustentar o crescimento e criar empregos; mas também o sector terciario, em franca expansao nos
ultimos anos, constitui uma fonte de geragao de emprego, nomeadamente através da criagdo de micro
e pequenas empresas.

A actividade economica informal tem ainda uma forte expressao em Angola, em especial nas grandes
cidades, constituindo-se como factor estruturante da organizagao da vida econémica e social de uma
franja significativa da populagdao, ao garantir o exercicio de uma actividade com rendimento. A
quantificacdo da extensido da economia informal (quer o nimero de pessoas envolvidas, quer o seu
output econdémico) tem-se revelado uma tarefa complexa e que dificulta os dados sobre o
emprego/desemprego. A definicdo de uma politica de emprego para os proximos anos deve ter,
também, como objectivo, a redugdo dos niveis de informalidade da economia angolana e de
formalizagao progressiva das actividades informais, contribuindo para a promogao do trabalho digno e
para garantir os direitos dos trabalhadores.

A ELP Angola 2025 estabelece a necessidade de definir uma Politica de Promogao de Emprego visando:
“promover o acesso de todos os angolanos a um emprego produtivo, qualificado, remunerador e
socialmente Util e assegurar a valorizagao sustentada dos recursos humanos nacionais”. Pretende, em
particular, promover o emprego dos jovens, combater o desemprego de longa duragao de adultos,
promover a igualdade de género no acesso ao emprego, incentivar a criagio de adequadas condigoes
de trabalho e promover novos modelos de organizagao do trabalho (homeadamente no sector formal).

A Agenda 2063 da Unido Africana destaca os rendimentos, os empregos e o trabalho decente como
uma area de intervengao prioritaria para alcangar a aspiragao de um melhor nivel de vida, qualidade de
vida e bem-estar para todos (Objectivo |); entre outras estratégias indicativas, recomenda que os
paises implementem politicas que melhorem a relevancia, a eficiéncia e a eficacia das instituicdes do
mercado de trabalho. O crescimento econdmico inclusivo sustentavel é igualmente referido como uma
area de intervencgio para a transformagio das economias e a criagio de empregos (Objectivo 4).
Reconhecendo o papel essencial que a juventude pode ter no desenvolvimento dos paises e do
continente (Objectivo 18), sugere a adopgao de estratégias como a promogao de empresas criadas
por jovens, a realizagdo de estagios profissionais e/ou de inser¢do no mercado de trabalho, ou o
aconselhamento vocacional. A economia informal &, também, considerada como um aspecto
determinante em diversas areas de intervengao, nomeadamente nas relacionadas com os objectivos |
e 4 acima referidos.

Na sua Agenda 2030, as Nagbes Unidas estabelecem como o 8° ODS: “Promover o crescimento
econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos”.
Neste objectivo, destaca-se a criagdo de emprego decente, o apoio ao empreendedorismo e o
incentivo a formalizagao e crescimento das micro, pequenas e médias empresas; também se sublinha
a necessidade de criar oportunidades de emprego para os jovens e de proteger os direitos e
condicoes de trabalho.

Partindo deste enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica de emprego
e condi¢oes de trabalho consistem em:

= Melhorar a base institucional das politicas de emprego e recursos humanos, promovendo um
melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;
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= Criar mecanismos de aproximagao do sistema de formagao profissional ao mercado de trabalho,
nao sé pelo ajustamento dos curriculos as necessidades, mas também pela inser¢iao de estagiarios
nas empresas;

= Promover o emprego dos jovens e a sua transigao do ensino para a vida activa;

= Apoiar a criagdo de micro e pequenas empresas através do fomento do microcrédito e do crédito
bonificado em instituicdes bancarias;

=  Promover a formalizagao da actividade econdémica, visando uma melhor estruturagio do mercado
de trabalho e a criagao de condigoes concorrenciais mais justas;

*  Promover a modernizagao da organizagiao do trabalho, proteger os direitos dos trabalhadores e
promover ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores.

330. O Ministério da Administragao Publica, do Trabalho e da Seguranga Social (MAPTSS) tem um papel-
chave na condugao da Politica de Emprego e Condigées de Trabalho, em articulagdio com outros
departamentos ministeriais, com relevo para o Ministério da Economia e Planeamento (MEP), em
articulagao com os Orgﬁos da Administracao Local do Estado.

Programa 2.5.1: Reconversiao da Economia Informal

Contexto:

Estima-se que o peso da actividade informal seja superior a 40% do total da economia nacional, o que tem
implicagSes, ndo s6 no controlo e monitorizagdo da economia, como também na receita fiscal.

Adicionalmente, os trabalhadores em regime informal nao estao cobertos pela legislagao laboral nacional, nao
usufruem de seguranca social e estao sujeitos a instabilidade salarial. Sendo a economia informal determinante
para cerca de 75% da populagao do Pais, justifica-se que o Estado implemente iniciativas que estimulem a
transicao desta economia de subsisténcia e familiar para modelos de economia formal, de forma a aumentar os
indices de rendimento das familias nestas condigoes, e, com eles, melhorar a qualidade da salde, da educagao,
e o nivel de vida em geral. Neste quadro, as sociedades cooperativas constituem um tipo de organizagao
empresarial que abrange as varias dimensdes de redugido da pobreza e exclusdo social e que pode funcionar
como uma transi¢ao para a formalizagao, designadamente nas areas rurais.

Num contexto em que o emprego por conta propria € a fracgao dominante da economia informal, limitando o
crescimento das receitas fiscais e a normalizagao do funcionamento dos mercados, este programa visa contribuir
para uma estruturagao mais adequada do mercado de trabalho e para a criagao de condiges concorrenciais
mais justas, em particular através do incentivo a regularizagao da actividade econdémica.

Objectivos:
Objectivo |: Definir e implementar uma resposta integrada a informalidade da economia, capaz de produzir

mudangas estruturais a médio prazo, com base num conhecimento abrangente do fenémeno

Objectivo 2: Aumentar a abrangéncia geografica e o tipo de servicos de apoio as empresas e
empreendedores, de modo a facilitar a formalizagao da actividade econdmica em todo o territério

Objectivo 3: Fomentar o surgimento de cooperativas nos sectores da agricultura, pescas, comércio,
indUstria e transportes enquanto organizagao empresarial facilitadora da formalizagao de actividades informais
nao ilegais junto de comunidades vulneraveis e/ou outros grupos de interesse em todo o territério
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Metas:
Meta I.1: Até 2018, serd aprovado um plano de acgdo para a reconversao da economia informal baseado
numa estratégia abrangente e a sua implementacao iniciar-se-a

Meta 2.1: Até 2022, o nimero de Balcées Unicos do Empreendedor em funcionamento (BUE+) passa de 87
para 137

Meta 3.1: As cooperativas registadas nos sectores das pescas, comércio, transportes e habitagao aumentam a
uma taxa média anual de 5% até 2022

Accoes Prioritarias:

— Elaborar uma estratégia abrangente e integrada para a reconversido da economia informal, envolvendo as
varias dimensoes da informalidade (quadro legal e institucional, igualdade de género, seguranca social e sistema
fiscal, empreendedorismo e microfinangas, etc.), com base num diagnostico exaustivo das actividades
informais nao legais, a efectuar junto dos municipios;

— Elaborar um plano de acgdo para a reconversao da economia informal, com objectivos e metas mensuraveis;

— Reestruturar o “Balcio Unico do Empreendedor”, alargando o seu dmbito geogrifico e o tipo de servicos
prestados, bem como definindo um modelo institucional adequado;

— Criar um quadro legal simplificado para a abertura e tributacao de micro e pequenas empresas;

— Criar “servigos de apoio a empresas” (regularizagio legal e contabilidade) orientados para micro e pequenas
empresas;

— Estruturar uma campanha de formalizagdo, com estratégias proprias para grupos especificos (em particular
para o trabalho doméstico e para vendedores de rua);

— Promover os servicos digitais como ferramenta fundamental para a integracao acelerada das microempresas
e microempresarios no sistema financeiro;

— Estabelecer um quadro de incentivos para a constituicio de cooperativas nos sectores das pescas, comércio,
transportes e habitagao;

— Mobilizar fundos do PAI+ para conceder microcrédito a micro empreendedores, microempresas e
cooperativas para investimento em imobilizado e em fundo de maneio associado a processos de formalizagao.

Entidade responsavel pelo programa:
MEP

Outras entidades participantes:
MAPTSS, MASFAMU, MINFIN, MINAGRIF, MINPESMAR, MIREMPET, MINCO, MACVP, MAT, Governos
Provinciais
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Programa 2.5.2: Promocao da Empregabilidade

Contexto:

A importancia da mao-de-obra nacional qualificada é inquestionavel no actual contexto do Pais. O seu talento,
criatividade e empreendedorismo terdo de ser mobilizados e suficientemente motivados para a promogao e
estimulo a economia nacional. As empresas e o Estado tém um papel fundamental a este nivel, uma vez que sao
eles os responsaveis pela absorgao dessa mao-de-obra qualificada.

Com os estimulos a transformagao da economia, ao desenvolvimento do sector privado e ao aumento da
produtividade, em especial nos sectores da agricultura, pecuaria, florestas, pescas e recursos marinhos, industria
extractiva, exploragao e transformagio de petroleo e gas, industria transformadora e turismo, é necessario que
o Executivo apoie ac¢des que fomentem a empregabilidade, em especial dos mais jovens, através de processos
de geracao de emprego nestes sectores e da facilitagao da sua inser¢ao no mercado de trabalho.

O presente programa procura abrir um espago importante para surgimento de micro, pequenas e médias
empresas, por via dos Centros Locais de Empreendedorismo e Servicos de Emprego (CLESE), Incubadoras de
Empresas e Centros Municipais de Empreendedorismo e Servicos de Emprego, bem como do fomento do
microcrédito e do crédito bonificado através de instituicdes bancarias, possibilitando que estas novas empresas
sejam verdadeiros veiculos da diversificagio econdmica, da distribuigio de rendimento e acima de tudo, um
meio através do qual as pessoas se envolvem no processo de desenvolvimento, colocando o seu talento, energia,
imaginacao e criatividade, em prol desse processo.

O programa prevé ainda a realizagdo, no ambito do PNFQ, de Estudos sobre Empregabilidade e a melhoria da
rede de Centros e Servicos de Emprego garantindo uma melhor resposta aos candidatos a procura de emprego
e uma maior inser¢ao de jovens no mercado de trabalho, nomeadamente através do apoio a realizagdo de
estagios profissionais.

Objectivos:
Objectivo |: Aumentar a capacidade de resposta da rede de centros e servicos de emprego, aproximando-os

dos cidadaos e promovendo um melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego

Objectivo 2: Promover a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho, através da realizacao de estagios
profissionais

Objectivo 3: Apoiar a iniciativa e o espirito empreendedor, através do reforco de capacidades em
empreendedorismo e do apoio a criagao de pequenos negbcios, para incremento das possibilidades de
geragao de emprego

Metas:

Meta I.1: Até 2022, passar de 54 para 75 centros e servicos de emprego em funcionamento
Meta 1.2: Em 2022, o nimero de unidades moveis de emprego em funcionamento passa de 5 para 15

Meta 1.3: Até 2022, pelo menos 37.500 candidatos a procura de emprego encontram-se registados no Sistema
Integrado de Gestao de Dados das Empresas, Empregos e das Profissoes e Activos Laborais de Angola (SIGEPA)

Meta |.4: Até 2022, pelo menos 1.050 empresas com ofertas de emprego regulares sao registadas no SIGEPA

Meta 2.1: Até 2022, 1.500 formados dos cursos de formagao profissional do nivel lll e IV frequentam estagios
profissionais financiados por bolsas

Meta 3.1: O n° de empreendedores capacitados pelos CLESE em técnicas de gestio empresarial passa de
1.169 para 2,3 milhares em 2022

Meta 3.2: Até 2022, 10 mil pessoas capacitadas em empreendedorismo no ambito do Programa de
Empreendedorismo na Comunidade

Meta 3.3: Até 2022, 5 mil pessoas (seleccionadas do universo das 10.000 capacitadas em empreendedorismo)
beneficiadas por microcrédito para a criagao de pequenos negocios
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Meta 3.4: Até 2022, 48,8 mil jovens capacitados em empreendedorismo no ambito do programa "Geragao de
Futuro"

Meta 3.5: 6,2 mil empresas/cooperativas de jovens apoiadas por programas de crédito bonificado (Projovem,
Kulota, P200, Meu Taxi, Crédito Jovem) até 2022

Meta 3.6: A capacidade instalada da rede de incubadoras do MAPTSS e Governos Provinciais passa de 74
para 150 empresas em 2022

Accoes Prioritarias:

— Construir 5 novos centros de emprego;
— Reabilitar 23 centros de emprego;
— Operacionalizar unidades moéveis de emprego;

— Conceber e desenvolver o Sistema Integrado de Gestao de Dados das Empresas, Empregos e das Profissoes
e Activos Laborais de Angola (SIGEPA);

— Efectuar o registo de candidatos a procura de emprego no SIGEPA;

— Constituir uma bolsa de empresas com procura regular de trabalhadores e efectuar o respectivo registo no
SIGEPA;

— Orrientar os candidatos a procura de emprego para empresas que pretendem contratar trabalhadores;

— Atribuir bolsas para a realizag3o de estagios profissionais a formados dos cursos de formagéo profissional do
nivel Il e IV;

— Disseminar a cultura de empreendedorismo através de acgoes de capacitagio no dominio de gestio dos
pequenos negocios;

— Disseminar a cultura de empreendedorismo aos estudantes do ensino médio e universitario, através de acgoes
de capacitagao;

— Organizar acgoes de capacitagao para empreendedores em técnicas de gestao empresarial;
— Atribuir microcrédito para a criagdo de pequenos negocios;
— Atribuir crédito bonificado a empresas/cooperativas de jovens;

— Criar uma rede de incubadoras de empresas (MAPTSS e Governos Provinciais).

Entidade responsavel pelo programa:
MAPTSS

Outras entidades participantes:
UTG do PNFQ; MINJUD; MEP; Governos Provinciais.
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Programa 2.5.3: Melhoria da Organizacdo e das Condi¢des de Trabalho

Contexto:

Com a globalizacao da economia, o mercado do trabalho tem evoluido de forma dindmica em Angola,
impulsionado pelo esfor¢o de reconstrugao nacional que atraiu novas empresas, algumas das quais
multinacionais. Paralelamente a introdugao, no mercado de equipamentos e produtos de diversas especificagdes
técnicas e niveis de riscos de acidentes de trabalho e doengas profissionais, estas empresas empregam métodos
organizativos e de funcionamento fundados na flexibilidade funcional e quantitativa, com consequéncias para o
emprego e desemprego, bem como nas condigoes do trabalho.

A Inspecgao-Geral do Trabalho (IGT) tem responsabilidades fundamentais no plano do aperfeicoamento da
organizacao e dos métodos de actuagao face a essas transformagoes, tendo em vista a promogao do trabalho
digno e a garantia da efectividade dos direitos dos trabalhadores.

O presente programa visa assim, proteger os direitos dos trabalhadores e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

Objectivos:
Objectivo |: Reduzir situagoes de risco e infraccoes laborais, através de um melhor funcionamento da

inspecgao do trabalho em todas as provincias.

Objectivo 2: Promover a criagdo de condigdes de trabalho adequadas ao nivel da higiene, seguranca e satde
no trabalho, com vista a diminuicao do nimero de acidentes de trabalho e de doengas profissionais.

Objectivo 3: Melhorar a capacidade de resposta a conflitos laborais que possam surgir em todo o territério

Metas:

Meta |.1: As acgoes inspectivas sobre condi¢oes de trabalho passam de 5.384 em 2017 para cerca de 13,4 mil

em 2022

Meta 2.1: 1.050 acgbes de sensibilizagdo realizadas para a melhoria das condigdes de trabalho até 2022

Meta 2.2: Em 2022, os acidentes de trabalho diminuem em 50% face a 2017

Meta 3.1: Até 2022, 10 novos centros de mediagdo de conflitos laborais criados nas provincias de Luanda,

Benguela, Huambo, Huila, Cabinda, Zaire e Cunene

Accoes Prioritarias:

— Promover a transicao efectiva dos inspectores do trabalho ainda afectos aos Governos Provinciais para a
folha tnica da IGT-Orgao Central;

— Promover o ingresso de novos inspectores do trabalho e aperfeicoamento profissional (formagao inicial);

— Promover a introdugao de novos modelos de organizagio do tempo de trabalho, mais flexiveis e produtivos
e estimular a introdugao de novas formas de organizagao do tempo de trabalho, como sejam o trabalho a
tempo parcial e trabalho temporario;

— Promover a dinamizagao do didlogo e da concertagao social através de negociagao colectiva de condigoes
laborais;

— Incentivar a criacao de adequadas condigoes de trabalho nas empresas, em particular, ao nivel da higiene e
segurancga no trabalho;

— Ajustar a Lei Sindical e a Lei da Greve ao novo dispositivo constitucional (art.° 50° da Constitui¢ao).

Entidade responsavel pelo programa:
MAPTSS

Outras entidades participantes:
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7.3 Eixo 3: Infra-estruturas Necessarias ao Desenvolvimento

XIV. Politica de Transportes e Logistica

331.

332.

333.

334.

A ELP Angola 2025 define o Mega-Cluster Transportes e Logistica como uma das politicas estratégicas
do Sistema Técnico—Econdmico. Este Mega-Cluster assenta na intermodalidade, apostando fortemente
no sector ferroviario através de um sistema de transportes e de uma rede logistica integrados e
racionalizados, assentes na operacionalidade das actuais linhas férreas, na criagio de plataformas
intermodais e logisticas e na qualificagdo das rodovias que interliguem as linhas de caminho de ferro
ou que sobre elas rebatam. O Transporte Maritimo e o Transporte Aéreo mantém papéis
fundamentais, respectivamente, nas relagdes norte-sul e nas viagens de passageiros a longa distincia.
Nas grandes concentragoes urbanas deve surgir um transporte ferroviario de passageiros adequado as
necessidades.

No quadro internacional, a politica de transportes de Angola deve contribuir, também, para os
objectivos da Agenda 2063 da Uniao Africana, em particular, para a “conectividade das infra-estruturas
que atravessam o continente Africano”, o que, no caso de Angola, se reflecte na rede rodoviaria
primaria, nas ligagSes ferroviarias transfronteiricas e nas operagdes portuarias e transporte maritimo.
Ao nivel urbano, a Agenda determina que as politicas de transportes e logistica devem contribuir para
o “desenvolvimento de habitats modernos e habitaveis e servicos basicos de qualidade”.

No ambito dos ODS definidos na Agenda 2030 das Nagdes Unidas, os transportes tém um papel
relevante para o objectivo | |: “tornar as cidades e assentamentos humanos inclusiva, segura, resistente
e sustentavel, ao propor o fornecimento de transporte seguro, acessivel e sustentavel para todos,
através da expansao dos servicos de transporte publico”. A politica de transportes deve ainda
contribuir para os objectivos de sustentabilidade ambiental e combate as mudangas climaticas, em
particular nas cidades e assentamentos humanos, o que implica modos de transporte menos poluentes
e mais amigos do ambiente.

Neste contexto estratégico, a Politica de Transportes e Logistica estabelece objectivos a alcangar no
periodo em referéncia em cada modo de transporte ou sub-sector, tendo como base a continuidade
dos projectos e acgoes desenvolvidas na legislatura anterior (2013-2017) e define um conjunto de
medidas transversais que se destinam a assegurar a qualidade do funcionamento do sistema:

Sub-sector Ferroviario

» Relancar a rede de transporte ferroviario, implementando as politicas de reorganizagao do sector
superiormente aprovadas, promover a instalagio de plataformas logisticas ao longo das linhas
férreas, nos principais centros urbanos, visando a desconcentragao do desenvolvimento industrial
e da distribuigdo para as provincias, bem como o escoamento da produgio agricola para os centros
urbanos, a construgao de ramais ferrovidrios para as grandes industrias (sendo a construgao da
responsabilidade do sector privado), complexos mineiros ou centrais de energia que sejam
recuperados e ou iniciados ao longo das vias-férreas existentes ou a criar;

» Elaborar o projecto executivo da rede prioritdria para a ligagao das trés linhas de caminho de ferro
entre si, com o objectivo de criar uma Unica Empresa Ferrovidria Nacional e iniciar a sua
construcao;

» Elaborar o projecto executivo para a construgao do Monorail, em Luanda, e iniciar a sua execugao.

Sub-sector Aéreo

» Dar continuidade ao reforgo de capacidades e competéncias do Instituto Nacional da Aviagao Civil
(INAVIC) visando a garantia efectiva da regulagio e seguranga do sector aéreo em todo o Pais e
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335.

a sua credibilidade internacional, promogao da exploragao comercial privada do transporte aéreo
interno e criagao de condi¢oes de concorréncia efectiva de fornecedores de servigos (catering,
handling, etc);

=  Concluir a construgao dos novos aeroportos de Luanda (Bom Jesus) e Mbanza Congo, bem como
reabilitar os do Cuito (Bié) e Cabinda;

* Adoptar um novo modelo para a tutela de aerédromos e alguns aeroportos secundarios, que
deverao ficar sob a responsabilidade dos Governos Provinciais, mas serem concessionados a
entidades especializadas;

»  Apoiar a entrada de um novo operador de transportes aéreos domésticos, no ambito do Programa
de Gestio e Controlo do Espaco Aereo Civil.

Sub-sector Maritimo-Portuario

= Reabilitar as infra-estruturas de apoio a actividade maritima e portuaria, bem como construir os
novos portos da Barra do Dande e de Porto Amboim, promover o seu apetrechamento e adequar
o enquadramento legal, visando a eficiéncia e a competitividade dos portos nacionais, quer a nivel
nacional quer regional;

= Concluir a construgao do Porto Caio, em Cabinda;

*= Desenvolver uma estratégia especifica para o transporte maritimo de cabotagem e fluvial, de
passageiros e carga, a nivel do Pais, numa perspectiva de redugao das assimetrias regionais,
melhoria da mobilidade e do aumento do rendimento das populagdes rurais e de contributo para
a redugao da pobreza;

= Concretizar o objectivo de relangamento do transporte maritimo internacional de bandeira
angolana, criando as parcerias que se mostrarem necessarias;

= Reforgar as capacidades dos servicos de busca e salvamento, da gestao e controlo do trafego
maritimo, da construcido e recuperagiao de fardis e farolins, bem como o estreitamento das
relagdes com outras autoridades maritimas para a vigilincia da costa maritima e respectiva zona
econdmica exclusiva.

Sub-sector Rodoviario

* Implementar, através dos Governos Locais, os Planos Directores Provinciais de Transporte;

» Implementar os servigos e infra-estruturas de transporte publico colectivo de passageiros em todo
o Pais, assim como o aumento da quantidade de oferta e da qualidade do parque automovel de
mercadorias.

Sector de Logistica

» Dar continuidade a implementagao da Rede Nacional de Plataformas Logisticas, com a qual se
articulam, também, as estruturas do Ministério do Comércio de apoio a distribuicio e
comercializagao, designadas por Centros de Logistica e Distribuicao (CLOD).

O Ministério dos Transportes (MINTRANS) e o Ministério do Comércio (MINCO) (e suas entidades
tuteladas) repartem responsabilidades na implementacio da Politica de Transportes e Logistica,
articulando-se com outros departamentos ministeriais (sempre que necessario) e com os Orgios da
Administracao Local do Estado.
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Programa 3.1.1: Modernizacdao e Desenvolvimento da Actividade de Transportes

Contexto:

Reconhecendo a importancia dos transportes para o desempenho das actividades econémicas e para o processo
de desenvolvimento em geral, o Executivo pretende melhorar o funcionamento das actividades de transportes
e logistica nos varios modos de transporte.

Relativamente ao Transporte Aéreo, verifica-se que o estado actual em matéria de equipamentos de ajuda a
navegacgao aérea, a nivel nacional, é preocupante, na medida em que se verificam as seguintes situagoes:

= O sistema de comunicagoes que suporta as comunicagoes entre o controlador e o piloto no Aeroporto
de Luanda foi instalado em 2005, pelo que se encontra com o tempo de vida util vencido;

= Parte dos sistemas que compoem esses equipamentos encontram-se obsoletos e sao de tecnologia
analogica, sendo que actualmente a tecnologia em evidéncia é digital;

= As transmissoes ou ligagoes feitas entre as estagoes remotas € feita por satélites, havendo atrasos na
transmissao o que é prejudicial para o controlo de trafego aéreo, devendo essa ligagao ser feita por fibra
optica.

No dominio do Transporte Ferroviario, o funcionamento dos sistemas existentes é afectado sobretudo pela
caréncia de material rebocado, de equipamentos e meios para a manutengao da infra-estruturas e de material
circulante.

No que respeita ao Transporte Maritimo, regista-se a falta de meios para garantir a seguranca da navegacao, a
necessidade de apetrechamento de equipamentos que garantam a navegagao segura de acordo com as normas
das organizagoes internacionais, a Associagao Internacional de Sinalizagao Maritima e a Organizagao Hidrografica
Internacional. As intervengoes neste dominio inserem-se na estratégia de continua melhoria das condigoes de
navegabilidade das aguas territoriais angolanas, conforme disposto no Capitulo 9 da Convengao SOLAS.

Neste contexto, o presente programa visa um conjunto de intervengoes prioritarias para a modernizagao e o
desenvolvimento das actividades de transporte no ramo aereo, ferroviario e maritimo, da responsabilidade das
entidades responsaveis pelo funcionamento dos transportes aéreo (Empresa Nacional de Exploragio de
Aeroportos e Navegagiao Aérea - ENANA), ferroviario (Instituto Nacional dos Caminhos de Ferro de Angola
- INCFA) e maritimo (Instituto Hidrografico de Sinalizagao Maritima de Angola - IHSMA).

Objectivos:

Objectivo |: Modernizar e adequar os equipamentos de ajuda a navegacao aérea (aquisicdo de sistemas de
vigilancia ADS.C automatica e multilateralizagdo da FIR e TMA de Luanda, instalagao de sistemas VOR/DME nos
aeroportos de Malanje, Uige e Benguela) e os sistemas de gestao informatica aeroportuaria (modernizacao dos
sistemas de software AODB, FIDS, CUTE, BRS, hardware,..., etc.)

Objectivo 2: Assegurar a operacionalidade do material rebocado (reforgo do niimero de carruagens e vagoes)
e providenciar atempadamente o aprovisionamento de materiais necessarios para dar cumprimento aos
programas pontuais de manutengao (preventiva e correctiva), de forma a prover um melhor servico de
transporte de passageiros e de mercadorias, de modo seguro e eficaz, com vista a satisfagio das necessidades
dos utentes (empresas, usuarios e terceiros)

Objectivo 3: Melhorar as condi¢oes de navegabilidade, através do reforgo da pesquisa e recolha de dados no
mar, de forma a permitir uma navegacao mais segura e uma circulagao eficiente dos transportes maritimos,
implicando a operacionalizagao de novas lanchas hidrograficas

Metas:

Meta I.1: Sistema de vigilancia do espago aéreo nacional para a FIR e TMA de Luanda instalado até 2019
Meta 1.2: Sistema de comunicagao VHS- ER (PGCEAC) instalado até 2019
Meta 1.3: 3 Sistemas VOR/DME instalados (aeroportos de Malanje, Uige e Benguela) até 2022
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Meta 2.1: Até 2022, 2000 vagoes adquiridos
Meta 2.2: Até 2022, 500 carruagens adquiridas

Meta 3.1: 5 Lanchas Hidrograficas operacionais em 2022
Accoes Prioritarias:

— Transporte aéreo: adquirir e instalar novos sistemas, incluindo a fase ex-ante atinente as especificagdes
técnicas de equipamentos, a identificagdo das coordenadas geograficas e locais de implantagao dos
equipamentos;

— Transporte ferroviario: concluir as acgdoes precedentes a execugao de contratos de manutengao,
fornecimentos e aquisicio do material rebocado;

— Transporte ferroviario: adquirir os equipamentos, identificar os locais de implantagio e verificar as
caracteristicas dos respectivos equipamentos.

Entidade responsavel pelo programa:
MINTRANS (ENANA, INCFA — Caminhos de Ferro de Benguela (CFB), Caminhos de Ferro de Luanda (CFL),
Caminhos de Ferro de Mogamedes (CFM), IHSMA)

Outras entidades participantes:
INAVIC; Instituto Maritimo e Portuario de Angola (IMPA); MTTI; Empresa Nacional de Pontes; Laboratério
de Engenharia de Angola ; Governos Provinciais.
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Programa 3.1.2: Desenvolvimento e Melhoria das Infra-estruturas de Transportes

Contexto:

Tendo presente o papel estruturante dos transportes no processo de desenvolvimento equilibrado e
harmonioso do territorio, a melhoria das infra-estruturas de transportes e logistica nos varios modos de
transporte é um elemento crucial do presente periodo de governagao.

A conclusio do Novo Aeroporto Internacional de Luanda (NAIL) é uma prioridade, visando a criagio de um
“hub” entre a América Latina e a Asia e de distribuicio de trafego da Europa para os paises vizinhos,
nomeadamente da Africa Austral. Recomenda ainda a construcio/reabilitacio dos aeroportos de Mbanza
Congo, Cuito e Cabinda e a conclusdo da recuperagao do Caminho de Ferro de Benguela, na sua extensao até
a Zambia, bem como um conjunto de acgoes justificadas pelo objectivo global de desenvolvimento das infra-
estruturas de transportes.

O estado actual das infra-estruturas nos aeroportos nacionais € preocupante, de um modo geral, na medida em
que se verificam situagoes como:

= Deficiente nivel de conforto e de servigo nos terminais de passageiros e de carga; torre de controlo sem
visibilidade para as extremidades da pista;

* [|nexisténcia de terminal de carga e de central de reserva para tratamento de aguas;
= Observancia de inconformidades nas areas de movimento relativamente a margem de seguranga;

= Existéncia de pistas inadequadas para receber a procura actual de passageiros relativamente ao tipo de
aeronave;

=  Falta de sistemas de drenagem das aguas pluviais nas areas de movimentos;

=  Aeroportos localizados no centro de areas urbanas sem possibilidade para a sua expansio e sem condigdes
para receber aeronaves do tipo B 737.

No que respeita as infra-estruturas maritimas, portuarias e fluviais, verificam-se insuficiéncias a nivel de:

» Falta de infra-estruturas portuarias com fundos adequados para receber a nova geragao de navios que
procurem os portos angolanos;

» [|nexisténcia de equipamentos verticais e horizontais modernizados;

=  Falta de um sistema para facilitagao, simplificacio e harmonizagiao dos processos de operagoes portuarios
(Janela Unica Portuaria - JUP), de forma a corresponder com os compromissos internacionais subscritos
por Angola;

» Insuficiéncia de recursos humanos com formagao especifica;

= Falta de condigoes para garantir uma navegagao segura de acordo com as normas das organizagoes
internacionais - Associacao Internacional de Sinalizagdo Maritima (IALA) e Organizacao Hidrografica
Internacional (OHI).

No que respeita ao ramo ferroviario, regista-se a falta de infra-estruturas adequadas e que favorecam a
mobilidade de pessoas e bens, visando garantir o acesso a servicos sociais fundamentais, bem como o transporte
de mercadorias que possa viabilizar a implantagao de actividades econémicas em zonas do interior do Pais.

Neste contexto, o presente programa visa dar resposta as preocupagdes expressas no programa do Governo
relativamente aos projectos estruturantes em curso ou programados, procurando reforgar as infra-estruturas
consideradas prioritarias em cada modo de transporte: Aéreo, Maritimo e Ferroviario.
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Objectivos:
Obijectivo I: Elevar o nivel de servico e de comodidade nos aeroportos de acordo com as normas ICAO/IATA,
bem como ampliar, reabilitar e construir varios aeroportos

Objectivo 2: Desenvolver as infra-estruturas necessarias ao funcionamento do transporte e demais actividades
maritimas, promovendo a construgio e modernizagdo de infra-estruturas portuarias consideradas de
intervencao prioritaria para o desenvolvimento nacional, nomeadamente o Porto Caio em Cabinda, o Porto da
Barra do Dande no Bengo e os projectos de desenvolvimento do Porto do Namibe

Objectivo 3: Melhorar as condi¢des de navegabilidade fluvial com vista a redugdo de acidentes de navegacao
das embarcagdes

Objectivo 4: Desenvolver o transporte ferroviario urbano, suburbano e de longo curso, oferecendo
condigées que promovam a concorréncia intra e inter-modal

Metas:

Meta I.1: Até 2022, pelo menos 5 milhSes de passageiros sio transportados anualmente no NAIL
Meta 1.2: Até 2022, pelo menos 50 mil toneladas de carga sao movimentadas anualmente no NAIL

Meta 1.3: Pelo menos |8 mil passageiros sao transportados anualmente no Aeroporto de Mbanza Congo em
2022

Meta |.4: Pelo menos 7,5 mil toneladas de carga sao movimentadas anualmente no Aeroporto de Mbanza
Congo em 2022

Meta 1.5: Pelo menos 173,2 mil passageiros siao beneficiados anualmente pelas intervengdes em 4 aeroportos
(Cuito-Bié, Cabinda, Lubango e Huambo) em 2022

Meta 1.6: Pelo menos 21,25 mil toneladas/ano de carga movimentadas anualmente em 4 aeroportos
intervencionados (Cuito-Bié, Cabinda, Lubango e Huambo) em 2022

Meta 1.7: Até 2022, as 3 pistas reabilitadas (aeroportos de Luanda, Soyo e Ondjiva) permitem movimentar
pelo menos 136.700 aeronaves em cada ano

Meta 1.8: Entre 2019 e 2022 pelo menos 3,5 milhoes de passageiros sao beneficiados anualmente pelas 3
pistas reabilitadas (aeroportos de Luanda, Soyo e Ondjiva)

Meta 2.1: Entre 2020 e 2022, a carga movimentada anualmente no Porto Caio em Cabinda ascende a 8 milhoes
de toneladas

Meta 2.2: Em 2021 e 2022, a carga movimentada anualmente nos 2 terminais operacionais da |° fase do Porto
da Barra do Dande é de 2,5 milhoes de toneladas (equivalentes a 3 milhées de TEU/ano)

Meta 2.3: Entre 2019 e 2022, a carga movimentada anualmente no cais reabilitado no Porto do Namibe ascende
a 250 mil toneladas

Meta 2.4: A partir de 2021 e 2022, o movimento anual de carga do Terminal Mineraleiro do Saco-Mar (Porto
do Namibe) ascende a 6 milhoes de toneladas

Meta 3.1: 12 Canais de navegagao reabilitados em 2022

Meta 4.1: Até 2022, pelo menos 3 milhdes de passageiros sio movimentados anualmente nas 5 estagoes
multiusos construidas

Meta 4.2: Até 2022, pelo menos 3 milhoes de passageiros sao transportados anualmente na linha férrea
construida em Bungo/Baia/NAIL
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Accoes Prioritarias:

— Concluir a construgao do Novo Aeroporto Internacional de Luanda (NAIL) até 2020;

— Construir o novo Aeroporto de Mbanza Congo (uma exigéncia face a classificagago como Patriménio da
Humanidade atribuida pela UNESCO a esta cidade);

— Reabilitar/ampliar os Aeroportos de Cuito-Bié, Cabinda, Lubango e Huambo, e as pistas dos aeroportos de
Luanda, Soyo e Ondjiva;

— Construir o Porto Caio em Cabinda, o Porto da Barra do Dande e o de Porto Amboim;
— Reabilitar o Terminal Mineraleiro do Saco-Mar (Porto do Namibe);

— Reabilitar e expandir o cais do Porto do Namibe;

— Construir 5 estagdes ferroviarias multiusos;

— Construir 51 km da linha férrea Bungo/Baia/NAIL;

— Construir a linha férrea de Zenza Casuso;

— Reabilitar canais de navegacgao;

— Actualizar a regulamentagao aplicavel;

— Elaborar estudos e projectos executivos.

Entidade responsavel pelo programa:
ENANA, Instituto Maritimo e Portuario de Angola, Instituto Nacional dos Caminhos de Ferro de Angola,
Instituto de Hidrografia e Sinalizagdo Maritima

Outras entidades participantes:
MINCOP; MINAMB; MINEA;
MTTI; Governos Provinciais.

Programa 3.1.3: Expansdo do Transporte Publico

Contexto:

Consciente das dificuldades que a populagao enfrenta na sua mobilidade no Pais e nas principais cidades, o
Executivo pretende incrementar e melhorar a oferta de transporte publico, para que a deslocacao de pessoas
e bens ndo seja uma barreira ao progresso econémico e social, mas sim uma forma de contribuir para o bem-
estar das populagoes e de facilitar a criagao de sinergias entre os sectores.

O desenvolvimento das infra-estruturas de suporte do transporte publico facilita as relages comerciais e o
aproveitamento das potencialidades do mercado, sendo essencial dispor de uma rede de transportes que
dinamize a mobilidade no Pais e que potencie o esfor¢co desenvolvido pelo Executivo na dinamizagao da
economia e do bem-estar social.

Este programa visa o aumento da eficiéncia da gestao dos Transportes Publicos, garantindo a melhoria da
qualidade do servigo prestado e os mecanismos de integracao para os utentes, de modo a garantir a fluidez e
rapidez na prestagao dos servigos de transporte.

Entre outras iniciativas prevé implementar: os terminais integrados de passageiros que, além de contribuirem
para a acessibilidade e mobilidade, actuam simultaneamente como actividade geradora de emprego e de
servigos, impulsionando o desenvolvimento urbano; o Sistema de Bilhética que visa o controlo da gestao da
rede de transporte e a integragao com outros sistemas, tais como o rastreamento dos autocarros por GPS,
onde pode ser criada uma rede de informagoes Uteis para o utente, bem como o controlo rigoroso das
subvengoes acordadas entre o Estado e os operadores, no que respeita ao valor a pagar por passageiro
efectivamente transportado no Sistema de Transportes Urbano; o Sistema Bus Rapid Transit (BRT) é constituido
por veiculos articulados ou biarticulados que circulam em vias exclusivas ou em vias elevadas, visando a melhoria
e satisfagdo da mobilidade dos cidaddos e agentes econémicos na provincia de Luanda.
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Objectivos:

Objectivo |I: Apoiar o transporte interprovincial de passageiros através da implantagao de Terminais
Integrados de Passageiros

Objectivo 2: Implantar o Servigo de Transporte Escolar, permitindo a mobilidade dos jovens estudantes, nas
suas deslocagoes casa-escola-casa, em todo o Pais

Objectivo 3: Implantar o sistema de integracao tarifaria — Sistema Inteligente de Gestao do Transporte —
Bilhética, na area metropolitana de Luanda

Objectivo 4: Implantar em Luanda o sistema de transporte urbano de média capacidade - Sistema BRT,
integrando esta tipologia modal no transporte rodoviario colectivo urbano em interface com os sistemas
ferroviario e maritimo.

Objectivo 5: Promover o transporte ferroviario rapido de passageiros no CFL

Objectivo 6: Desenvolver infra-estruturas maritimas e portuarias de apoio ao Transporte Publico de
Passageiros

Objectivo 7: Implementar a rede de cabotagem no norte de Angola, através da construcao dos terminais
maritimos e terrestres em Cabinda e Soyo, com ligagoes a Luanda

Objectivo 8: Promover o transporte maritimo de passageiros para facilitar a deslocagdo de pessoas e
mercadorias ao longo da peninsula do Mussulo de forma segura, com redugao de custos e melhor qualidade
dos servigos de transporte

Metas:

Meta I.1: 4 Terminais Integrados de Passageiros implantados até 2022

Meta 1.2: Pelo menos 3 milhoes de utentes beneficiados pelos Terminais Integrados de Passageiros em 2022
Meta 2.1: 1500 autocarros escolares em circulagio em 2022

Meta 2.2: Pelo menos 2,5 milhdes de estudantes servidos pelo Servico de Transporte Escolar em 2022

Meta 3.1: 20% dos utentes na area metropolitana de Luanda beneficiados pelo Sistema Inteligente de Gestao
- Bilhética

Meta 4.1: 240 veiculos do sistema BRT em circulagao em 2022

Meta 4.2:170 mil passageiros transportados por dia no sistema BRT até 2022
Meta 5.1: 10 locomotivas DMU em circulagao no CFL até 2022

Meta 5.2: 33,6 mil passageiros transportados por dia no CFL até 2022

Meta 6.1: 270 mil passageiros movimentados por dia nos novos terminais maritimos de Cacuaco e Panguila
em 2022

Meta 7.1: 39,5 mil passageiros movimentados por ano nas ligagoes Cabinda-Soyo e Luanda em 2022
Meta 7.2: Movimento de contentores de 2.080 TEU por ano nos terminais de Cabinda e Soyo em 2022

Meta 7.3: Mais de 5 mil automéveis e camioes transportados por ano através dos terminais de Cabinda e Soyo
em 2022

Meta 8.1: 6 lanchas rapidas em operagao na peninsula do Mussulo até 2022
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Accoes Prioritarias:
— Identificar os locais nas capitais provinciais adequados para a implantagdo dos Terminais Integrados de
Passageiros;

— Definir as responsabilidades institucionais em relagdo a contratagdo e pagamento dos motoristas para a
operacionalizagao do Sistema de Transporte Escolar;

— Mobilizar os recursos necessarios para a operacionalizagao do Sistema de Transporte Escolar: combustivel,
manutengao dos autocarros, gestdo e manutengao das instalagoes oficinais;

— Actualizar os contratos de concessao das Carreiras Urbanas na cidade de Luanda;

— Implantar o sistema de integragao tarifaria — Sistema Inteligente de Gestio do Transporte — Bilhética, na
area metropolitana de Luanda;

— Auvaliar as condigdes do contrato de construgao das infra-estruturas viarias para o Sistema BRT — Luanda,
da responsabilidade do MINCOP;

— Construir as infra-estruturas viarias necessarias a operagao do Sistema BRT-Luanda;

— Disponibilizar terrenos para implementagio de terminais maritimos e rodoviarios de passageiros;
— Construir os terminais maritimos de passageiros de Cacuaco e Panguila;

— Construir os terminais maritimos e terrestres em Cabinda e Soyo;

— Adgquirir lanchas para transporte de passageiros;

— Adquirir locomotivas DMU para o CFL.

Entidade responsavel pelo programa:
MINTRANS (INTR, IMPA, INCFA)

Outras entidades participantes:
MED; MINCOP; Governos Provinciais
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Programa 3.1.4: Desenvolvimento da Logistica e da Distribuicao

Contexto:

O desenvolvimento nacional integra actividades de logistica, armazenamento e distribuigdo que dao o suporte
necessario ao bom desempenho dos sistemas econémicos e sociais. Estas actividades requerem uma gama muito
diversa de infra-estruturas, desde as que respeitam uma logica de escoamento e armazenamento da produgao
das zonas econémicas ou pdlos agro-industriais, como as Plataformas Logisticas, as que configuram redes de
armazenamento e distribuicao de bens alimentares, essenciais para o abastecimento das areas urbanas e rurais.
Em qualquer uma destas situagoes, a implantagao das infra-estruturas é determinante para o equilibrio territorial
do Pais e para a equidade do acesso das comunidades quer aos bens de consumo essenciais quer as
oportunidades de crescimento econémico.

Desde 2014 esta prevista a implementagao da Rede Nacional de Plataformas Logistica, cujos objectivos incluem,
além do apoio infra-estrutural ao crescimento das actividades econémicas de forma equilibrada no territério
nacional, a criagao de condigoes estruturais de base para a internacionalizagao da economia nacional, para a
reducao da dependéncia externa, promovendo um processo de afirmagao de Angola no espago economico da
SADC. A Rede Nacional de Plataformas Logisticas (RNPL) foi concebida em estreita ligagado com as redes
nacionais de transportes (rede rodoviaria, ferroviaria e aeroportuaria), numa perspectiva integrada, de forma a
favorecer a projeccao econémica das regides e do Pais no seu conjunto, bem como apoiar o fornecimento dos
mercados de consumo. Inclui um conjunto de infra-estruturas distribuidas pelo territorio nacional, desde as
plataformas intermodais nacionais e regionais, as zonas transfronteirigas, as zonas de actividades logisticas
urbanas, centros de carga aérea, polos intermodais e portos secos.

No dominio da distribuicao, armazenamento e comercializagio de bens alimentares, urge a colocagao em
funcionamento de redes eficazes e eficientes que déem resposta as necessidades e especificidades das
actividades comerciais nas areas urbanas e ao abastecimento das comunidades rurais e escoamento das suas
produgoes.

No contexto urbano, a operacionalizagao de uma rede comercial passa pela identificagao e inventariagao das
estruturas existentes actualmente e respectivo grau de operacionalidade, identificagdo das necessidades de
novas estruturas e planeamento e execugao da construgao/reconversao/aquisicao dessas estruturas, definicao
de modelos de gestdo adequados para cada situagao (i.e. gestdo publica vs. gestdo privada), etc. Este objectivo
tem subjacente a operacionalizagio e rentabilizagdo dos activos logisticos e comerciais ja existentes (ex: CLODs
— Centros de Logistica e de Distribuicaio, MABs — Mercados Abastecedores) sob a responsabilidade do
Ministério do Comércio, em modelos com envolvimento dos agentes privados tais como, por exemplo,
privatizagao ou concessao onerosa.

No contexto rural, trata-se de desenvolver e operacionalizar os pontos de armazenagem e de comercializagao
de bens alimentares, com cobertura nacional, dando resposta ao designio de criagao de condigSes reais
e sustentadas de escoamento e abastecimento das zonas rurais, contribuindo para a criagdo de
oportunidades de fixagao das populagoes, bem como para a sua subsisténcia e prosperidade. Pretende-
se melhorar a distribuicio e acesso aos produtos nas zonas rurais, com enfoque nos excedentes da
produgao familiar ou de micro ou pequenas unidades de produgao, reduzindo as disparidades face as
médias e grandes unidades de produgao e as regides urbanas. Em paralelo, visa-se a operacionalizagao
e rentabilizagao dos activos logisticos e comerciais (ex: lojas de proximidade) sob responsabilidade do
Ministério do Comércio, em modelos com envolvimento dos agentes privados, como por exemplo, a
privatizagao ou concessao onerosa.

O presente programa € assim composto por dois sub-programas:

= Rede Nacional de Plataformas Logisticas, que da continuidade ao processo de implementagao da RNPL,
prevendo para o periodo 2018-2022 a conclusao dos investimentos em curso em 4 plataformas e procura
de investidores privados para a sua operacionalizagao.

= Rede de Armazenagem, de Distribuicdo e de Comercializagdio de Bens Alimentares, que visa a
operacionalizagao das redes de distribuicao e comercializagao em contexto urbano e em contexto rural.
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Sub-Programa 3.1.4.1: Rede Nacional de Plataformas Logisticas

Contexto:

O desenvolvimento econémico nacional requer infra-estruturas logisticas e de transportes para o escoamento
e armazenamento da produgao das zonas econémicas ou polos agro-industriais. Desde 2014 esta prevista a
implementacao da Rede Nacional de Plataformas Logistica, cujos objectivos incluem, além do apoio infra-
estrutural ao crescimento das actividades econémicas de forma equilibrada no territério nacional, a criagao de
condigoes estruturais de base para a internacionalizagao da economia nacional, para a redugao da dependéncia
externa, promovendo um processo de afirmacao de Angola no espago econémico da SADC.

A Rede Nacional de Plataformas Logisticas (RNPL) foi concebida em estreita ligagao com as redes nacionais de
transportes (rede rodoviaria, ferroviaria e aeroportuaria), numa perspectiva integrada, de forma a favorecer a
projeccao econémica das regides e do Pais no seu conjunto, bem como apoiar o fornecimento dos mercados
de consumo. Inclui um conjunto de infra-estruturas distribuidas pelo territorio nacional, desde as plataformas
intermodais nacionais e regionais, as zonas transfronteirigas, as zonas de actividades logisticas urbanas, centros
de carga aérea, polos intermodais e portos secos.

O presente programa da continuidade ao processo de implementagiao da RNPL prevendo, para o periodo 2018-
2022, a conclusao dos investimentos em curso em quatro plataformas e procura de investidores privados para
a sua operacionalizagao.

Objectivos:

Objectivo |: Dotar o territorio de estruturas que potenciem os grandes eixos e corredores nacionais e
promover a adesao dos stakeholders internos e externos aos projectos da Rede Nacional das Plataformas
Logisticas

Metas:
Meta I.1: Até 2022, Infra-estruturagio basica (energia, agua e acessos rodoviarios) de 4 Plataformas Logisticas

(Lombe — Malanje, Soyo — Zaire, Menongue — Cuando Cubango e Luau — Moxico)

Meta 1.2: Até 2022, contratos de concessao e exploracao realizados com stakeholders privados para as 4
Plataformas Logisticas infra-estruturadas

Meta 1.3: I fase de construgao da Plataforma Logistica do Soyo concluida até 2019
Accoes Prioritarias:

— Efectuar a engenharia de layout, elaborar projectos executivos e efectuar infra-estruturagio basica (energia,
agua e acessos rodoviarios) das Plataformas Logisticas de Lombe — Malanje, Soyo — Zaire, Menongue —
Cuando Cubango e Luau — Moxico;

— Desenvolver campanhas de marketing para promover as concessées das 4 plataformas logisticas;
— Negociar contratos de concessao e exploragao das 4 plataformas logisticas com stakeholders privados;

— Concluir a construgio da plataforma logistica do Soyo.

Entidade responsavel pelo programa:
Conselho Nacional de Carregadores (MINTRANS)

Outras entidades participantes:
Governos Provinciais; MINCO; MIND; MINEA; MINCOP; MTTI; MINAMB; MININT; MINFIN.
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Sub-Programa 3.1.4.2: Desenvolvimento e Operacionalizacao da Rede de
Armazenagem, Distribuicio e Comercializacdo de Bens Alimentares

Contexto:

Nos ultimos anos foi feito um grande investimento em activos logisticos e comerciais, tais como Centros de
Logistica e de Distribuicao (CLOD) e Mercados Abastecedores (MAB) ou lojas de proximidade. Trata-se, ago-
ra, de colocar em funcionamento, de forma eficaz e eficiente, a rede de armazenagem e distribuicao de bens
alimentares.

Por outro lado, é fundamental criar condicdes reais e sustentadas de escoamento e abastecimento das zonas
rurais, contribuindo para a criagao de oportunidades de fixagao das populagées, bem como para a sua subsis-
téncia e prosperidade. Pretende-se melhorar a distribuicao e acesso aos produtos nas zonas rurais, com enfo-
que nos excedentes da produgao familiar ou de micro ou pequenas unidades de produgéo, reduzindo as dis-
paridades face as médias e grandes unidades de produgio e as regides urbanas. Em ambos os casos, o Execu-
tivo pretende operacionalizar e rentabilizar estes investimentos, em modelos com envolvimento dos agentes
privados tais como sejam a privatizagdo ou concessao onerosa.

Este sub-programa visa, assim, melhorar a distribuicao em Angola, concluindo a construgao de centros e en-
trepostos logisticos provinciais de média e grande dimensao, numa parceria estratégica com o sector privado
da economia, promover a participacao de operadores privados, com reconhecida competéncia, na cadeia lo-
gistica da produgdo agricola, designadamente na construgdo de mercados abastecedores e mercados munici-
pais integrados.

Objectivos:

Objectivo |: Operacionalizar e rentabilizar as estruturas logisticas e comerciais, permitindo melhorar o
sistema de escoamento, armazenagem, distribuigio e comercializagdo de produtos com impacte ao nivel da
disponibilidade de produtos nacionais, contribuindo para a diversificagao da economia e a redugao da in-
formalidade.

Metas:

Meta I.1: Até 2022, os | 10 activos logisticos do Estado estao concessionados a operadores privados
Meta 1.2: Até 2022, a capacidade instalada da rede de armazenagem do Estado (302.794 m’) tem uma
utilizagao de 100%

Accoes Prioritarias:

— Inventariar as estruturas de armazenamento e distribuicao existentes (grossistas, grandes armazenistas,
grande distribuicao retalhista, pequena e média distribuicao retalhista), sob responsabilidade do Ministério
do Comércio, e o respectivo grau de operacionalidade;

— Identificar os constrangimentos actuais, bem como as necessidades de novas estruturas, a nivel nacional e
do comércio rural;

— Planear e executar a construgao/reconversao/aquisicao de novas estruturas de armazenagem, em parceria
com operadores privados;

— Definir modelos de gestao adequados para cada situagao (i.e. gestao publica vs. gestao privada), dando
resposta as necessidades e especificidades de uma rede de comercializagdo em contexto urbano.

Entidade responsavel pelo programa:
MINCO

Outras entidades participantes:
MINTRANS, MIND, MINAGRIF, MINEA
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XV. Politica de Energia Eléctrica

336. A energia eléctrica € um dos maiores desafios em matéria do desenvolvimento de infra-estruturas,
com reflexos na competitividade, diversificagao e crescimento econémico, bem como na melhoria da
prestagao dos servigos essenciais e na qualidade de vida dos cidadaos.

337. A ELP Angola 2025 apresenta a seguinte visao para a energia: “assegurar uma contribuigao eficiente e
integrada de todas as fontes de energia que constituem a matriz energética de Angola, para o
desenvolvimento sustentavel do Pais e a sua auto-suficiéncia energética, promovendo uma intervengao
crescente de energias suportadas em recursos naturais renovaveis”’. Pretende, também, garantir o
abastecimento seguro e permanente de energia, de forma a satisfazer o crescimento da procura, através
da diversificagio apropriada de fontes economicamente competitivas, fidveis e que garantam a
conservagao da natureza. A este nivel, estabelece objectivos estratégicos especificos para o Pais, que
representam desafios estruturantes para o desenvolvimento do sector eléctrico, como sejam o
crescimento da capacidade de geragao, a expansao da rede de transporte e distribuicdo, o reforgo das
interligagoes com os paises contiguos, de forma a promover a integragao regional, o incremento do nivel
de acesso a electricidade, a melhoria da qualidade de servigo e a redugio das perdas.

338. A Uniao Africana atribui uma grande prioridade as questoes da energia eléctrica na Agenda 2063, quer
na perspectiva da diversificagao das fontes de geragao — sublinhando a importincia da energia marinha,
no ambito da Economia Azul, para um crescimento econémico acelerado (Objectivo 6), bem como
das energias renovaveis para economias e comunidades ambientalmente sustentaveis e resilientes ao
clima (Objectivo 7) — quer do ponto de vista do acesso a electricidade, como parte dos habitats
modernos e habitaveis e servigos basicos de qualidade que integram o objectivo de alcangar um elevado
nivel de vida, qualidade de vida e bem-estar para todos (Objectivo I).

339. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel também estabelece no seu objectivo 7 uma visao
ambiciosa para a dimens3o energética: “garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e
modernas para todos”.

340. Em linha com a estratégia Angola 2025 e os compromissos internacionais, as prioridades definidas no
ambito da politica de energia eléctrica sio as seguintes:

=  Aumentar a taxa média de electrificacdo, a nivel nacional, e reduzir as assimetrias de acesso ao
longo do territério;

= Optimizar a localizagao e a disponibilidade da geragao térmica existente, bem como aumentar a
poténcia instalada, designadamente em energias novas e renovaveis (Solar, Edlica, Biomassa e Mini-
Hidricas), visando a substituicio de combustiveis fésseis;

= Substituir progressivamente o investimento publico na geragio de energia eléctrica por
financiamento privado de longo prazo, reservando-se o financiamento publico aos investimentos
que tém a natureza estruturante;

= Reforgar a Rede Nacional de Transporte, para permitir levar a capacidade de produgao do Sistema
Norte, até Luanda, a Regido Centro e a Regiao Sul, com qualidade e reduzidos custos operacionais;

*  Viabilizar a expansido do acesso a energia eléctrica a muitas sedes de municipio dispersas no
territério, através do estabelecimento de parcerias entre as Administragées Municipais ou a
Empresa Nacional de Distribuicio de Electricidade (ENDE) e o sector privado para gerir os
sistemas de distribuicio dispersos e isolados ou recorrendo a solugdes de aluguer ou
comercializagao de energias renovaveis;
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= Contribuir para a gestio sustentavel do sector, melhorando a eficiéncia do servigo e reduzindo
substancialmente o nivel de perdas.

341. O Ministério da Energia e Aguas (MINEA) é o departamento ministerial com responsabilidades na
implementagao da Politica de Energia Eléctrica, articulando-se com outros departamentos ministeriais
(sempre que relevante) e com os Orgios da Administragio Local do Estado.

Programa 3.2.1: Expansao do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas, sedes de
municipio e areas rurais

Contexto:

O territorio nacional revela ainda muitas caréncias no acesso a energia eléctrica, com consequéncias sobre a
qualidade de vida e bem-estar dos cidaddos e na viabilizagdo das actividades econdémicas, em particular das
pequenas e médias unidades. No final do |° Semestre de 2017, a ENDE servia 1,276M de clientes em 66
municipios, correspondendo a uma taxa de electrificagdo de 36%. Esta taxa de electrificagdo nio é homogénea
ao longo do Pais, verificando-se uma concentragdo (75%) na provincia de Luanda, enquanto a provincia do Bié
apresenta a taxa mais baixa (8%).

O presente programa procura dar resposta a estes desequilibrios, visando o aumento da taxa de electrificagao
de forma equitativa ao longo do territério nacional.

Objectivos:

Objectivo |: Aumentar o acesso a energia eléctrica a nivel nacional

Objectivo 2: Equilibrar o acesso a energia eléctrica em todo territério nacional, assegurando um acesso
minimo em todas as provincias e a cobertura de todas as sedes municipais por sistema eléctrico publico

Metas:

Meta I.I: A taxa de electrificagdo a nivel nacional aumenta de 36% em 2017 para 50% em 2022

Meta 1.2: O nimero de clientes de energia eléctrica mais que duplica entre 2017 e 2022, alcangando 2,6
Milhoes de clientes

Meta 2.1: A taxa de electrificagdo provincial aumenta de 8% em 2017 para, no minimo, 20% em 2022

Meta 2.2: Até 2022, 106 Sedes de municipio sao servidas por Sistema Eléctrico Publico
Accoes Prioritarias:

— Efectuar a electrificagdo de Capitais de provincia;

— Realizar a electrificagao Rural e Municipal nos Sistemas Norte, Centro, Sul e Leste

Entidade responsavel pelo programa:
MINEA

Outras entidades participantes:
Rede Nacional de Transporte de Electricidade (RNT) e ENDE
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Programa 3.2.2: Consolidacido e Optimizacdao do Sector Eléctrico

Contexto:

E fundamental garantir que o forte crescimento previsto no Programa de Expansio do Acesso a Energia é
realizado com qualidade e, ao mesmo tempo, permitir a rentabilidade das empresas do Sector Eléctrico
(Empresa Publica de Produgao de Electricidade - PRODEL, RNT e ENDE), por forma a eliminar o Subsidio a
Precos e viabilizar a realizagdo de operagbes sustentaveis de financiamento pelas empresas para apoiar o
programa de investimentos no sector.

Os importantes refor¢os ao nivel da produgao, principalmente no Sistema Norte, permitirao reduzir o défice de
produgdo e o uso de gasoleo para a produgio de energia eléctrica — prevendo-se que a PRODEL atinja 5,4 GW
de poténcia instalada até 2022. O esforgo publico ao nivel da produgio devera assentar na operacionalizagao dos
projectos em fase de conclusio e na manutengao, relocalizagdo e reconversao de combustiveis das centrais
térmicas existentes. O Transporte tera um papel fundamental na consolidagao e optimizagao do Sector Eléctrico,
com vista a levar a energia do Sistema Norte para Luanda, Centro e Sul do Pais.

Sera uma prioridade da actual governagao chegar a 2022 sem qualquer cliente em regime de avenca e que todos
os clientes de Média Tensao e Baixa Tensao Especial tenham telecontagem instalada, com vista a uma redugao
substancial do nivel de perdas. Estas intervengdes serao acompanhadas pela melhoria da eficiéncia do servigo,
medida em termos de redugao de perdas de energia na rede.

Tendo em conta a importancia de mobilizar investimento, financiamento e gestao privada para o
desenvolvimento e manutengao de infra-estruturas do Sector Eléctrico, a Lei Geral da Electricidade foi revista
para facilitar a participagao do Sector Privado nas actividades de Produgao e de Distribuigao.

Os aumentos de capacidade ao nivel da produgao, adicionais aos que ja estio em curso, deverao ser
essencialmente resultado de investimento privado em médias e grandes hidroeléctricas e centrais térmicas a
gas (superior a 1,5 GW), bem como de uma forte aposta nas energias renovaveis (superior a 500 MW),
nomeadamente a energia solar.

O programa de Expansdo do Acesso a Energia Eléctrica levara a rede a muitas sedes de municipio dispersas no
territério, pelo que o sector privado tera, também, um papel fundamental, em parceria com a ENDE ou com
as Administragdes Municipais, para gerir os sistemas de distribuicio dispersos ou isolados. Por outro lado,
acresce o potencial das novas tecnologias renovaveis para electrificar as populagées dispersas mediante solugbes
de aluguer ou comercializagao promovidas pelo sector privado, que importa potenciar.

Neste sentido, o presente programa visa a optimizagao e gestao sustentavel do Sector Eléctrico, estabelecendo
objectivos referentes, respectivamente, a Produgdo, ao Transporte e a Distribuicio/Comercializagdo, bem
como as energias renovaveis e a participagdo do sector privado nos investimentos do sector.

Objectivos:

Objectivo I: Assegurar a manutencao e disponibilidade do importante reforco de geragao em curso, resultante
do PND anterior e optimizar a localizagao e disponibilidade da geragao térmica existente (produgao)

Objectivo 2: Reforcar a Rede Nacional de Transporte para permitir levar a capacidade de produgao do Sistema
Norte, até Luanda, a Regiao Centro e a Regiao Sul, com qualidade e reduzidos custos operacionais (transporte)

Objectivo 3: Contribuir para a gestio sustentavel do sector, melhorando a eficiéncia do servico e reduzindo
substancialmente o nivel de perdas, quer através da facturagao e cobranga da energia entregue via telecontagem
(reduzindo as perdas comerciais), quer através da melhoria da rede (perdas técnicas) (Distribuicao e
Comercializagao)

Objectivo 4: Aumentar a poténcia instalada, mobilizando investimento privado, quer para médias e grandes
hidroeléctricas,quer para novas centrais térmicas a gas (como Soyo 2 e Malembo 2) (produgao térmica e
hidroeléctrica)

Objectivo 5: Aumentar a poténcia instalada em energias novas e renovaveis (Solar, Edlica, Biomassa e Mini-
Hidricas), visando a substituicdo de combustiveis fosseis, nomeadamente através da instalagdo de centrais de
grande escala (energias novas e renovaveis)

Obijectivo 6: Viabilizar a expansio do acesso a energia eléctrica a muitas sedes de municipio dispersas no
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territorio, através do estabelecimento de parcerias entre as Administragoes Municipais ou a ENDE e o sector
privado para gerir os sistemas de distribuicao dispersos e isolados ou recorrendo a solugoes de aluguer ou
comercializagao de energias renovaveis (Distribuicao Municipal e Rural)

Metas:

Meta I.1: Em 2022, a PRODEL disponibiliza, no minimo, 5,4 GW de poténcia

Meta 1.2: Grau de cobertura da ponta de consumo em todos os sistemas de produciao superior a 30% em
2022

Meta 2.1: A energia transportada do Sistema Norte para os restantes Sistemas alcanga os 700 MW em 2022

Meta 2.2: O tempo médio de interrupgao na Muito Alta Tensao passa de 1.330 minutos em 2017, para menos
de 900 minutos em 2022

Meta 3.1: Menos de 50 mil clientes de Baixa Tensao em regime “pos-pago” em 2022
Meta 3.2: Zero clientes de Média Tensdo sem telecontagem em 2022

Meta 3.3: Perdas de energia na Distribui¢ao inferiores a 25% em 2022

Meta 4.1: Mais de |,5 GW de poténcia instalada nas centrais privadas em 2022
Meta 5.1: A poténcia instalada em Energias Renovaveis alcanga 500 MWV até 2022

Meta 6.1: Pelo menos 40 licencas de distribuicao de energia em sistemas isolados atribuidas pelo MINEA a
agentes contratualizados com a ENDE

Meta 6.2: 100 mil registos de sistemas solares individuais importados e distribuidos/comercializados com
mais de 20W

Accoes Prioritarias:

— Reabilitar e relocalizar Centrais Térmicas, Centrais Oceanicas e converté-las para gas, Converter Centrais
Térmicas para Fuel Oleo Pesado (HFO), Novas Hidricas de regularizagdo e reabilitar a hidroeléctrica no
Leste (Producao);

— Efectuar o escoamento de Lalca, a ligagao Norte-Centro, a ligagao Centro-Sul, o Eixo Sul e o Sistema Leste
(Transporte);

— Converter avengas em pré-pago e telecontagem de média tensao universal (Distribuicao);

— Concluir a Central de Ciclo Combinado Gas Turbina (CCGT) Soyo 2, a CCGT Malembo 2, a CCGT
Terminal Oceanico do Lobito, Grandes/Médias Hidricas no rio Catumbela, Grandes/Médias Hidricas no rio
Queve e Médias Hidricas no Leste (Producao Térmica e Hidroeléctrica);

— Implementar o Programa de Aposta na Energia Solar, Hibridizagao solar de centrais térmicas, centrais
térmicas de Biomassa no Leste, Centrais de Residuos Sélidos Urbanos em Luanda e Benguela, efectuar o
langamento dos primeiros parques edlicos de Angola, bem como estudos para o relangamento do programa
para Mini-Hidricas (Energias Novas e Renovaveis);

— Efectuar contratos de gestao de sistemas municipais interligados a rede, licenciar sistemas municipais
isolados e criar entidades gestoras em regime de parceria, bem como assegurar o aluguer e distribuicao de
sistemas solares individuais em zonas isoladas (Distribuicao Municipal e Rural);

— Estabelecer a Agéncia de Electrificacao Rural;
— Iniciar a 4* fase do Programa Aldeia Solar;
— Assegurar a manutencao dos Sistemas Solares existentes da |* e 2° fases do Programa Aldeia Solar.

Entidade responsavel pelo programa:
MINEA (Direcgao Nacional de Energia Eléctrica)

Outras entidades participantes:
PRODEL; RNT; ENDE
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XVI. Politica de Agua e Saneamento

342.

343.

344.

345.

346.

347.

O acesso dos agregados familiares a agua potavel e a infra-estruturas de saneamento adequadas sao
pré-condi¢coes de habitabilidade essenciais ao desenvolvimento das sociedades pelos seus efeitos
positivos na salde e na qualidade de vida das populagbes e pelas suas implicagdes no desenvolvimento
economico e social.

Mas a agua é, também, um recurso multiusos utilizavel como factor de produgao em actividades tao
distintas como sejam a producao de energia, as exploragoes agro-pecuarias e florestais ou na actividade
industrial. A agua é, ainda, uma amenidade ambiental essencial nas actividades de recreagao e lazer,
com reflexos no bem-estar dos cidadaos e na promogao do turismo. A gestio dos recursos hidricos
pressupoe que se estabelegam instrumentos de natureza institucional, regulamentar, econémica,
sendo, também, absolutamente essencial que se desenvolva um programa de investimentos que
promova uma utilizagdo eficiente da agua para consumo humano e como factor de produgio, se
assegure a gestao das bacias hidrograficas e se preserve a sustentabilidade ambiental.

A ELP Angola 2025 atribui uma elevada prioridade ao acesso universal a agua com qualidade para o
consumo humano, bem como a uma gestao adequada dos seus multiplos usos como factor de producao
em quase todas as actividades econdmicas estabelecendo, como objectivos gerais:

= “Assegurar que a utilizacgio dos recursos hidricos nacionais se processa de forma adequada,
garantindo um desenvolvimento econémico e social sustentado e a preservacao do ambiente”;

= “Garantir o bem-estar da populagao e a melhoria da satide publica, através do acesso do cidadao
e entidades colectivas a servigcos de qualidade de abastecimento de agua potavel”.

“Garantir a disponibilidade e a gestio sustentavel da agua potavel e do saneamento basico para todos”
destaca-se como sendo o 6° objectivo da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. As metas
associadas a este objectivo preconizam o acesso universal e equitativo a agua potavel, a melhoria da
qualidade da agua, reduzindo a poluigdo e aumentando a reciclagem e a reutilizagdo, a utilizagao
eficiente da agua, a gestao integrada dos recursos hidricos, a protecgio e recuperagao dos ecossistemas
relacionados com a dgua (florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos) e a cooperagao internacional
na gestao das aguas. Sublinham, ainda, a importancia do acesso ao saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, de acabar com a defecagdo a céu aberto e da participagao das comunidades na
gestao de tais sistemas.

O acesso a agua potavel e a servicos de saneamento adequados, bem como a gestao integrada dos
recursos hidricos assumem, também, uma grande relevancia na Agenda 2063 da Uniao Africana, quer
como parte dos habitats modernos e habitaveis e servigos basicos de qualidade que integram o
objectivo de alcangar um elevado nivel de vida, qualidade de vida e bem-estar para todos (Objectivo
1), quer ao nivel da seguranca de agua necessaria para garantir economias e comunidades
ambientalmente sustentaveis e resilientes ao clima (Objectivo 7). A implementacio da Visio de Africa
para a Agua 2025, a existéncia de quadros regulatérios e de instituicdes adequados para garantir uma
gestao eficiente dos recursos hidricos, bem como das redes de abastecimento encontram-se entre as
estratégias recomendadas pela Uniao Africana.

Em linha com este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica da agua
e saneamento s3o as seguintes:

*  Promover a gestio integrada dos recursos hidricos, garantindo que todas as bacias hidrograficas
de Angola sao dotadas de Plano Geral de Desenvolvimento e Utilizagao dos Recursos Hidricos de
Bacia Hidrografica;
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348.

=  Ampliar a rede hidrométrica nacional;
= Descentralizar a gestao do abastecimento e tratamento de agua;

= Assegurar a monitorizagio efectiva da qualidade da agua para consumo humano, através da
operacionalizagiao de laboratorios para verificagao da qualidade da agua em todas as provincias;

= Expandir o abastecimento de agua nas areas urbanas, sedes de municipio e areas rurais, visando a
melhoria da cobertura actual do servico;

= Melhorar a capacidade de gestao operacional e recuperagao dos sistemas de abastecimento de
agua edificados no ambito do Programa Agua para Todos, visando optimizar o impacte dos
investimentos ja realizados;

= Melhorar o saneamento basico, através do aumento de infra-estruturas de drenagem de aguas
pluviais e residuais no territorio, da melhoria do sistema de recolha de residuos sélidos, da limpeza
de valas de drenagens, do tratamento de aguas residuais e da sua reutilizagao;

=  Aumentar o nimero de latrinas nas zonas rurais, bem como a participagao das comunidades na
gestao dos sistemas de saneamento.

O Ministério da Energia e Aguas (MINEA) é o departamento ministerial com responsabilidades na
implementacio da Politica da Agua e Saneamento, articulando-se em particular com o Ministério do
Ambiente (MINAMB), mas também com o Ministério da Construgao e Obras Publicas (MINCOP),
com o Ministério do Ordenamento do Territério e Habitagago (MINOTH), entre outros
departamentos ministeriais, € com os Orgios da Administracio Local do Estado.
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Programa 3.3.1: Expansiao do Abastecimento de Agua nas areas urbanas, sedes de
municipio e areas rurais

Contexto:

Angola tem vindo a empreender um significativo esforco na reabilitagao e construgao de novas infra-estruturas
de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais, por forma a permitir as populagdes o acesso
adequado e universal a utilizagao da agua potavel e aos servigos de saneamento.

Nos ultimos anos, Angola deu prioridade a melhoria da qualidade do servigo de abastecimento de agua tanto
nas zonas urbanas como nas areas suburbanas e nas zonas rurais, assim como ao desenvolvimento institucional
do sector, de modo a assegurar uma eficiente gestio na exploragdo dos sistemas. Actualmente, a taxa de
cobertura urbana do abastecimento de agua potavel situa-se nos 60% e a taxa de cobertura rural situa-se nos
66%.

A situacao de grande caréncia de infra-estruturas e servicos no dominio do abastecimento de agua potavel,
nomeadamente ao nivel das zonas rurais do Pais tem vindo a melhorar gradualmente desde o langamento do
Programa Agua para Todos, em Julho de 2007. No entanto, regista-se que ha uma parte dos sistemas existentes
que se encontram inoperantes, sendo necessario considerar a sua recuperacio. O Programa Agua para Todos
permitiu a construcio de 3.313 Pontos de Agua e 1.154 Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua, aos
quais acrescem 338 pequenos sistemas que existiam a data de arranque do programa; no momento, a taxa de
operacionalidade dos sistemas construidos € de 60 %, pelo que se considera que, actualmente, 60 % dos sistemas
(sejam pontos ou pequenos sistemas de abastecimento de agua) estio em funcionamento, sendo necessario
recuperar cerca de 40 %.

O presente programa procura dar resposta a estes desafios, através do refor¢co do abastecimento de agua
potavel, nomeadamente nas zonas rurais, incorporando a continuagao do Programa Agua para Todos.

Objectivos:
Objectivo |: Expandir o abastecimento de agua nas areas urbanas, sedes de municipio e areas rurais de forma
a aumentar a cobertura actual do servico

Objectivo 2: Melhorar a capacidade de gestao operacional e recuperagiao dos sistemas de abastecimento de
agua edificados no ambito do Programa Agua para Todos, visando optimizar o impacte dos investimentos ja
realizados

Metas:
Meta |.1: A taxa de cobertura de abastecimento de agua nas areas urbanas (Sedes Capitais de provincia, Sedes

Municipais e Sedes Comunais mais populosas) passa de 60% em 2017 para 85% em 2022

Meta 1.2: Producio de 4gua potavel nas sedes provinciais € municipais aumenta de 0,8 milhdes de m*/dia em
2017 para 1,8 milhdes de m*/dia, até 2022

Meta |.3: A taxa de cobertura de abastecimento de agua nas areas rurais passa de 66% em 2017 para 76% em 2022

Meta 2.1: Taxa de operacionalidade dos sistemas de abastecimento de agua em funcionamento de 88 % até 2022
Accoes Prioritarias:

— Assegurar o abastecimento de agua a cidade de Luanda e sedes provinciais;
— Efectuar o abastecimento de agua as sedes de municipios, sedes comunais e areas rurais;
— Reforgar a operacionalidade dos sistemas de abastecimento de agua construidos.

Entidade responsavel pelo programa:
MINEA (DNA — Direcgio Nacional de Aguas)

Outras entidades participantes:
Empresa Publica de Aguas (EPAL); Empresas provinciais de Aguas.
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Programa 3.3.2: Desenvolvimento e Consolidagio do Sector da Agua

Contexto:

Varias medidas tém sido levadas a cabo nos dltimos anos que contribuem para uma gestao sustentavel do sector
da agua. No que diz respeito a empresas gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento, foram ja criadas
|17 empresas que agora necessitam de apoio para que, dentro em breve, tenham condigoes de operacionalidade.

Na area dos recursos hidricos, um esfor¢o tem sido feito de modo a contemplar uma gestao integrada dos
mesmos. Entre as varias iniciativas ja realizadas, destaca-se a elaboragao do Plano Nacional da Agua e dos Planos
Gerais de Desenvolvimento e Utilizagao dos Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (Cubango, Cuvelai,
Zambeze, Cuando e Kwanza). Esta ainda em curso a elaboragdo dos Planos do Bengo, do Dande (estes com
financiamento do OGE), do Queve, do Longa e da Regido de Benguela (com o financiamento do Projecto de
Desenvolvimento Institucional do Sector das Aguas II).

Também se empreendeu particular esforgo na reabilitagao das estagoes hidrométricas de modo a melhorar a
monitorizagdo dos recursos hidricos e do regime hidrolégico de Angola, bem como a atribui¢do de licengas e
concessoes de utilizagdo dos recursos hidricos.

Finalmente, importa garantir uma adequada qualidade da agua fornecida através da criagao de laboratorios
credenciados e capacitados.

Neste contexto, o presente programa visa dar seguimento a implementagao dos principais instrumentos
orientadores da politica da agua, nomeadamente o Plano Nacional de Agua e o Programa de Desenvolvimento
Institucional do Sector das Aguas.

Objectivos:

Objectivo |: Descentralizar a gestdo do abastecimento e tratamento de agua, criando em todas as provincias
as necessarias competéncias institucionais e técnicas, nomeadamente empresas gestoras, com relatorios e
contas aprovados e mais de 10.000 clientes

Objectivo 2: Promover a gestdo integrada dos recursos hidricos, garantindo que todas as bacias hidrograficas
de Angola sio dotadas de Plano Geral de Desenvolvimento e Utilizagio dos Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica até 2022. Este objectivo implica a elaboragao dos Planos ainda em falta, nomeadamente nas regices
de Cabinda, Noroeste, Nordeste e Namibe

Objectivo 3: Reabilitar as estagoes hidrométricas existentes e ampliar a rede hidrométrica nacional

Objectivo 4: Assegurar a monitorizagao efectiva da qualidade da agua para consumo humano, com elevado
padrio, com niveis de atendimento de 70% nas zonas urbanas e 40% nas zonas rurais, através da
operacionalizagao de laboratérios para verificagao da qualidade da dgua em todas as provincias

Metas:

Meta I.1: 19 empresas provinciais gestoras em funcionamento em 2022

Meta 2.1: 18 bacias hidrograficas principais dotadas de Plano Geral de Desenvolvimento e Utilizagao dos
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica (PGDURH)

Meta 3.1: O nimero de Estagoes Hidrométricas na rede nacional aumenta de 58 em 2017 para 100 em 2022

Meta 4.1: 18 laboratérios de verificagao da qualidade da agua em funcionamento em 2022
Accoes Prioritarias:

— Criar e operacionalizar empresas gestoras de abastecimento de dgua e saneamento;
— Elaborar planos para as bacias hidrograficas principais;

— Reabilitar as estacdes hidrométricas existentes;
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— Construir e apetrechar laboratérios provinciais de analise da qualidade da agua.

Entidade responsavel pelo programa:
MINEA (DNA)

Outras entidades participantes:
EPAL; Empresas provinciais de Aguas

Programa 3.3.3: Saneamento Basico

Contexto:

O acesso a agua potavel e saneamento basico sdo direitos humanos fundamentais para a redugdo da pobreza e
para o desenvolvimento sustentavel, que Angola reconhece na Resolugao das Nagoes Unidas n°® 64/292, de 28
de Julho de 2010. Ao longo da dltima década, Angola tem vindo a investir fundos importantes neste sector,
particularmente nas areas urbanas do Pais, mas os niveis de acesso permanecem muito baixos e os dados
mostram que nao houve progressos significativos nos anos mais recentes. Uma das maiores preocupagoes € a
falta de esgotos e latrinas, de controlo de descargas de aguas residuais, de tratamento de aguas pluviais, a
inoperancia das valas de drenagens e o fraco sistema de recolha de residuos sélidos. Ao nivel das areas rurais,
os esforgcos tém-se centrado sobretudo na implementagao do Saneamento Total Liderado pela Comunidade
(STLC), com resultados positivos, mas limitado a algumas provincias. A melhoria desta situagao, quer em areas
urbanas quer em meio rural, € uma preocupagao transversal as diversas entidades publicas com competéncias
neste dominio ao nivel central, provincial e local.

A natureza desses problemas implica a busca de solugoes diferenciadas, em fungao das areas urbanas,
periurbanas e rurais. Neste sentido, é necessario melhorar o saneamento basico, através do aumento de infra-
estruturas de drenagem de aguas pluviais e residuais no territério, da melhoria do sistema de recolha de
residuos solidos, da limpeza de valas de drenagens, do tratamento de aguas residuais e sua reutilizagao, bem
como aumentar o numero de latrinas nas zonas rurais. O incremento significativo deste sector pode apoiar a
prevengdo e mitigagdo de emergéncias, surtos e epidemias, salvando milhares de vidas (especialmente dos
grupos particularmente vulneraveis, tais como as criangas) e reduzindo despesas com emergéncias a curto,
médio e longo prazo.

Objectivos:

Objectivo I: Envolver a populagio no esforg¢o nacional de melhoria do saneamento basico e reduzir a
incidéncia de doengas de transmissao hidrica

Objectivo 2: Melhorar e ampliar o sistema de drenagem pluvial em areas urbanas e periurbanas

Objectivo 3: Melhorar o sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais

Objectivo 4: Melhorar a gestao integrada de residuos solidos, através da expansao dos sistemas de recolha
e tratamento de residuos solidos urbanos e de residuos hospitalares

Metas:

Meta I.1: O nimero de aldeias declaradas sem defecagio ao ar livre (SDAL) aumenta 35,4%, para 425 aldeias
em 2022

Meta 1.2: As comunidades vulneraveis dotadas de kits para o tratamento de agua passam de 35 em 2016 para
400 em 2022

Meta 2.1: A rede de drenagem pluvial é ampliada de |15 km em 2017 para 600 km em 2022
Meta 3.1: A rede de drenagem residual é ampliada de 80 km em 2017 para 270 km em 2022

Meta 3.2: O sistema de tratamento de aguas residuais aumenta de 2 estagdes (ETAR) em 2017 para 7 em 2022
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Meta 4.1: Até 2022, todas as capitais de provincia estao dotadas de aterros sanitarios
Meta 4.2: Até 2022, pelo menos 10 provincias dispdem de indUstrias de gestdo de residuos solidos urbanos

Meta 4.3: Em 2022, 35 hospitais gerais e centrais efectuam a eliminagdo total de residuos

Accoes Prioritarias:

— Elaborar a Estratégia Nacional de Saneamento, com definigao de prioridades e atribuigdo de
responsabilidades;

— Elaborar uma proposta de Decreto Presidencial sobre Educagao Ambiental;

— Prosseguir e reforcar o Programa de Formagao, Educacao e Sensibilizagao Ambiental para o Saneamento
(PFCA);

— Regulamentar o sistema de controlo e descargas de aguas residuais;

— Elaborar o Plano Estratégico de Aguas Residuais;

— Elaborar o Plano Estratégico de Residuos Perigosos;

— Actualizar o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos;

— Organizar um encontro nacional para um diagnéstico sobre o estado dos poluentes persistentes e residuos
perigosos a luz da Convengao de Estocolmo e Basileia;

— Assegurar a construgao de latrinas;
— Assegurar a construgao e a manutencao das redes de drenagem;

— Realizar estudos conducentes a implementagido de sistemas de recolha de tratamento de aguas residuais em
todas as capitais de provincia;

— Langar a construgido do Sistema de Recolha e Tratamento de aguas residuais em 4 das capitais de provincia;
— Concluir o sistema de Recolha e Tratamento de Aguas Residuais nas sedes provinciais e municipais;

— Assegurar a construgio de aterros sanitarios;

— Realizar a capacitagao de profissionais em gestao de residuos hospitalares;

— Realizar ac¢oes de mobilizagao junto das comunidades para o Programa de Saneamento Total liderado pela
Comunidade (CLTYS);

— Elaborar e implementar Programas Municipais de Saneamento.

Entidade responsavel pelo programa:
MINAMB

Outras entidades participantes:
MINEA, MINSA, MINOTH, MINCOP, MINAGRIF, MAT, Gabinetes Provinciais de Infra-Estruturas e Servigos
Técnicos, Gabinetes Provinciais de Ambiente e Gestao de Residuos, Direc¢oes Municipais.
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XVII. Politica de Comunicacoes

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

As comunicagdes sio uma infra-estrutura cada vez com maior relevancia, contribuindo para o aumento
da produtividade, da competitividade e do crescimento econdémico. Para além disso, as tecnologias
digitais estimulam a emergéncia de novos servigos, promovem o envolvimento e a integragao das
populagdes residentes em areas remotas, estimulam o acesso aos servigos sociais, tornam mais
abrangente o acesso a educagio e a salde, criam plataformas para a inovagao, promovem as liberdades
individuais e facilitam o acesso aos servigos publicos.

As tecnologias da informagao e comunicagao siao ainda instrumentais na promo¢iao do governo
inteligente (smart government), que pressupoe uma nova atitude e uma relagao de proximidade entre
o Executivo e os cidadios, que apenas pode ser concretizada através da aposta na interoperabilidade
de todos os servigos publicos, na partilha da informagao e das plataformas tecnolégicas em rede, de
forma a optimizar a sua utilizagao, a reduzir custos e a melhorar a qualidade da prestagao de servigos.

Nos ultimos anos, houve um esforco consideravel de investimento nas infra-estruturas de
telecomunicagoes, na digitalizagdo da economia e da sociedade e na construgao de infra-estruturas
digitais e de inclusio social (de que é exemplo ilustrativo a rede de mediatecas), mas este investimento
ainda nao teve o impacte esperado sobre a qualidade e pregos dos servigos de telecomunicagoes.

A ELP Angola 2025 estabelece, como objectivo geral para as comunicagoes, “Assegurar o
desenvolvimento e a expansdo das infra-estruturas de suporte a oferta de servigos diversificados de
informagao e comunicagao, disponiveis a administracao do Estado e a toda a Sociedade, em todas as
regides geograficas do Pais, com boa qualidade e a pregos acessiveis, contribuindo, assim, para o
fomento de novas iniciativas e estratégias assentes em bases tecnoldgicas modernas (a e-educacio, a
e-governagao, a e-medicina, o e-comércio, de entre outras) com vista a edificagdo da Sociedade de
Informacao”.

A Agenda Conectar 2020, aprovada pela Unido Internacional das Telecomunicagoes, e a Agenda 2063
da Unidao Africana também atribuem uma grande prioridade a penetragao das tecnologias da
informagao e da comunicagao. Esta ultima, faz uma especial referéncia ao acesso a internet, como parte
dos habitats modernos e habitaveis e servigos basicos de qualidade que integram o objectivo de
alcangar um elevado nivel de vida, qualidade de vida e bem-estar para todos (Objectivo 1), as
comunicaces e a conectividade da infra-estrutura como necessarias para que Africa tenha uma infra-
estrutura de nivel mundial (Objectivo 10), bem como a investigacio espacial como forma de Africa ser
um parceiro relevante nos negécios mundiais e ter uma co-existéncia pacifica (Objectivo |9).

No ambito do ODS 9 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, “Construir infra-estruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao”, estabelece-se uma meta
que visa aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagao e comunicagio e assegurar
acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

Em linha com este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da politica de
comunicagoes sao:

= Desenvolver uma infra-estrutura de telecomunicages robusta capaz de servir todo o territorio
nacional e toda a populagio, a pregos acessiveis;

=  Garantir o acesso universal as TIC;
* Integrar de forma eficaz os investimentos dispersos que estio a ser realizados;
= Assegurar as ligagoes internacionais necessarias a insergao de Angola no mundo global;

*  Promover uma gestao eficiente do espectro radio-eléctrico.
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356. A entidade responsavel pela condugio da Politica de Comunicagdes é o Ministério das
Telecomunicagdes e Tecnologias de Informagao (MTTI), que para o efeito se articula com outros
departamentos ministeriais e com os Orgios da Administracio Local.

Programa 3.4.1: Desenvolvimento de Infra-estruturas de Telecomunicac¢des e
Tecnologias de Informacao

Contexto:

Os investimentos realizados ao nivel das infra-estruturas de telecomunicagées e tecnologias de informagao nos
dltimos anos ndo tiveram ainda o impacte esperado sobre a qualidade e pregos dos servicos de
telecomunicagoes em Angola. Torna-se, pois, necessario dar continuidade aos esfor¢cos que tém vindo a ser
desenvolvidos, mediante a definigdo de novas estratégias e politicas orientadoras, que visem, entre outros:

e Desenvolver uma infra-estrutura robusta capaz de servir todo o territério nacional e toda a populagao;
e Garantir o Acesso Universal as TIC;

o Integrar de forma eficaz os investimentos dispersos que estio a ser realizados;

e  Assegurar as ligagdes internacionais necessarias a inser¢ao de Angola no mundo global;

e Dar suporte aos servigos de emergéncia nacional;

e Integrar as TIC com aspectos de energia e ambiente;

e  Gerir o espectro radio-eléctrico de forma efiicente.
Objectivos:

Objectivo I: Garantir o acesso aos servigos fixos de comunicagoes

Objectivo 2: Assegurar a comunicagao por via da rede movel a pregos acessiveis a toda a populagao
Objectivo 3: Criar as condigSes para o acesso universal a Internet para edificagdo da sociedade de informagao
Objectivo 4: Aumentar o acesso a banda larga através dos cabos submarinos internacionais

Objectivo 5: Assegurar a prestagdo universal dos servicos postais, promovendo a integragao nacional através
de uma rede de estagdes multifuncionais

Objectivo 6: Assegurar a prestagao de servicos meteorologicos

Objectivo 7: Promover uma gestio eficiente do espectro radioeléctrico

Objectivo 8: Assegurar o controlo do satélite angolano com recursos nacionais e melhorar a qualidade dos
servigos prestados

Metas:

Meta I.l: O nimero de linhas fixas instaladas aumenta 7,3% até 2022
Meta 2.1: A taxa de teledensidade mével aumenta de 54,46% em 2017 para 59,33% em 2022
Meta 3.1: A taxa de teledensidade digital nacional aumenta de 20,65% em 2017 para de 31,18% em 2022

Meta 3.2: A taxa de cobertura da rede digital da populagao rural aumenta de 34% em 2017 para 98,7% em
2022

Meta 3.3: O nimero de utentes das mediatecas com acesso a TIC aumenta 397% até 2022, quando alcangara
424,6 mil utentes

Meta 4.1: O trafego gerado em Angola com destino internacional aumenta 62% para 55 Gbps até 2022

Meta 4.2: A largura de banda de Internet Internacional aumenta cinco vezes, para 1.450 Bps/un. por utilizador
de Internet até 2022

Meta 5.1: 34 Estagoes Postais com TIC em funcionamento em 2022
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Meta 5.2: A correspondéncia manuseada aumenta 42,9%, para mais de 4 milhoes até 2022

Meta 6.1: 10 aeroportos dotados de estacoes e servicos meteoroldgicos certificados em 2022

Meta 6.2: |6 novas Estagoes Meteorologicas Automaticas instaladas em 2022

Meta 6.3: 7 Estagoes Sismicas instaladas até 2022

Meta 7.1: Sistema de gestao do espectro radio-eléctrico instalado

Meta 7.2: 12 Centros de Fiscalizagao e Monitorizagao das Comunicagdes Electrénicas instalados até 2022
Meta 8.1: 107 especialistas na area espacial capacitados até 2022

Meta 8.2: Até 2022, 100% da capacidade do satélite AngoSat| esta utilizada
Accoes Prioritarias:

— Instalar e ligar servigos fixos de telecomunicagoes;

— Expandir a rede moével de telecomunicagoes;

— Aumentar a rede digital nas areas rurais;

— Incrementar o acesso a Internet e banda larga;

— Construir 7 mediatecas, com acesso a TIC;

— Operacionalizar estagdes e servigos postais;

— Reforgar os servicos meteoroldgicos;

— Actualizar o Livro Branco das TIC;

— Concluir a restruturagdo da Angola Telecom;

— Instalar estagbes meteoroldgicas e radares maritimos;

— Capacitar especialistas na area espacial, para controlo do satélite angolano;
— Promover iniciativas para a criagdo de uma industria de software local.

Entidade responsavel pelo programa:
MTTI

Outras entidades participantes:
MINFIN; MEP; MINEA
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7.4 Eixo 4: Consolidacdao da Paz, Reforco do Estado Democratico e de
Direito, Boa Governac¢ao, Reforma do Estado e Descentralizacao

XVIII. Politica de Reforco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil

357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

364.

A sociedade civil constitui um actor muito relevante do desenvolvimento dos paises, pelo
conhecimento proximo dos problemas de certos grupos de cidadaos e regices, bem como pela sua
capacidade de mobilizagao da populagao.

A base para o desenvolvimento de uma cidadania activa em Angola é bastante rica, constituindo, a
organizagdo comunitaria da sociedade e o reforgo da municipalizagao, oportunidades para que a
participacdo dos cidadios, a nivel local, funcione como um complemento da acgdo do Estado. Esta
intervencdo da Sociedade Civil é, também, muito relevante a nivel central, com a sua crescente
participagao na definicdo de politicas publicas e também no escrutinio da acgao do Estado.

O acesso da Sociedade Civil a informagao transparente e plural e a sua participagdo crescente no
desenvolvimento do Pais sao elementos essenciais de uma democracia evoluida.

Este papel é reconhecido na ELP Angola 2025, de que um dos sete objectivos estratégicos globais é
“construir uma Sociedade Democratica e Participativa, garantindo as liberdades e direitos fundamentais
e o desenvolvimento da sociedade civil”. Para tal, considera fundamental “promover o
desenvolvimento da sociedade civil, construindo a angolanidade e a unidade e coesao nacionais na base
da diversidade etnolinguistica, fomentando a cidadania activa e a democracia participativa”.

A ELP Angola 2025, releva ainda a importancia de “edificar um sistema nacional de comunicagao social
aberto, plural, competitivo, isento e que contribua para o fortalecimento da democracia”.

Este principio geral é também defendido pela Unidao Africana na sua Agenda 2063: “Uma imprensa
vibrante, diversificada, bem capacitada e responsavel que escrutine todos os ramos do Governo sera
a norma. A liberdade de acesso a informagiao por todos os cidadaos, ao mesmo tempo que é
salvaguardada a privacidade, sera um direito (...)". Esta ideia esta subjacente a Aspiragio 3 desta agenda
continental: “Uma Africa de boa governacio, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e
Estado de Direito”, que inclui como primeira area prioritaria de intervengao os “Valores e Praticas
Democraticas como a Norma”.

A Agenda 2030 das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, por seu lado, considera a
democracia um factor de desenvolvimento, estabelecendo, no seu objectivo de “promover Sociedades
Pacificas e Inclusivas para o Desenvolvimento Sustentavel, Proporcionar o Acesso a Justica Para Todos e
Construir Instituicoes Eficazes, Responsaveis e Inclusivas a todos os niveis” (ODS 16), uma meta

““

intimamente ligada ao refor¢o da democracia: “garantir a tomada de decisao responsavel, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis”. Mas a tomada de decisio responsavel exige informagao
e isso implica o livre acesso a informagao e a liberdade para, a partir dela, opinar; por essa razao, no mesmo
objectivo define-se a meta “assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais”.

Uma Comunicagao Social livre e escrutinadora é uma trave mestra em todo este processo.

Tendo em consideragao este enquadramento estratégico, as prioridades definidas no ambito da Politica
de Reforco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil consistem em:

= Melhorar o acesso dos cidaddos a uma informagao mais plural, rigorosa, isenta e credivel;
= Assegurar uma melhor cobertura da comunicagao social em todo o territério nacional;

= Abrir espago a uma maior participagao privada no sector da comunicagao social e ao alargamento
dos conteudos e produgdes nacionais;
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= Assegurar o exercicio pleno da cidadania por parte dos cidadaos angolanos, através da
universalidade do registo civil e da atribuicao de bilhete de identidade;

*  Promover o didlogo social como via necessaria e essencial para a edificagio da democracia;

=  Fomentar a participagao da sociedade civil na formulagao, acompanhamento e avaliagao das politicas
publicas, designadamente a nivel local.

Programa 4.1.1: Melhoria do Servico Publico Nacional de Comunicacao Social

Contexto:

Enquanto agente de modernizagao da sociedade e prestador de um importante servico de informacao, formagao
e divulgagdo cultural, a comunicagio social deve assumir o seu papel na promogio da pluralidade, transparéncia
e combate a corrupgao, fortalecendo a democracia em Angola.

A cobertura dos sinais de radio e televisio no territorio nacional é ainda insuficiente, devendo ser vista nao
pela sua extensao territorial, mas pelos aglomerados populacionais, tendo em conta a sua dispersao.

Em relagao aos canais publicos de comunicacao social, importa assinalar que os equipamentos e infra-estruturas
de apoio e difusao se encontram, muitos deles, em estado de degradagiao, o que exige uma especial atengao do
sector no que respeita a sua reabilitagdo, manutengio e reposicdo em algumas provincias. Por outro lado,
também se verifica pouco rigor nas fontes de informagao, pouca pluralidade de opiniao, falta de contraditorio
e de isencao dos 6rgaos de comunicagao social, publicos e privados.

Este programa visa, assim, melhorar o acesso dos cidadaos a uma “melhor” informagao, bem como garantir
uma melhor cobertura da comunicagdo social em todo territério nacional, abrindo espago a uma maior
participagao privada e ao alargamento dos contelidos e produgoes nacionais.

Objectivos:

Objectivo I: Garantir o acesso dos cidadidos a uma Informagdo mais plural, rigorosa, isenta e credivel,
melhorando e diversificando os conteudos de informagao noticiosa, a qualidade dos programas e dos seus
contelidos, e promovendo a diversificagio das fontes, de forma a contribuir para o desenvolvimento
educacional, civico e cultural da populagao

Objectivo 2: Contribuir para uma melhor qualidade dos programas, noticias e artigos de opinido, através do
reforco da formagao, valorizagao e dignificagao dos jornalistas

Objectivo 3: Reabilitar e aumentar as infra-estruturas de difusao dos sinais de radio e televisao de forma a
oferecer uma maior cobertura dos aglomerados populacionais no territério nacional e assegurar uma maior
distribuicao das Edicoes Novembro pelas provincias e principais municipios do Pais

Metas:

Meta I.1: O indice de pluralidade na Comunicagao Social alcanga 75% em 2022
Meta 1.2: O indice de isengao na Comunicagao Social alcanga 70% em 2022

Meta 1.3: Aumento, em pelo menos 40%, do nimero de comunicagoes institucionais na televisao, radio e
jornais em matéria de saude publica, deveres civicos, campanhas rodoviarias, eventos culturais e outros de
interesse publico até 2022

Meta 2.1: 50% do total de jornalistas com superagao em ac¢oes de formagao até 2022
Meta 3.1: 100% dos aglomerados populacionais de territorio nacional com cobertura do sinal de radio até 2022

Meta 3.2: 75% dos aglomerados populacionais de territério nacional com cobertura do sinal de televisao até 2022
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Meta 3.3: Até 2022, a tiragem/dia dos titulos da Edicoes Novembro passa de 25.850 para 60.800 exemplares

Meta 3.4: Até 2022, os titulos da Edigdes Novembro sao distribuidos, pelo menos uma vez por semana, em
60 municipios

Accoes Prioritarias:

— Rever, ampliar, regulamentar e implementar legislagao fundamental para o sector, nomeadamente: Lei sobre o
Exercicio da Actividade de Radiodifusao; Lei sobre o Exercicio da Actividade de Televisao; Nova Lei de Imprensa;

— Desenvolver e enquadrar, institucional e legalmente, a Comunicagao Social Electrénica, tornando-a
competitiva e aberta as iniciativas publicas e privadas;

— Melhorar a qualidade dos programas, noticias e artigos de opinido dos meios de comunicagao publicos,
através de politicas de formagao, valorizagao, dignificacao e capacitagao dos jornalistas;

— Rever e actualizar o Estatuto do Jornalista e do Cédigo de Etica e Deontologia Profissional;
— Promover a criagdo de uma nova Entidade Reguladora para o Sector da Comunicagdo Social;

— Promover a participagao da iniciativa privada no sector da Comunicagao Social, quer na area da imprensa,
quer ao nivel da produgdo de contelidos de programas de audiovisual, nomeadamente por parte de
produtoras nacionais;

— Assegurar a melhoria e qualidade do Servico Publico de Comunicagao Social, promovendo a sua
modernizagdo técnica e tecnoldgica, de forma a adequar as empresas de comunicagio social do sector
empresarial publico aos novos enquadramentos legais;

— Aumentar e melhorar as infra-estruturas existentes de forma a cobrir os aglomerados populacionais existentes
em territorio nacional com sinal de radio e ampliar a cobertura por sinal de televisao e de internet;

— Criar centros (polos) regionais de distribuicao de jornais, de forma a dinamizar a circulagao dos mesmos
por todo territorio, bem como melhorar a prestagido do servigo publico de informagio e promover
espagos e contelidos em linguas nacionais e programas direccionados as populagdes rurais e publicos
vulneraveis;

— Providenciar servigos que visem manter informadas as comunidades angolanas mais representativas no
exterior e comunidade internacional, através dos 6rgaos publicos da Comunicagao Social, contribuindo para
a divulgagdo dos progressos e realizagdes do Pais, difundindo a imagem de Angola no exterior;

— Desenvolver a cooperagao internacional em matéria de formagao e capacitagao de recursos humanos e no
acesso a meios internacionais de comunicacao, nomeadamente no ambito da CPLP, Paises Africanos de
Lingua Oficial Portugusa (PALOP) e SADC;

— Fomentar o desenvolvimento da comunicagao social regional, local e comunitaria com base num sistema de
incentivos e de financiamento para o desenvolvimento dos “media” pelo Pais;

— Concluir os projectos de investimento em curso (ou a iniciar), como o Centro de Formagao de Jornalistas
no Huambo, o Centro Emissor de Cassoneca (ou projecto alternativo) e o Centro de Informagio das
Nagoes Unidas.

Entidade responsavel pelo programa:
MCS

Outras entidades participantes:

Televisao Publica de Angola (TPA), Radio Nacional de Angola, Edicoes Novembro (empresa publica
proprietaria e produtora do Jornal de Angola, Jornal dos Desportos, Jornal de Economia & Finangas e Jornal
de Cultura e Metropolitano), Agéncia Angola Press (ANGOP), Centro de Formagao de Jornalistas, Grafica
Popular e Centro de Imprensa Anibal de Melo.
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Programa 4.1.2: Promocao da Cidadania e da Participacao dos Cidadaos na
Governacao

Contexto:

Entre as tarefas fundamentais do Estado consagradas na Constituicio de 2010, destacam-se ‘“‘criar
progressivamente as condigoes necessarias para tornar efectivos os direitos econémicos, sociais e culturais dos
cidadaos” e “defender a democracia, assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidadaos e da
sociedade civil na resolugao dos problemas nacionais”.

A atribuicdo de documentagao basica aos cidadaos constitui um pressuposto para habilita-los para o exercicio
efectivo dos direitos e liberdades sociais e econémicas, sendo, pois, uma area em que o Executivo reafirma o
seu compromisso para com a sociedade. Para tal, importa simplificar os procedimentos administrativos no acto
de obtengio do Registo Civil e de Identificagao Civil e Criminal dos angolanos, tal como consagra a Constitui¢ao
e a legislagao em vigor.

Uma outra area relacionada em que o Executivo pretende marcar a diferenca passa por criar as condi¢oes para
que os cidaddos se consigam mobilizar em torno dos objectivos da governagao, contribuindo para um reforgo
da democracia. Com efeito, o Estado necessita de interlocutores representativos da sociedade civil, organizados
e capazes de participarem na resolugao dos problemas do Pais, sobretudo a nivel local, com o seu melhor
conhecimento da realidade das comunidades.

O presente programa visa, assim, promover a universalidade de acesso a documentagao basica para todos os
cidadaos angolanos, através da massificacao do registo civil, atribuicao do bilhete de identidade, do passaporte
e do comprovativo de residéncia. De igual modo, visa apoiar os cidaddos a constituirem-se como um verdadeiro
interlocutor do Estado, através da sua melhor organizagao e capacitagao para o exercicio da cidadania e de uma
participagao mais activa na governacao do Pais, com vista a promover a construgao de uma sociedade mais
democratica, participativa e reactiva as necessidades dos angolanos, aumentando a participagiao crescente da
sociedade civil no processo de governagao, designadamente a nivel local.

Objectivos:

Objectivo |: Assegurar o exercicio pleno da cidadania por parte dos cidadios angolanos, nomeadamente
através da universalidade do registo civil e a atribui¢do de bilhete de identidade

Objectivo 2: Fomentar a participagao da sociedade civil na formulagao, acompanhamento e avaliagao das
politicas publicas, designadamente nos 6rgaos colegiais de ambito local

Metas:

Meta I.1: A populacao angolana com bilhete de identidade passa de 56% em 2017 para 77% em 2022
Meta 1.2: Até 2022, os |64 municipios possuem Comissées de Moradores a funcionar nos termos da lei

Meta 2.1: Até 2022, as |8 provincias de Angola dispoem de Conselhos de Auscultagao e Concertagao Social
dinamizados

Meta 2.2: Até 2022, os |64 municipios de Angola possuem Conselhos de Auscultagio da Comunidade
dinamizados

Meta 2.3: Até 2022, 50% das OSC registadas sao capacitadas em matérias relacionadas com a formulagao,
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas

Meta 2.4: Até 2022, o exercicio do “Orgcamento Participativo” é introduzido em todos os municipios
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Accoes Prioritarias:

— Instalar 17 novos postos de identificagao civil e criminal a nivel local;
— Instalar 180 novos Postos de Registo de Nascimento em Unidades Sanitarias Materno-Infantis;

— Dinamizar a criagio das Comissdes de Moradores a nivel nacional nos termos da Lei n.° 7/16, de | de
Junho;

— Dinamizar a criagdo de Conselhos Provinciais e Municipais de Concertagao Social representativos;
— Dinamizar a criagao de Conselhos de Auscultagao das Comunidades representativos;
— Desenvolver e apoiar os érgaos nacionais, sectoriais e locais de didlogo e concertagao social;

— Organizar exercicios de Or¢amento Participativo, de modo a assegurar a participagao dos municipes e de
organizagdes locais da sociedade civil na decisdo sobre a aplicagdo de uma parte simbélica do orgamento da
administragao municipal;

— Apoiar a criagao, desenvolvimento e empoderamento das organizagoes da sociedade civil, bem como de
associagoes representativas do sector privado e empresarial;

— Incentivar as organizagoes da sociedade civil registadas, para veicularem posi¢oes, opinioes e projectos
junto da Administragao Publica e outros érgaos centrais e locais do Estado;

— Definir meios de comunicagio alternativos do cidadao com os 6rgios da Administragao Local do Estado.

Entidade responsavel pelo programa:
MAT

Outras entidades participantes:
MJDH, MCS, Unidades Sanitarias Materno-Infantis publicas e privadas.
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XIX. Politica de Boa Governaciao, Reforma do Estado e Modernizaciao da

365.

366.

367.

368.

369.

370.

Administracao Publica

A ELP Angola 2025 define a Boa Governagao como um dos motores do sistema politico-institucional,
constituindo um referencial para todo o edificio institucional. Identifica, também, a necessidade de
novas formas de actuagao do Governo e de actualizagao do conceito de Estado, que passam por uma
prestacao adequada de servigos em quantidade e qualidade, na base da efectividade, participagao,
transparéncia, prestacao de contas, equidade e primado da Lei. Neste ambito, a boa governagao
pressupoe a independéncia do poder judicial, o respeito pelos direitos humanos e de propriedade e a
partilha de poderes, bem como a existéncia de instituicbes de controlo da transparéncia governativa
e preventivas da corrupgao.

O modelo de governagido resultante da Constituicio da Republica de Angola, de 2010, veio dar
importantes passos nesse sentido, mas ainda é recente, carecendo de mecanismos de coordenagao
politica e técnica mais robustos, de modo a tornar-se mais eficiente e eficaz nas respostas as
necessidades colectivas dos angolanos.

A concretizagao deste referencial pressupoe dar continuidade e um novo impulso as ambiciosas
reformas estratégicas ja iniciadas a nivel institucional: Estado, Administragao Publica e Justica. Sublinhe-
se, todavia, que a Reforma do Estado é uma reforma-mae que nao esta no mesmo plano das restantes,
pela sua natureza mais ampla e que considera fundamentais, para a sua realizagao, as Reformas da
Administracao Publica e da Justica.

No caso da Reforma da Administragao Publica, trata-se de prosseguir o interesse publico, qualificando
e fortalecendo o Estado, de melhorar a governagao e de promover a boa governagao, de modernizar
e promover uma imagem de eficiéncia e transparéncia da Administragio Publica, bem como de
valorizar os seus recursos humanos. Em relagao a Reforma da Justica, pretende-se reforgar o quadro
legal e judicial nos planos estrutural e instrumental, visando a construgao de uma sociedade orientada
por principios de Boa Governagio, Legalidade e Justica, consolidar a independéncia do sistema judicial,
garantir a protecgao dos direitos definidos pela Lei e pela Constituigao e assegurar o acesso equitativo
dos cidadios ao sistema judicial, assim como reestruturar e reforgar o sistema correcional, actuar na
modernizagio e reforgo do sistema de administragdo da justica e melhorar a qualificagao dos recursos
humanos, em particular dos juizes.

A Boa Governagio, o respeito pelos Direitos Humanos, pela Justica e pelo Estado de Direito
constituem uma aspiragcdo da Agenda 2063 da Unido Africana, para a qual concorrem trés objectivos
centrais: “valores e praticas democraticos, principios universais de direitos humanos, justica e Estado
de Direito” (Objectivo | ) — com uma referéncia especial ao cumprimento dos principais instrumentos
internacionais de promogio dos direitos humanos, a facilitagido do acesso a justiga, a independéncia do
sistema judicidrio; “Instituicoes Capazes e Liderancas Renovadas” (Objectivo 12) — destacando, por
um lado, o papel do servigo publico, dos seus valores e principios, da eficiéncia e eficacia na prestagao
de servigos ao cidadaos e, por outro lado, a importancia de prevenir e combater a corrupgao; e a
“responsabilizagio de Africa pelo financiamento do seu desenvolvimento” (Objectivo 20) — no qual se
sublinha a promogao da boa governagio na gestio econdmica dos paises e a eliminagdo das saidas
ilicitas de capitais.

A Agenda 2030 das Nagbes Unidas para o desenvolvimento sustentavel estabelece como objectivo
“promover Sociedades Pacificas e Inclusivas para o Desenvolvimento Sustentavel, Proporcionar o
Acesso a Justica para Todos e Construir Instituicoes Eficazes, Responsaveis e Inclusivas a todos os
Niveis” (ODS 16), propondo alcangar metas relacionadas com o desenvolvimento de instituigoes
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372.

eficazes, responsaveis e transparentes, bem como com a garantia do Estado de Direito e a igualdade
de acesso a justica para todos, além de uma redugao substancial da corrupgao.

A luz deste quadro estratégico, as prioridades definidas no 4mbito da politica de Boa Governagio,
Reforma do Estado e Modernizagao da Administragao Publica consistem em:

=  Aperfeicoar o modelo da Administragao Central do Estado - simplificando e flexibilizando as suas
estruturas organicas e promovendo o alinhamento institucional dos varios 6rgaos e servigos -,
desburocratizar processos e procedimentos administrativos e melhorar os pontos de acesso —
tirando partido das novas tecnologias -, no sentido de promover uma melhor resposta da
Administragao Publica as necessidades dos cidadaos e das empresas;

= Introduzir uma nova dindmica na gestio dos recursos humanos da Administragio Publica,
orientada para assegurar que estes adquirem as competéncias requeridas, bem como para a
mudanga de atitudes e comportamentos daqueles e para a sua valorizagao;

= Sistematizar as acgoes de capacitagao institucional dos érgaos da Administragao Publica com
impacte positivo na reducio do recurso a assisténcia técnica;

= Reforgar as instituicoes de justi¢a, de modo a que permitam assegurar o exercicio da cidadania e
a observancia dos Direitos Humanos;

= Reforgar o quadro juridico e institucional, bem como os processos e procedimentos para prevenir
e combater a corrupgao e o crime econémico;

=  Prevenir situagoes de nao conformidade com as normas legais em vigor sobre contratagao publica
e execucao do OGE;

=  Escrutinar a gestao e funcionamento do Sistema Judicidrio nacional.

Além do Ministério da Administragao do Territorio e Reforma do Estado (MAT), a quem é confiada a
tarefa de coordenar o processo mais amplo de Reforma do Estado, intervém na implementagio desta
politica o Ministério da Administragao Publica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS), o Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos (MJDH) e o Ministério das Finangas (MINFIN).
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Programa 4.2.1: Aprofundamento da Reforma da Administracdao Publica

Contexto:

O Programa de Reforma e Modernizagcao da Administragao Publica (PREA) surgiu em 1991 com o objectivo de
ajudar a realizar a cidadania, fortalecer a soberania e promover o crescimento da economia angolana. Neste
dominio, a intervencido dos Executivos anteriores centrou-se na construcio de uma Administragio Publica
baseada em estruturas flexiveis e simplificadas, na valorizagao dos recursos humanos e na implementagao das
tecnologias de informagdo e comunicagao enquanto suporte do processo de reforma.

As iniciativas mais visiveis deste abrangente programa, incluem a iniciativa “Mais Simples, Mais Facil”, orientada
para a desburocratizagdo e para a simplificagdo administrativa, o “Servico Integrado de Atendimento ao
Cidadao” (SIAC), que constitui um marco importante na relagao entre os servigos publicos e os seus utentes
(cidadaos e empresas) no sentido de assegurar uma maior proximidade ou a “Estratégia para o Desenvolvimento
do Governo Electrénico”, que actua sobre os servigos, os sistemas e processos de suporte, usando tecnologias
interoperaveis e seguras.

Nos ultimos 25 anos registaram-se varios progressos, mas ainda existe amplo espaco para melhoria, ao nivel da
organizagao e funcionamento da Administragao Publica Central - nomeadamente através da adaptagao do papel
do Estado a sua capacidade de acgdo, da racionalizagdo das estruturas e da eliminagdo de areas de sobreposicao
nas atribuicoes dos Ministérios -, bem como da melhoria da relagao entre o Estado e os cidadaos e operadores
econémicos.

O presente programa visa, assim, aperfeicoar o modelo da Administragao Central do Estado - simplificando e
flexibilizando as suas estruturas organicas e promovendo o alinhamento institucional dos varios orgios e
servicos -, desburocratizar processos e procedimentos administrativos e melhorar os pontos de acesso —
tirando partido das novas tecnologias -, no sentido de promover uma melhor resposta da Administragao Publica
as necessidades dos cidaddos e das empresas.

Objectivos:

Objectivo I: Redimensionar as estruturas da Administragdo Publica Central — Directa e Indirecta — para
aumentar a sua eficiéncia e limitar a despesa estrutural

Objectivo 2: Aligeirar procedimentos, mantendo as praticas administrativas estritamente necessarias para
assegurar a certeza e a seguranga juridica de cidadaos e empresas e o interesse publico

Objectivo 3: Melhorar o atendimento aos utentes de servigos publicos, através do alargamento da presenga
da Rede SIAC no territorio e de uma maior representagao dos servigos publicos na rede

Objectivo 4: Promover o governo inteligente (smart government) como forma privilegiada de prestagao de
servicos aos cidadaos, aos operadores economicos e entre 6rgaos da Administragao Publica, maximizando a
utilizagao das tecnologias de informagao e reduzindo os custos

Metas:

Meta |.l: Macro-estrutura da Administracao Publica redefinida até 2019

Meta 2.1: Até 2022, os sectores da Justica, Ensino Superior, Interior, Comércio, Educagcao e Administragao
Publica Trabalho e Seguranca Social sao objecto da implementagao de medidas de simplificagao e modernizagao
administrativa

Meta 3.1: A Rede SIAC a disposicao de cidadaos e empresas passa de |12 unidades em 2017, para 18 em 2022
Meta 3.2: Os servigos prestados pela Rede SIAC em 2022 aumentam 5,5% em relagao a 2017

Meta 3.3: A capacidade anual de atendimento aos cidadaos da Rede SIAC em 2022 aumenta 12,6% em relagao
a2017

Meta 4.1: Até 2022, as |4 principais plataformas do Estado sao interoperaveis

Meta 4.2: Até 2022, existem 25 servicos integrados multicanal para os cidadaos e as empresas
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Accoes Prioritarias:

— Efectuar estudos sobre o modelo organizacional da Administragao Publica angolana;
— Redefinir a macro-estrutura da Administragao Central do Estado;

— Reavaliar a missao, utilidade e eficacia dos institutos publicos, propondo a sua racionalizagao sempre que tal
se revelar mais eficiente;

— Efectuar o levantamento e analise de processos e procedimentos administrativos que possam ser
simplificados e modernizados;

— Efectuar propostas de aligeiramento de procedimentos através do “Mais Simples Mais Facil”’, mantendo as
praticas administrativas estritamente necessarias para assegurar a certeza e a seguranca juridica dos
cidadaos, das empresas, o interesse publico e proteger terceiros de boa-fé;

— Adequar a legislagao aos novos procedimentos;

— Introduzir medidas de simplificagao e modernizagao administrativa nos sectores da Justica, Ensino Superior,
Interior, Comércio, Educagao e Administragao Publica, Trabalho e Segurancga Social;

— Reformular os niveis de hierarquia nos servigos publicos, assim como os nimeros de autorizagoes ou vistos
no procedimento administrativo, em consonancia com medidas no dominio da organizagao administrativa e
de gestao de recursos humanos;

— Instituir o prémio de qualidade do servigo publico;
— Integrar mais servigos de interesse publico na rede SIAC;

— Ampliar a rede, através da implementagdo do SIAC noutras cidades capitais do Pais, bem como em
municipios cuja densidade justifique o investimento, designadamente nas cidades do Kilamba e Lobito, e nas
provincias do Cuanza Norte, Huila, Moxico e Cuando Cubango;

— Implementar a Norma ISO 9001:2015 em seis Unidades da Rede SIAC, visando melhorar a satisfacao do
cidadao com o atendimento e o servigo prestado;

— Passar o conhecimento em gestio e boas praticas do SIAC aos BUE;

— Implementar solugdes tecnoldgicas que viabilizem um modelo de gestdo dos servigos publicos virada para a
obtencio de resultados;

— Desenhar e implementar um roteiro para a integragao (interoperabilidade) de todos os servigos publicos,
permitindo a partilha de informagao e de recursos tecnoldgicos. As principais plataformas para as quais se
deve assegurar interoperabilidade incluem: Registos Civis (nascimentos, identificagao civil, casamentos,
obitos); Registo Criminal; Registo Comercial; Registo de Propriedade (inclui automovel, iméveis e
propriedade fundiaria); Registo de Contribuintes; Empregados; Estudantes; Seguranca Social; Registo
Eleitoral; Sistema Integrado de Gestao Financeira do Estado; Sistema Integrado de Gestao do Patrimoénio do
Estado; Sistema de Informagao do Programa de Investimento Publico; Registo de Estrangeiros; Central de
Riscos de Crédito).

Entidade responsavel pelo programa:
MAPTSS

Outras entidades participantes:

MTTI; MEP; MAT; MJDH (Direcgao Nacional do Registo e do Notariado, Direcgao Nacional do Arquivo e
Identificagao; MININT (Direcgiao Nacional de Viagdo e Transito; Servico de Migragio e Estrangeiros); MIREX
(Instituto das Comunidades Angolanas no Exterior e Servicos Consulares); MINCO (Sistema Integrado de
Licenciamento das Actividades Comerciais) e Guichet Unico do Exportador.
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Programa 4.2.2: Capacitacao Institucional e Valorizacao dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica

Contexto:

O Programa de Reforma e Modernizagao da Administragao Publica (PREA) surgiu em 1991 com o objectivo de ajudar
a realizar a cidadania, fortalecer a soberania e promover o crescimento da economia angolana. E um esforgo que se
prolonga até a actualidade, tendo presente a constante necessidade de adequar a implementagao das politicas publicas
a evolugao do contexto, tirando partido de novas ferramentas técnicas e tecnologicas.

Entende-se que a capacitagao institucional passa tanto pela valorizagao dos recursos humanos (enquanto portadores
de conhecimentos e competéncias) como pela garantia da existéncia de organizagdo adequada (unidades
administrativas, processos, procedimentos, etc.) e ferramentas de apoio que atendem as necessidades funcionais
(bases de dados, instrumentos de gestdo e de apoio a tomada de decisao, sistemas de informagao).

Assim, constituem areas de intervencao deste programa a valorizagao dos recursos humanos (funcionarios e agentes
administrativos) que asseguram a prestacao dos servigos publicos, assim como os processos e procedimentos dos
servigos e respectivas ferramentas de apoio.

Pela sua importancia, o desenvolvimento das competéncias dos dirigentes, quadros e técnicos da Administragao
Publica tem constituido uma prioridade dos Executivos anteriores. Mais recentemente, o Plano Nacional de Formagao
de Quadros (PNFQ) 2013-2020 dispée de um programa de acgao especifico (PA 5), o qual visa implementar um
sistema integrado de formagao para a Administragao Publica, bem como formagao especifica para quadros dirigentes,
quadros superiores, quadros médios, formacao de formadores e formagao para carreiras do regime especial. Por
outro lado, quase todas as instituigdes publicas vém desenvolvendo acgées de capacitagdo institucional, mas sem
resultados animadores, a avaliar pelo ainda elevado nivel de despesas em assisténcia técnica no desenvolvimento de
tarefas proprias das instituicoes e dos quadros técnicos da Administragao Publica.

Esta formacao, a nivel interno, é assegurada por varias instituicoes — Escola Nacional de Administragao (ENAD),
Instituto de Formacao das Finangas Publicas (INFORFIP), Instituto Superior de RelagSes Internacionais (ISRI), Escola
Nacional de Satde Publica (ENSP), Instituto Nacional de Formagio de Quadros da Educagao (INFQE) e,
especificamente para os niveis desconcentrados da Administragio, o Instituto de Formagdo para a Administragao
Local (IFAL) -, as quais, em 2017, foram congregadas numa Rede de Instituicoes de Formagao da Administragao
Publica (RIFAP). Entre as varias atribuicoes da RIFAP, destaca-se a identificagao de necessidades, redundancias e
oportunidades de formagao da Administragdo Publica, bem como a disseminagdo e partilha de ofertas formativas e a
constituicao de equipas pluri-institucionais de formadores.

Refira-se que, actualmente, a Administragao Publica angolana é constituida por cerca de 338 mil funcionarios e agentes
administrativos, dos quais 47 mil sdo funcionarios da Administragao Central e os restantes da Administragdo Local,
sendo a Educacio e a Salde os sectores com mais efectivos. Este nimero contrasta bem com os 3] mil
trabalhadores do inicio dos anos 90 e coloca varios desafios a sua gestao. Com efeito, ainda persistem distor¢oes,
entre diversos organismos, ao nivel dos sistemas de carreiras, de avaliagdo de desempenho e retribuigdo, além de
algum desfasamento das competéncias dos funcionarios em relagdo as necessidades dos servigos, situagdes que estao
na origem da ainda baixa produtividade da Administragao Publica angolana e desmotivagio dos seus recursos
humanos.

Assim, o presente programa pretende introduzir uma nova dindmica na gestio dos recursos humanos da
Administragdo Publica, orientada para assegurar que estes adquirem as competéncias requeridas, bem como para
motivar uma mudanga de atitudes e comportamentos e para a sua valorizagao; também visa sistematizar as acgoes
de capacitagao institucional dos 6rgaos da Administragao Publica, com impacte positivo na reducao do recurso a
assisténcia técnica.

Objectivos:

Objectivo |: Promover o desenvolvimento e a valorizagao dos recursos humanos da Administragao Publica,
visando a adopgio de atitudes e comportamentos orientados para a melhoria da eficiéncia e da produtividade

Objectivo 2: Melhorar a qualidade e eficiéncia do servigo publico, através do desenvolvimento das
competéncias dos dirigentes, quadros e técnicos nacionais da Administragdo Publica Central necessarias ao
desempenho das suas fungoes
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Objectivo 3: Melhorar a capacidade dos 6rgaos da Administragao Publica e seus quadros para
desenvolverem autonomamente as suas fungdes com os niveis de qualidade exigiveis

Metas:

Meta I.1: O novo sistema de carreiras da Administraga