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PREAMBULO

A economia angolana continua severamente afectada pela queda do preco do
petréleo no mercado internacional, que se registou a partir de meados de 2014.

Apesar das medidas de politica que o Executivo tem vindo a implementar para
mitigar os seus efeitos, a profundidade e a duracao desse choque externo severo,
combinada com a fragilidade estrutural da nossa economia, devido a sua forte
dependéncia das exportagdes de petroleo, resultaram em grandes desequilibrios
macroecondmicos.

Para dar resposta a esses desequilibrios, o Executivo que tomou posse em
Setembro de 2017 tem vindo a implementar, desde Janeiro de 2018, um Programa
de Estabilizacdo Macroeconémica (PEM).

O PEM tem como objectivo reduzir as vulnerabilidades fiscais, fortalecer a
sustentabilidade da divida, reduzir a inflagdo, implementar um regime cambial
flexivel para assegurar a estabilidade das Reservas Internacionais Liquidas,
assegurar a estabilidade do sector financeiro e fortalecer o quadro de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (CBC/FT). O PEM tem
ainda como objectivo, a criagdo das condi¢Oes para a retoma do crescimento
economico do pais, através da reanimacgao do seu sector produtivo.

O Executivo aprovou também o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022
(PDN 2018-2022), com o objectivo de promover a diversificagdo da economia,
fomentar o crescimento inclusivo e reduzir a pobreza e a desigualdade.

Além disso, o Executivo tomou medidas significativas para melhorar a governagao
e combater a corrupgao.

O presente Orcamento Geral do Estado (OGE) encontra-se alinhado com os
objectivos estabelecidos no PDN 2018-2022.
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O OGE 2019 visa restaurar a estabilidade macroeconémica da economia nacional,
acelerar a recuperagao do crescimento do PIB, com énfase no sector produtivo, em
particular no sector agricola, reforcar o apoio ao sector social (educagdo, Saude e
combate a pobreza), bem como promover a implementacao das reformas
necessarias para continuar a superar os bloqueios estruturais que caracterizam a
economia nacional.

Nao obstante as incertezas e os riscos associados a volatilidade do preco do
petréleo, as perspectivas de crescimento econdmico para 0s proximos anos sao
mais confiantes e favoraveis.

Os prognésticos indicam um prego do petréleo relativamente mais elevado, um
continuo esforco de redugao da taxa de inflagdo e a prossecucgao do equilibrio do
mercado cambial.

Os esforcos de consolidacao das finangas publicas também constam da pauta do
desenvolvimento do Pais. Isto inclui a reducao dos défices fiscais e da divida.

Esses esforcos vao permitir assentar as finangas publicas em alicerces mais
robustos.

O Orgamento do Estado para 2019 assume-se, assim, como garante de um futuro
com maior confianca e previsibilidade.

Com o presente Orcamento de Estado, o Executivo assume o compromisso de
fortalecer os fundamentos e restaurar a qualidade e a sustentabilidade do quadro
macroeconémico e do ambiente de negdcios e financeiro.

Assume também o compromisso de devolver vigor no crescimento do PIB, num
formato mais inclusivo, diverso e soélido, com recuperagcdo e criacdo de mais
empregos, o que culminara num maior desenvolvimento do Pais e na melhoria do
bem-estar dos angolanos.
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INTRODUCAO

O Orgamento Geral do Estado (OGE) é o principal instrumento de programacao
da politica econdémica e financeira do Estado. Ele é elaborado e aprovado nos
termos do artigo 104.° da Constituicao da Republica de Angola e da Lei n.° 15/10,
de 14 de Julho, Lei do Orgcamento Geral do Estado. Ainda obedecendo a legislagao
em vigor, o OGE respeita os principios da unidade e da universalidade orcamental.

O Orgamento Geral do Estado estima as receitas que o Executivo espera arrecadar
ao longo do préximo ano e, com base nelas, fixa um limite de despesas a serem
realizadas. Ao englobar receitas e despesas, o orgamento constitui uma pega
importante para a gestao e o equilibrio das contas publicas, tendo naturalmente
em consideracao os desenvolvimentos e as perspectivas das envolventes
macroecondmica e financeira, externa e interna.

As despesas contempladas no orcamento sinalizam as prioridades de politica
econdémica, social e institucional estabelecidas pelo Executivo, bem como as
prioridades de desenvolvimento das infra-estruturas. Essas prioridades de
desenvolvimento sdo enquadradas pelo Plano de Desenvolvimento Nacional.

Esta introdugado esta organizada em duas sec¢es. Na primeira apresentamos uma
sintese do contexto e dos principais numeros do OGE 2019. Na segunda e ultima
sintetizamos a estrutura deste relatério de fundamentacao.

Sintese do Contexto e dos Principais Resultados

MINFIN

O contexto macroecondmico mundial é caracterizado por tensGes comerciais e
financeiras, com a economia norte americana no epicentro destes eventos. Nao se
trata de um momento de panico para a economia mundial, mas considera-se que
a este respeito os optimismos devem ser moderados.

As projeccdes do Fundo Monetario Internacional, divulgadas em Julho do
corrente ano, apostavam num crescimento do PIB mundial mais estavel, todavia
mais desigualmente distribuido. Para este ano e para o ano de 2019 prevé-se que
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a economia mundial cresca a um ritmo de 3,9%, acima do crescimento de 3,7%
registado em 2017.

Todavia, ndo obstante este reforco no crescimento do PIB mundial, os paises estao
preocupados com as implicacdes das tensdes comerciais opondo os EUA, por um
lado, e China, Japao, Unido Europeia e os parceiros americanos do NATFA, por
outro lado. Um escalar dessa tensao pode prejudicar a curto prazo o crescimento
da economia mundial.

Por outro lado, as principais economias emergentes estao igualmente
preocupadas com o futuro da politica monetaria da Reserva Federal Americana
(FED) e das perspectivas de aumento da taxa de inflagdo, derivadas do aumento
do preco das mercadorias.

No cenario nacional, Angola ainda se encontra em recessdo. Mas, felizmente, esta
gradualmente a recuperar da crise, por via da restauracdo da estabilidade
macroecondémica e financeira e das medidas que vém sendo adoptadas para a
melhoria do ambiente de negdcios no pais.

Em Abril do corrente ano, o Executivo aprovou um Plano de Desenvolvimento
Nacional (PDN) para o horizonte 2018-2022. Este plano tem como objectivo
promover a diversificacdo da economia, fomentar o crescimento inclusivo e
reduzir a pobreza e a desigualdade.

Além disso, o Executivo continua a tomar medidas significativas para melhorar a
gestao economica do pais, melhorar o ambiente funcional das instituicdes
publicas e combater a corrup¢do, de modo a pavimentar o caminho para um
crescimento econdmico impetuoso, sustentavel, mais inclusivo, equilibrado e
duradouro.

Em 2019 espera-se que a economia angolana cresca 2,8%, como resultado do
crescimento de 3,1% no sector petrolifero e de 2,6% no sector ndo petrolifero.
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Em Janeiro de 2018, o diferencial entre as taxas de cambio oficial de referéncia do
kwanza e do mercado informal atingiu um nivel de 150,0%. Os esforcos de gestao
da politica cambial e monetaria permitiram a reducao gradual deste diferencial,
que até o més Agosto do corrente ano se situava ao redor dos 33,9%. A relativa
estabilidade do mercado cambial e a transicdo para um regime mais livre
afiguram-se como medidas fundamentais para a proteccdo das Reservas
Internacionais Liquidas (RIL) e a reducao dos desequilibrios das contas externas.

Em termos de gestao dos desequilibrios internos, foram igualmente alcangados
resultados importantes.

A taxa de Inflacdo reduziu dos niveis de 26.26%, em 2017, para 21,8% em
Setembro do corrente ano. As projec¢des apontam para uma taxa de inflacao
anual de 19,17% até finais de 2018. Em 2019 pretende-se atingir uma taxa de
inflacdo de 15%. Entretanto, o objectivo é levar a taxa para niveis de um digito, tal
como prevé o PDN 2018-2022.

Em relagéo a politica fiscal, o Executivo tem vindo a implementar um processo de
consolidacao. Neste sentido, o ano de 2018 podera representar um marco para a
historia recente da politica fiscal angolana, perspectivando-se a retoma de saldos
global e primario superavitarios, de 0,6% e 4,8% do PIB, respectivamente.

Esta evolucao representa um esforco substancial no sentido da alteracao da
postura fiscal que se vinha observando até 2017, quando o défice global atingiu
cerca de 6,3% e o défice primario cerca de 3,0%.

Apesar disso, a Divida Governamental continua acima dos 60% do PIB. Por isso, os
esforcos de consolidagao fiscal devem continuar em 2019. A estratégia definida
para a continuidade deste processo de consolidacao fiscal assenta em dois pilares:

i. Mobilizacdo de receitas ndo petroliferas, em particular com a aplicacao do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA).
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ii. Maior racionalizacdo das despesas correntes, através nomeadamente das
seguintes linhas de actuagao: contencdo da massa salarial, privilegiando,
entretanto, a contratacao em sectores de alta prioridade, como educacao e
saude; optimizacao das despesas com as subvengdes (a pregos e operacionais);
melhoria na realizacdo de despesas em bens e servicos, exigindo maior rigor e
aderéncia as regras de execuc¢ao da despesa, aos processos de contratagao e
aos mecanismos de controlo interno.

Para além da redinamizacdo do investimento publico, que devera continuar a
exercer um contributo importante na composigao e expansao do produto interno
bruto, em 2019 o Executivo adoptara uma estratégia para melhorar aliviar as
pressoes de liquidez das empresas, através da continuidade da regularizacéo dos
atrasados internos.

Na mesma linha, o Executivo continuara a apoiar a diversificagdo da economia,
cujas linhas mestras estdo no Programa de Apoio a Produgdo Nacional,
Diversificagcao das Exportagoes e Substituicdo de Importacdes (PRODESI).

Para o feito, o Executivo apoiara o investimento privado, através nomeadamente
dos diversos veiculos publicos de financiamento da economia, nomeadamente:
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Agrario (FADA), Fundo Activo de Capital de Risco Angolano (FACRA), do Fundo de
Garantia de Crédito (FGC), este Ultimo para a facilitacao do acesso ao crédito junto
da banca nacional, e dara prioridade a concessao de garantias publicas para
financiamentos externos ao sector produtivo nacional.

O Executivo continuara empenhado na regeneragdo do sistema financeiro
publico. Tem destaque a aceleracdao, através da Recredit, do saneamento
financeiro do Banco de Poupanga e Crédito (BPC). Mas sera igualmente prestada
atengdo as outras instituices e empresas financeiras publicas, nomeadamente o
BCl e o BDA, viabilizando a sua capacidade para apoiar a dinamizacao do
investimento privado.
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O Executivo continuara igualmente empenhado no refor¢o do apoio ao sector
social e no combate a pobreza. A confianca no futuro s6 pode ser uma certeza
num cenario em que o Estado assume decididamente o seu papel de combate a
pobreza e de promocédo da inclusao social.

Nessa linha estratégica, sera dado um destaque decisivo ao investimento no
capital humano, nomeadamente na educacao e na saude. A melhoria da qualidade
do ensino e a reducao da taxa de mortalidade infantil sao prioridades do Executivo
— o0 que é confirmado pelas verbas alocadas neste orgamento para estes dominios.

Dai que o Orgamento Geral do Estado 2019 proporcionara recursos para reforcar
0s programas sociais, em conformidade com o Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022.

Neste orcamento e com profundo sentido de Estado, o Executivo aportara mais
recursos ao sector social, contemplando na programacao orcamental um
aumento de cerca de 18,7% da despesa social, com incidéncias nas areas da saude,
da educacao e do apoio ao desenvolvimento de uma rede de seguranca social
para os segmentos mais vulneraveis da populagao.

Entre outros pressupostos do quadro macroeconomico, o OGE 2019 prevé um
preco médio do barril de petréleo de US$ 68, uma taxa de inflacdo acumulada
anual de 15% e Reservas Internacionais Liquidas (RIL) ndo inferiores a 6 meses de
importagoes.

O Orgamento Geral do Estado 2019 contempla despesas no montante de Kz
11.345,5 mil milhoes, e receitas no mesmo valor, reflectindo um aumento de 17,1%
relativamente ao OGE 2018, avaliado em Kz 9.685,6 mil milhoes.

As projecgOes fiscais apontam para a criagado em 2019 de um saldo global
superavitario de 1,2% do PIB e de um saldo primario igualmente superavitario de
5,6% do PIB.
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30.

As necessidades brutas de financiamento do presente orgamento ascendem a Kz
4.437,0 mil milhdes, correspondendo a 12,7% do PIB. Este montante sera
arrecadado através da captacdo de financiamento, tanto no mercado interno
como no mercado externo, venda de activos e utilizagdo da poupanca fiscal global
de 1,2% do PIB, prevista para o proximo ano.

Estrutura do Relatorio de Fundamentacao

31.

MINFIN

O presente relatério de fundamentacao, para além do preambulo e deste capitulo
introdutdrio, comporta as seguintes partes:

= CAPITULO Il — CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL. Resume a
conjuntura macroeconémica mundial dos dois ultimos anos, a situacao
actual e as perspectivas de evolugdo, com destaque para o produto, a
inflacdo, o comércio mundial e as taxas de juro. Fazem-se igualmente
prognosticos da influéncia do contexto internacional sobre a economia
nacional.

= CAPITULO lil = DESEMPENHO RECENTE da ECONOMIA NACIONAL. Passa
em revista os principais desenvolvimentos econémicos que marcaram a
economia nacional, incluindo a politica fiscal e monetaria, nos anos mais
recentes de 2017 e de 2018.

= CAPITULO IV — OBJECTIVOS NACIONAIS de MEDIO PRAZO e PROGRAMAS
ESTRATEGICOS. Apresenta os objectivos nacionais, de acordo com a
orientacao politica do Executivo, traduzidos no Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022.

= CAPITULO V - QUADRO MACROECONOMICO PARA 2019. Apresenta o
contexto de referéncia para a politica macroeconomica, definindo algumas
variaveis determinantes das projeccdes fiscais, nomeadamente as
estimativas para a taxa de inflagao, a taxa de cambio e prego e a producao
de petréleo, bem como outras que constituem metas ou objectivos para a
politica econdmica.
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CAPITULO VI-ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2019. Apresentam-
se as politicas de natureza econdmica que serao implementadas ao longo
do ano fiscal de 2019, por forma a concretizar os Objectivos Estratégicos de
Governacao.

CAPITULO VII - PROPOSTA do ORCAMENTO GERAL do ESTADO PARA 2019.
Apresenta os fluxos globais da proposta orcamental para o exercicio
financeiro de 2019, incluindo as op¢des funcional e territorial do Or¢camento
Geral do Estado 2019.

CAPITULO VIII — PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO 2019. Apresenta os principais riscos para a realizacao da
despesa publica inscrita no Orcamento Geral do Estado de 2018.

EPILOGO. Destaca algumas notas finais essenciais para a boa compreensio
do orcamento.

O detalhe da Proposta do Orcamento Geral do Estado 2019 contém os seguintes
documentos anexos:

ANEXO 1 - Resumo da Receita Por Natureza Econdmica
ANEXO 2 - Resumo da Receita Por Fonte de Recursos
ANEXO 3 - Resumo da Despesa Por Funcao

ANEXO 4 - Resumo da Despesa Por Local

ANEXO 5 - Resumo do Orcamento por Programa
ANEXO 6 - Dotacdes Orcamentais Por Orgaos
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. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

33.

Este capitulo apresenta os desenvolvimentos recentes da conjuntura
macroecondmica mundial. Sdo apresentadas as projeccdes actualizadas
pelo Fundo Monetario Internacional para o crescimento do PIB mundial das
principais economias com impacto mundial e regional, assim como os
progndsticos para a evolucao do comércio mundial, da taxa de inflacdo e das
principais taxas de juro internacionais.

Produto Mundial

34.

35.

36.

37.

MINFIN

As mais recentes projeccdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), de
Outubro de 2018, apontam para um crescimento da economia mundial de
3,7%, tanto para 2018 como para 2019, como se mostra na Tabela 1, na
pagina seguinte. Esta taxa de crescimento reflecte uma estabilizacdo do
crescimento do PIB mundial nos niveis observados em 2017 (3,7%).

Reflecte também um ligeiro relaxamento das expectativas face as projeccdes
de Julho de 2018, que projectavam um crescimento de 3,9%. Este recuo é
justificado pela materializacdo de riscos previamente identificados,
particularmente os relacionados com as tensGes comerciais que tém
caracterizado o clima econdmico internacional.

Face as previsdes de Julho de 2018, as projeccdes de crescimento do
conjunto das economias emergentes e em desenvolvimento, tanto para
2018 como para 2019, foram revistas em baixa de 0,2pp e 0,4pp, passando
para4,7% em 2018 e 2019 (4,7% em 2017).

As projeccOes de crescimento das economias avangadas para 2018 foram
mantidas em 2,4%, enquanto as projec¢des para o ano 2019 cairam 0,1pp,
passando de 2,2% para 2,1.

10



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2019

38.

39.

Tabela 1 - Taxas de Crescimento do Produto Mundial

ESTRUTURA DO PIB TAXA DE CRESCIMENTO MUNDIAL
ECONOMIAS MUNDIAL 2018
(PPC) % 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019
Mundo 100 3,5 33 37 37 3,7
Economias Avancadas 40,8 2,3 1,7 2,3 2,4 2,1
EUA 15,2 2.9 1,6 2,2 29 2,5
Zona Euro 131 2,1 1.9 24 2,0 1.9
Alemanha 3.2 1,5 2,2 2,5 1.9 1.9
Espanha 14 3,6 32 3,0 2,7 2,2
Franca 2,2 1,0 11 23 1,6 1,6
Italia 1,8 1,0 09 1,5 1,2 1,0
Portugal 0,2 1,8 1,6 2,7 2,3 1,8
Japédo 42 14 1,0 1,7 1,1 09
Reino Unido 2,2 23 18 1,7 14 1,5

Economias Emergentes

e em Desenvolvimento 592 -5 RS N 4T ol
d/q:BRICS 32,6 2,1 2,1 3,5 3,6 3,8
Brasil 2,5 -3,5 -3,5 1,0 14 24
Russia 31 -2,5 -0,2 1,5 1,7 1,8
india 77 8,2 7,1 6,7 73 74
China 18,7 6,9 6,7 6,9 6,6 6,2
Africa do Sul 0,6 13 0,6 1.3 038 14
Nigéria 0,9 2,7 -1,6 0,8 1.9 23
Africa Subsaariana 3,0 3,3 1,4 2,7 3,1 3,8
SADC 1,2 33 2,7 2,5 3,0 3,6

Fonte: FMI, WEO, Outubro de 2018.

O crescimento nos Estados Unidos, amplamente impulsionado por um
pacote fiscal pro-ciclico, continua a um ritmo robusto, prevendo-se para este
ano uma taxa de crescimento de 2,4%.

A principal preocupacao com o crescimento norte-americano,
fundamentado no crescimento alto da procura interna, advém do facto do
mesmo estar a motivar a elevagao das taxas de juro directoras da economia
norte-americana. Ndo obstante o actual momento de crescimento forte da
procura interna norte-americana, o FMI reviu em baixa as projec¢des de
crescimento desta economia para 2019, estimando um crescimento de 2,5%,
contra os 2,7% previstos em Julho.

MINFIN
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40. Na base desta revisao em queda do crescimento norte-americano esta o
clima de tensdes comerciais com a China, que no decurso do Ill Trimestre
lancou medidas de retaliacdo contra os EUA.

41. Ja o crescimento da China para 2018 foi mantido em 6,6%. Entretanto, as
projeccoes para 2019 foram revistas em baixa de 0,2 pp, de Julho para
Outubro, passando dos 6,4% para 6,2%.

Inflacao
42. As expectativas sdo de um aumento da inflacdo, tanto nas economias
avancadas como nas economias emergentes e em desenvolvimento,

reflectindo o aumento do preco das mercadorias — vide Grafico 1.

Grafico 1 - Taxas de Inflacao (%)
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Fonte: FMI, WEO, Outubro de 2018.
43. As projeccdes de Outubro de 2018 apontam para um aumento da taxa de

inflagdo nas economias avancadas, de 1,7% em 2017 para 2% este ano. Para
2019 as perspectivas sao de uma reducao, devendo cifrar-se em 1,9%. Nao
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obstante a subida da taxa de inflacdo nas economias avancadas, essas
continuarao a experimentar condi¢des financeiras favoraveis.

Contudo, os prognodsticos ndao apontam O mesmo para as economias
emergentes e em desenvolvimento, onde as condi¢des financeiras
revelaram-se mais apertadas nos ultimos seis meses. As projeccdes para
estes segmentos sao de uma subida da taxa de inflagdo, tanto em 2018 como
em 2019, situando-se na ordem de 5% e 5,2%, respectivamente.

Preco do Petréleo

45.

46.

47.

48.

49.
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O FMI prevé precos do petroleo em torno dos US$72,3 em 2019. Estas
estimativas resultam da média aritmética simples das projeccdes feitas para
os precos do petroleo UK Brent, Dubai Fateh e WTI.

Os fundamentos de mercado assinalam que os precos globais do petréleo
aumentaram cerca de 16%, entre Fevereiro e Junho de 2018, em resultado
da maior caréncia de oferta.

Todavia, a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e os
produtores de petrdleo nao OPEP pretendem corrigir os recentes
desdobramentos em torno do acordo de Novembro de 2016. No més de
Junho concordaram em aumentar a produgdo de petroéleo em cerca de 1
milhdo de barris / dia, a partir dos niveis existente a data.

De recordar que o acordo de Novembro de 2016 consistiu em reduzir os
entdo 33,6 milhdes de barris/dia para uma meta de 32,5 milhdes de
barris/dia, ou seja, uma reducao de 3,27%.

Por outro lado, as expectativas do mercado sugerem que o declinio da
capacidade de producao da Venezuela e as san¢des dos EUA ao Irdo podem
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representar dificuldades para esses dois paises responderem
consistentemente ao aumento da produgao acordado.

No entanto, os mercados de futuros indicam que os precos deverdo cair nos
proximos 4-5 anos, em parte devido ao aumento da producao de xisto dos
EUA.

Comeércio Mundial

51.

52.

53.

54.

55.
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Face as projecgdes de Julho que apontavam para um crescimento de 4,8% e
4,5%, em 2018 e 2019 respectivamente, as projec¢des do Fundo Monetario
Internacional revistas em Outubro sinalizam um crescimento do volume de
comércio de bens e servicos a um ritmo mais brando.

As actuais projec¢Oes apontam para um crescimento do comércio mundial
na ordem de 4,2% em 2018 e 4% em 2019 — vide Tabela 2, na pagina
seguinte.

A perspectiva menos animadora do crescimento do comércio mundial para
0 ano de 2018 deve-se sobretudo a revisdo em baixa das projeccdes do
crescimento de bens e servicos no grupo das economias avangadas.

A previsdo para 2019 é muito influenciada pela revisdao menos animadora do
crescimento do volume de comércio a nivel das economias emergentes e em
desenvolvimento.

De assinalar que o cenario do comercial mundial continua a experimentar

um momento de conflitos, sobretudo entre os EUA e a China, sendo que a
China vem adoptando medidas de retaliacao.
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Tabela 2 - Desempenho do Comércio Internacional

ECONOMIAS 2016 2017 2018 2019
Comércio Mundial 2,2 5.2 4,2 4,0
Mundo Importacbes 2,2 52 4,5 43
Exportacdes 2,2 53 38 37
. Importacbes 24 4,2 3,7 4,0
Economias Avancadas B
Exportacdes 1.8 4,4 34 3,1
EUA Importacées 1.9 4,6 4,5 57
Exportacdes -0,1 3,0 3,3 0,9
Importacbes 3,9 3,7 4,0 45
Zona EURO -
Exportacdes 2,6 52 3,8 41
. Importacbes -1,6 34 3,2 2,3
Japao .
Exportagdes 1,7 6,7 39 2,1
. . Importacbes 33 32 -0,3 0,6
Reino Unido .
Exportagdes 1,0 54 0,0 1,2
Paises Emergentes e em Importacbes 1,8 7,0 6,0 4,8
Desenvolvimento Exportagdes 3,0 6,9 4,7 4,8
Russia Importacdes -4,.3 20,3 4.8 4,5
Exportacdes 1,6 88 4,8 1.9
China Importa¢des 4,7 7.1 8,2 5,1
Exportacdes 11 93 5,5 45
india Importacées 4.1 12,9 9,2 8,1
Exportacdes 6,8 9,6 7.4 8,0
Brasil Importacées -8,2 3,5 7,5 6,9
Exportacdes 3,7 10,8 6,2 3,3
Africa do Sul Importacdes -3,8 1,6 2,5 31
Exportagdes 1,0 -0,1 14 29
Importacbes -1.7 -3,0 54 7,5
SADC .
Exportagdes 11 4,3 54 5.5

Fonte: FMI, WEO, Outubro de 2078.

56. Todavia, os recentes reposicionamentos da politica comercial norte
americana tiveram impacto, ndao apenas na China, mas num grupo vasto de
economias, incluindo o Japao, a Unido Europeia e parceiros americanos do
NAFTA.

Taxas de Juro

57. Astensdes financeiras devem marcar um clima de condic¢des financeiras mais
restritivas nos mercados. No centro destas tensdes estdao os Estados Unidos

MINFIN 15
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da América. O contexto que este pais vive tem causando fortes pressdes a
nivel da sua conta corrente. O FED vem preconizando um curso de
normalizacdo fina da politica monetaria, tendo aumentado em Junho do
corrente ano a taxa de juro basica, a chamada Taxa de Juro dos Fundos
Federais, em 25 pontos base.

Todavia, em face dos riscos de desequilibrio externo, ndo obstante as
medidas comerciais proteccionistas ja implementadas nos ultimos meses
pelo governo norte-americano, com vista a estabilizacdo da economia, o FED
sinalizou ja em Junho outros aprofundamentos de acomodagado da sua
politica monetaria, com dois futuros aumentos adicionais da taxa de juro
basica em 2018 e trés em 2019.

Na zona Euro, a politica monetaria apresentou uma orientacdo um pouco
mais acomodaticia, com o Banco Central Europeu a comunicar a redugao das
compras de activos de € 30 bilhdes para € 15 bilhdes em Outubro, com um
final antecipado do Programa de Compra de Activos, lancado em 2015.

No que respeita a utilizagdo de instrumentos nao convencionais de politica
monetaria (Quantitative Easing), o Conselho do BCE sinalizou a manutencgao
inalterada das taxas de juro de referéncia nos niveis correntes, até pelo
menos antes do verao de 2019.

As expectativas sdo que as taxas de juro de referéncia LIBOR (London
Interbank Offered Rate) para depdsitos, em euros, a 3 meses continuem a
nao apresentar sinais de melhoria para patamares positivos até 2019,
registando uma manutenc¢ao em -0,3% em 2018, e uma ligeira subida para -
0,2%, em 2019.
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Grafico 2 - Taxas de Juro de Referéncia
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Fonte: FMI, WEO, Julho de 20178.

Nos Estados Unidos da América, espera-se que as taxas de juro de referéncia
(London Interbank Offered Rate) para depdsitos a 6 meses, em dolares norte
americanos, aumentem de 1,5% em 2017 para 2,5% até finais de 2018,
prolongando-se esta tendéncia de aumento em 2019, ano em que se espera
que venha a fixar-se em 3,4%.

Em relagdo aos depdsitos em Yen a 6 meses, até finais de 2018 espera-se a
manutencao da LIBOR em niveis de 0%, devendo registar um aumento para
0,1 em 2019.

Nas principais economias de mercado emergentes, incluindo Argentina,
india, Indonésia, México e Turquia, os bancos centrais aumentaram as taxas
de juro directoras da economia, em resposta as pressdes inflacionistas e
cambiais e, em alguns casos, juntamente com reversdes de fluxo de capital.
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65.

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

Este capitulo descreve a evolucao recente da economia nacional, com
destaque para o crescimento do PIB e sua dinamica sectorial. O capitulo
expOe igualmente o desempenho da gestao macroeconémica, ao passar em
revista os desenvolvimentos observados nos dominios das politicas fiscal,
monetaria e cambial, apresentando os resultados alcangados ao nivel dos
principais indicadores macroecondmicos e as respectivas perspectivas de
fecho para 2018.

Sector Real

66.
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Em 2016 e 2017 a economia angolana esteve em recessao, tendo decrescido
cerca de 2,6% e 0,1% respectivamente. O Grafico 3 mostra a evolucao do
crescimento da economia angolana entre 2012 e 2018.

Grafico 3 -Taxas de Crescimento do PIB (%)
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O quadro recente de recessao da economia teve como principal causa a
reducao do prego do petrdleo no mercado internacional e os consequentes
desequilibrios gerados na economia nacional.

Por isso, a semelhanca dos anos anteriores, em 2018 o Executivo continuou
os seus esforcos de gestao macroecondmica, tendo em vista a restauracao
da estabilidade macroecondmica e o revigoramento do crescimento
econémico. O Executivo langou o Programa de Estabilidade
Macroecondmica (PEM) e um conjunto amplo de medidas de ajustamento
fiscal previstas no Orcamento Geral do Estado 2018.

No que respeita ao cenario econdémico para 2018, o Orcamento Geral do
Estado, programado na base de um preco médio de US$ 50, antecipou uma
taxa de crescimento do PIB de 4,9%.

Este crescimento seria suportado por um crescimento do sector petrolifero
de 6,1%, incluindo a producao de LNG, e do sector nao petrolifero de 4,4%.
O crescimento do sector petrolifero, excluindo o LNG, seria de 3,1%.
Entretanto, as projec¢des mais recentes indicam que o ano 2018 devera
encerrar com uma taxa de crescimento real do PIB negativa de 1,1%.

A revisao em baixa do crescimento real do PIB, de 4,9% no OGE 2018 para
uma recessao de 1,1% na Programacao Monetaria Executiva (PME) 2018
Revista, é explicada por dois factores: a) Por um lado, pelos baixos niveis de
producao de petrdleo realizados até ao | semestre do ano; b) Por outro lado,
pela menor dinamica da actividade econdémica nao petrolifera, vis-a-vis aos
prognosticos elaborados para o cenario macroeconémico do OGE 2018.

De facto, apesar do prego médio das ramas angolanas ao longo do ano de
2018 se tenha situado em US$ 72 por barril, 43% acima da média dos US$ 50
previstos no Orcamento Geral do Estado, em contraste, em termos reais, o
desempenho da producao petrolifera tem-se situado abaixo do previsto.
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Face ao baixo desempenho do sector petrolifero no primeiro semestre, a
producao petrolifera diaria para o ano foi revista em baixa, cerca de -10.3%.
A producao diaria passou dos 1.698,6 milhdes de barris/dia (620,0 milhdes
de barris/ano) previstos no OGE 2018 para 1.524,3 milhdes de barris / dia
(556,3 milhdes de barris / ano).

Incluindo a produgao de LNG, a producao petrolifera foi revista em baixa em
cerca de 12,4%, ao passar de 1.846,7 milhdes de barris/dia (674,1 milhdes de
barris/ano) para 1.617,3 milhdes de barris/dia (590,3 milhdes de barris/ano).
Neste contexto, o desempenho do sector petrolifero face a 2017 agravou-
se, esperando-se para o corrente ano de 2018 uma reducao de 8,2%
incluindo o LNG e de 6,9% excluindo o LNG.

Do lado do PIB ndo petrolifero, as projeccdes revisitadas sao relativamente
mais animadoras. Apontam para um crescimento positivo do PIB de cerca
1,0%, mantendo-se, entretanto, abaixo do previsto no OGE 2018 de 4,4%.

Este crescimento de 1,0% prognosticado para o PIB nao petrolifero é
resultado sobretudo dos impulsos da recuperagao da actividade econdmica
dos sectores da agricultura, construcdo e energias, que deverao crescer em
2018 a taxas de 3,1%, 2,3% e 30%, respectivamente.

Inflacao

77.
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Em 2016, em consequéncia da queda do preco do petrdleo, o quadro
inflacionario sofreu choques severos, tanto do lado da procura como do lado
da oferta, induzindo uma trajectéria crescente da taxa de inflagdo, que
encerrou em 41,95%. O Grafico 4 mostra a evolugao da inflagao entre Agosto
de 2013 e Agosto de 2018.
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78.

A taxa de inflacdo observada em 2017, de 26,26%, ja reflectiu um grande
esforco de estabilizacao face a 2016. Foi possivel reduzir a taxa de inflacao
média mensal de 3% para 2%. O custo desta politica foi a reducdo das RIL,
ao manter-se a taxa de cambio fixa em 165 Kz por USD ao longo do ano.

Gréfico 4 - Evolucdo da Inflagdo Homéloga, Luanda (%)
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Fonte: /NE.

Em virtude da necessidade de corrigir os desequilibrios do mercado cambial
e preservar as reservas internacionais, em Janeiro de 2018 o Banco Nacional
de Angola procedeu a uma maior liberalizacao do regime cambial, passando
de um regime administrado para um regime de flutuacao controlada em
banda (num intervalo definido).

Nao obstante a maior liberalizacdo e flexibilizacdo cambial levada a cabo
pelo Banco Nacional de Angola, a taxa de inflacdo continua a desacelerar em
termos homoélogos desde Janeiro de 2018, tendo a inflacdo anual, medida
em Setembro, atingido os 21,8%.

No decurso do presente ano, a taxa de inflagdo mensal registou uma forte
aceleracdo ao passar de 1,20%, no més de Agosto, para 4,98%, no més de
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Setembro. Esta aceleragdo € em muito explicada pela correccao realizada nas
tarifas de agua.

Nao obstante a aceleracdo observada em Setembro, a taxa de inflacdo
registou uma reducao em termos médios, estando a evoluir a um ritmo
médio de 1,4% ao més, em contraste com os niveis médios de 2% e 3%,
observados nos anos de 2017 e 2016.

Este desempenho reflecte o impacto da combinagdo de uma politica
monetaria restritiva e de uma execucao da despesa publica muito aquém do
nivel orcamentado (36% no | Semestre), devido as dificuldades de captacdo
de financiamento no mercado interno de titulos.

Ao longo do presente ano, a politica monetaria manteve-se acomodaticia,
tendo a base monetaria em moeda nacional registado uma redugao
acumulada de 14,4% entre Janeiro e Junho e 4,6% em termos homdélogos no
més de Junho.

Adicionalmente, em resultado da rapida desinflagdo e das condicbes de
liquidez mais restritivas, em Novembro de 2017 o Banco Nacional de Angola
reduziu a taxa nominal de reserva obrigatéria de 30% para 21%, mas a taxa
efectiva aumentou, devido a exclusdao da possibilidade de os bancos
comerciais constituirem reservas com titulos.

Entretanto, em Maio de 2018, o BNA ao unificar as taxas da Facilidade
Permanente de Cedéncia de Liquidez Overnight com a Taxa Basica de Juros,
estabeleceu a Taxa Directora em 18%. Em Julho, reduziu a Taxa Basica de
Juros para 16,5% e estabeleceu o Coeficiente de Reservas Obrigatérias para
Moeda Nacional em 17%.

As projecgdes actualizadas do cenario macroecondmico para 2018,
elaborados no ambito da Programacao Macroecondmica Executiva,
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prevéem que a inflagdo nuclear anual atinja no final de 2018 os 18% em
termos homologos, abaixo do previsto no OGE 2018. Isto reflecte as
condigdes monetarias mais apertadas e os impactos da depreciagdo da taxa
de cambio abaixo do esperado.

Sector Externo

88. Como se mostra no Grafico 5, a posi¢do externa da economia regista
melhorias, em reflexo do aumento das exportacdes petroliferas.

Grafico 5 - Necessidade (-) / Capacidade (+) Liquida de Financiamento Externo
(% do PIB)
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89. Depois dos elevados défices corrente externo de 8,9%, 3% e 0,5% do PIB em
2015, 2016 e 2017, respectivamente, as projeccoes para 2018 reflectem uma
melhoria para um nivel positivo de 3,7% do PIB, como reflexo da expectativa
de aumento das exportagdes, derivada do aumento do preco do petréleo.

90. Entretanto a balanga de pagamentos como um todo continua a assinalar um
saldo negativo de 0,3% do PIB. Todavia, reflecte uma melhoria face ao défice

global de 3,8% registado em 2017.
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91. A semelhanca do verificado em 2017, as projeccbes de fecho de 2018
indicam que o saldo da conta financeira devera permanecer negativo em
cerca de 3,9% do PIB, um ligeiro agravamento face aos 3,2% do PIB
registados em 2017.

92. Para o presente ano, as reducdes nos passivos de investimento directo

estrangeiro e de depdsitos de nao residentes mais do que compensarao o
impacto da emissao de Furobonds e do maior financiamento externo.

93. O Grafico 6 mostra a evolucao das Reservas Internacionais Liquidas entre
2013 e 2018.

Grafico 6 - Reservas Internacionais Liquidas 2013-2018 (Milhdes de US$)
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94. Em termos gerais, antecipa-se que as RIL deverdo diminuir para um valor em
torno dos US$ 10 mil milhdes, até o final de 2018, contra os US$ 13,4 mil
milhdes do final de 2017, estabelecendo-se acima do piso de 6 meses de

importacao, referenciado pelo FMI como nivel critico.

Sector Fiscal
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95. 0Oano 2018 traduziu-se num ano marcante para a historia recente da politica
fiscal angolana. Queremos referir-nos as perspectivas de retoma de saldos
global e primario superavitarios, de 0,6% e 4,8% do PIB, respectivamente,
niveis acima das expectativas programadas no Orcamento Geral do Estado
de 2018 (-3,4% e 0,7% do PIB, respectivamente), tal como se mostra no
Grafico 7.

Gréfico 7 - Sintese da Situagao Fiscal (% do PIB)
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96. Estaevolugao representa um esforgo substancial no sentido da alteracao da
postura fiscal que se vinha observando até 2017, quando o défice global
atingiu cerca de 6,3% e o primario cerca de 3,0%.

97. O factodo superavit primario, estimado em Kz 1.357,3 mil milh&es para 2018,
equivalente a 4,8% do PIB, estar ligeiramente acima dos juros totais,
estimados em 4,2% do PIB, significa que o Tesouro gerara receitas capazes
de pagar a totalidade dos juros e diminuira o stock da divida em cerca de
0,6% do PIB, o que demonstra o esforco para alterar a trajectéria do
endividamento, objectivo plasmado no PEM e no PDN 2018-2022.
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Este desempenho favoravel da execucao orcamental resulta exclusivamente
do melhor desempenho da arrecadacao de receitas publicas que se tem
verificado até ao més de Setembro, sobretudo, na componente petrolifera.

No primeiro semestre do ano a receita petrolifera arrecadada foi de Kz
1.562,17 mil milhdes, 15,6% acima do programado, enquanto a receita nao
petrolifera foi de Kz 821,2 mil milhdes, 7,7% abaixo do previsto.

O desempenho inferior da receita nao petrolifera deveu-se ao fraco
desempenho da actividade econdmica, com reflexo nos impostos sobre
rendimentos, lucros e ganhos de capital, bem como nos impostos sobre a
propriedade e impostos sobre bens e servigos, particularmente no |
Trimestre do ano.

Do lado da despesa, a despesa primaria (que exclui os juros da divida) foi
executada 22,5% abaixo do programado para o periodo, cifrando-se em Kz
1.385,0 mil milhdes. A despesa de capital foi executada em niveis abaixo dos
40%.

As taxas de juro dos titulos publicos reduziram-se ao longo do primeiro
semestre do ano, de 24% para 17% para Bilhetes de Tesouro a 365 dias. Ja o
volume de captacao de financiamento interno desviou-se em 50% do
programado.

Todavia, a despesa com juros registou uma aceleracdo de cerca de 14,9%,
comparativamente ao nivel observado no | Semestre de 2017. Esta
aceleragcdo deveu-se essencialmente ao impacto da depreciagdao cambial
sobre a divida externa e interna indexada’.

1 A taxa

MINFIN

de roll over (refinanciamento) foi apenas de 50%.
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A cobertura do gap de financiamento causado pela observacao de uma taxa
de refinanciamento tao baixa (50%) foi feita pelo excedente da receita
petrolifera observado no mesmo periodo.

Ate Agosto do corrente ano, o stock da divida governamental estava
avaliado em Kz 19.226,77 mil milhdes, correspondendo a 66,7% do PIB. Ja o
stock da divida publica ascendia a Kz 20.319,96 mil milh&es, ou seja, 70,5%
do PIB.

Grafico 8 - Evolucao da Divida Publica (% do PIB)

I

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
*Divida Publica Bruta Acumulada até o més de Agosto
Fonte: UGD.

O Grafico 8 mostra a evolucao da divida publica entre 2013 e 2018. A divida
publica no final de 2018 atingira sensivelmente o dobro do valor de 2013.
Naturalmente que esta duplicacao da divida em 5 anos demanda cuidados.

O Executivo vem realizando avaliacdes técnicas da solidez das dividas
governamental e publica — vide Tabela 3 na pagina seguinte. As analises ja
efectuadas permitem sustentar que a divida publica é solvente a médio e
longo prazo, tendo em conta a trajectéria fiscal projectada no ambito do
Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.
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108. As avaliaces técnicas dos fundamentos da trajectéria da divida publica

indicam que os principais factores explicativos do aumento foram os

seguintes: criacao sucessiva de défices primarios, em consequéncia da
queda do preco do petrdleo; depreciacdo da taxa de cambio; deterioracao

do crescimento econdmico.

Tabela 3 - Matriz dos Fundamentos da Divida Publica
DINAMICA da DiVIDA

1/ Réacio da Divida Publica 35,0 44,5 64,4 72,5 63,3 70,5
2/ Racio da Divida Governamental 24,2 32,2 49,9 63,2 59,3 66,7
Saldo Primario Estabilizador da Divida
3/ .. -0.3 -0,8 -3,6 -0,5 4,0 -6,2
Governamental / (-) Superdvite
Saldo Primario Estabilizador da Divida
3.1/ 0,1 -04 -3,3 -04 4,0 -6,2
Governamental (60% do PIB)
4/ Variacao do Racio da Divida Publica (5/ + 6/) 8.4 9,5 19,9 8,0 -9,2 100,7
5/ Fluxos Criadores de Divida (5.1+5.2+5.3) 9,1 18,4 25,8 15,1 2,9 12,0
d/q: Défice Primario (+) / Superavite
5.1 | Primario (-) -1,1 54 1,3 1,7 29 -39
5.2 Dinamica Automatica da Divida -0,6 0,8 10,0 41 -4,0 12,0
Efeito Bola de Neve (Snowball Effect)
(dliferencial taxa de juro / crescimento) -0,9 -1,1 4,5 -6,1 -4,4 -1,6
Efeito Taxa de Juro 0,3 0,2 49 -7,5 -6,0 -2,2
Efeito Crescimento do PIB real -1,2 -1,3 -04 14 1,6 0,7
Efeito da Taxa de Cambio 0,3 1,9 5,5 10,2 0,4 13,6
5.3 Outros Fluxos 10,8 12,3 14,6 9,3 4,0 3,8
6/ Residual, incluindo variacdo dos activos -0,7 -9,0 -5,9 -7,0 -12,1 88,7
Ajustamento Estrutural
Saldo Primério Nao Petrolifero, em percentagem
do PIB ndo petrolifero -446 | -218 | -126 | -157 | -127 | -109
Variagdo do Saldo Priméario N&o Petrolifero, em
pp PIB nédo petrolifero 37 22,8 9,2 -31 3,0 1.8

*Dinamica preliminar da Divida Publica acumulada até o més de Agosto.

Fonte: GEE

109. Nao obstante a taxa de juro efectiva do stock da divida manter-se
relativamente estavel nos ultimos anos, o periodo recessivo em que se
encontra o pais desde 2016 vem reduzindo a capacidade amortecedora do

efeito bola de neve (snowbal).

MINFIN
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110. A Tabela 4, na pagina seguinte, apresenta o Quadro Fiscal para o periodo
2015-2018.

Tabela 4 - Quadro Fiscal 2015-2018

MINFIN
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Em Percentagem do PIB
Ref o Quadro Fiscal . ) 2016 2017 OGE PME
(expressas em mil milhdes de Kwanzas, excepto onde indicado em contrdrio) Exec. Exec. 2018 Revista
2016 2017 OGE PME
Exec. | Exec. 2018 Revista
10 Receitas 2900,0 | 35430 44042 5625,0 175 175 184 19,9
11 Receitas Correntes 28991 | 35423 44042 5625,0 175 175 184 19,9
111 Impostos 25993 | 32027 41393 52572 15,7 158 173 18,6
1111 Petroliferos 1372,6 | 2009,2 2399,1 3885,7 83 9,9 10,1 138
11111 Dos quais: Direitos da concessiondria 9056 | 11428 15382 26089 55 5,6 6,4 9.2
1112 Nao petroliferos 1226,7 | 11935 1740,2 13715 74 59 73 49
112 Contribuigdes sociais 158,7 1658 1729 1742 10 08 0,7 0,6
113 Doagoes 18 46 0,0 08 0,0 0,0 0,0 0,0
114 Outrasreceitas 139,2 169,2 921 192,8 08 08 04 0,7
20 Despesa Total 35343 | 4822,1 5209,0 5450,0 214 238 218 193
21 Despesa Corrente 28892 | 34992 42302 43703 175 17,3 177 155
211 Remuneragéo dos Empregados 13969 | 1507,1 1689,7 1691,7 84 74 71 6,0
212 Bense Servigos 624,1 840,7 972,0 972,0 38 41 41 34
213 Juros 356,5 677,3 968,4 11823 22 33 41 42
2131 Externo 1552 294,7 517,1 553,0 09 15 2,2 2,0
2132 Interno 2013 382,6 4513 629,3 12 19 19 22
214 Transferéncias Correntes 511,7 4742 600,1 5243 31 23 25 19
2141 Subsidios 160,9 93,7 225,0 1,0 0,5 0,9 0,0
21 Aquisicao de Activos Nao Financeiros 6343 | 13125 978,8 10797 38 6,5 41 38
| 30 | Saldo Global (Compromisso) | 634,3 | 12791 || -804,7 | 1751 || 38 | 63 || 34 06
|4.o | Restosa Pagar e a Receber | 23 | 1039 || 00 | 00 || 01 05 || 00 00
| 50 | Saldo Global (Caixa) | 6120 | 11752 || -804,7 | 1750 || 37 | 58 || 34 06
6.0 Financiamento liquido 612,0 1175,2 804,7 -175,0 37 58 34 -0,6
6.1 Financiamento interno (liquido) (+ aumentoe - Diminuigao) -13866 | 627,2 2399 -525,4 -84 31 10 -19
6.11 Activos -2560,8 | -852 1775 -246,1 -155 -04 0,7 -09
6.1.2 Passivos 11742 7125 62,4 -279,3 71 35 03 -10
6121 Crédito Liquido Obtido 11742 | 8062 62,4 2793 71 40 03 -1,0
61211 Desembolsos 21355 | 20848 || 28214 | 28377 [ 129 | 103 18 [ 101
61212 Amortizagdes 9613 [-12785| 27590 | 31171 || 58 63 A6 | 110
6.2 Financiamento externo (liquido) 1998,6 5479 564,9 350,3 12,1 2,7 24 1,2
6.21 Activos 00 00 0,0 -3715 0,0 0,0 0,0 -13
6.2.2 Passivos 1998,6 5479 564,9 7219 121 27 24 26
6221 Crédito Liquido Obtido 19986 | 5479 564,9 721,9 121 27 24 26
62211 Desembolsos 23002 | 11267 || 19590 | 21783 [ 144 56 8,2 77
62212 Amortizagdes 3916 | -5788 13942 | -14564 24 29 58 52
Memo:
Inflagdo ac. (%) 42,0 23,7 28,7 18,0
Exportacdes de petroleo bruto (milhdes de barris) 630,1 597,6 620,0 556,3
Exportagdes de petroleo bruto (milhdes de barris), incluindo LNG 638,2 631,6 590,3
Prego do petroleo bruto (US$/barril) 40,9 48,4 50,0 719
Produto | nterno Bruto (mil milhdes de Kz) 16549,6| 20262,3 23871,6] 282123
PIB petrolifero (inclindo LNG) 3456,5| 4240,0 5016,5 8748,2
PIB néo petrolifero 13093,1] 16 022,3 188551 194641
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) -2,6 -0,1 49 -1,1
Petrolifero + ALNG -2,7 -5,3 31 -8,2
Nio Petrolifero -2,5 12 4.4 1,0
Fonte: GEE.
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Sector Monetario

111.

112.

113.

114.

115.

116.
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Ao longo de 2018, a politica monetaria manteve o seu curso restritivo em
apoio a maior flexibilidade da taxa de cambio, no ambito do novo regime
cambial de flutuacdo controlada e tendo em vista a manutencao da
trajectoria de queda da taxa de inflagao.

Para a ancoragem do novo regime, o BNA continuou a assegurar uma
posicao de forca em termos de reservas internacionais.

Entre Dezembro de 2017 e Junho de 2018, as Reservas Internacionais
Liquidas (RIL) acumularam uma expansao de 3,4%. As RIL passaram de US$
13,4 mil milhdes para US$ 13,9 mil milhoes.

As projeccOes de fecho da sintese do Banco Central ddo conta de uma
posicdo em termos de reservas internacionais liquidas em torno de US$ 10,0
mil milhdes até Dezembro de 2018.

A Tabela 5 - na pagina seguinte — mostra a evolugao da Base Monetaria no |
Semestre de 2018.

A Base Monetaria em moeda nacional, que desde Novembro de 2017 passou
a ser a variavel operacional da politica monetaria, registou entre Janeiro e
Junho do corrente ano uma queda acumulada de 14,4% e de 4,6% em termos
homodlogos no | Semestre, prevendo-se que até Dezembro de 2018 acumule
uma diminuicao homologa de 0,7%. O agregado monetario M2 em moeda
nacional, importante determinante da taxa de inflagao, teve uma contraccao
acumulada, de cerca 1,7%.
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Tabela 5 - Evolucao da Base Monetaria — | Semestre 2018 (%)

Impacto da Coordenacéo das

Politicas sobre a Oferta de Moeda do Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

BNA (%)

Operacdes do Tesouro 50 18,9 21,4 1,4 16,3 14,6
Politica Fiscal -6,2 8,2 5.6 -1,5 11,3 1.8
Operacoes de Divida e

o 11,2 10,7 15,7 2,9 5.0 12,7

Regularizages

Politica Monetéria (/mpacto

Instrumental — Novo Quadro -4,2 -6,7 -6,5 2,9 11,6 -2,0

Operacional)

Operacdes de Mercado Aberto -74 -3,0 -6,7 04 12,3 -1,5
Facilidades Permanentes de Liquidez 32 -3,7 0,2 2,5 -6,1 03
Redesconto 0,0 0,0 0,0 0,0 5.3 -0,8

Politica Cambial -10,0 -9,4 -10,5 -7,8 -31,3 -18,1

Efeito Combinado das Politicas Fiscal,

-9,2 2,7 4,4 -3,5 -3,4 -5,5

Monetaria e Cambial

Outros Factores 0,1 -0,2 0,1 0,2 -0,5 0,1

A Mensal da Base Monetaria, em

-9,1 2,6 4,6 -3,3 -4,0 -5,4
percentagem
A Acumulada da Base Monetaria, em
-9,1 -6,8 -2,6 -5,8 -9,6 -14,4
percentagem
Fonte: BNA.

117. Esta dinamica evidenciada pelos agregados monetarios permitiu a
contencao de maiores pressdes sobre a taxa de cambio, viabilizando uma
implementagdo estavel do novo regime cambial e das medidas para a
desaceleragdo da inflagéo.

118. A gestdo da liquidez da economia contou igualmente com a habitual
coordenacao fina das politicas fiscal e monetaria, veiculadas nos
instrumentais da Programacao Financeira do Tesouro e da Programacao
Monetaria do BNA, por forma a garantir o controlo da evolucao dos
determinantes da base monetaria.

119. Note-se que nao obstante o novo regime cambial, que confere maior solidez
aos fundamentos da taxa de cambio, em Setembro do corrente ano a taxa
de inflagdo continuou em queda, atingindo os 21,8% em termos homologos,

MINFIN
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contra os 27,5% observados em Setembro de 2017, reflectindo um efeito

passthrough abaixo do esperado.

120.

No que concerne aos precos, a politica monetaria pautou-se pela reducao

da taxa de juro directora da economia e a diminuicdo do coeficiente de

reservas obrigatorias.

121.

No | Semestre de 2018, o BNA procedeu a uma unificacdo da taxa de juro da

facilidade permanente de cedéncia de liquidez e da taxa de juro basica da
economia (Taxa BNA), passando o corredor da politica monetaria a contar
como piso a taxa de juro da facilidade permanente de liquidez e como tecto

a taxa de juro BNA.

Grafico 9 - Corredor da Politica Monetaria (%)
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Fonte: GEE / BNA.

122. O Grafico 9 mostra a evolucao do
Agosto de 2013 e Agosto de 2018.
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corredor da politica monetaria entre
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Em funcao do ritmo de diminuicao da inflacdo e das condigcdes de liquidez
mais apertadas, entre Maio e Julho e por forma a acomodar a gestdo da
liquidez estrutural da economia, o BNA reduziu o coeficiente de reservas
obrigatérias em moeda nacional para 19%, em contraposicdo aos 21%
fixados em Novembro de 2017.

O coeficiente das Reservas Obrigatorias para os depdsitos do sector privado,
do Governo Central e dos Governos Locais, em moeda nacional, foi em Julho
fixado em 17%.

Por outro lado, atendendo que a unificagdo das taxas de juro da facilidade
permanente de cedéncia de liquidez e a taxa de juro basica da economia que
estabeleceu o corredor da politica monetaria, tornando a taxa BNA no custo
efectivo da cedéncia de liquidez ao sistema bancario, a liquidez fina também
observou uma gestao acomodaticia, com a reducao pelo BNA da taxa de juro
basica da economia (Taxa BNA) dos 18%, fixados em Novembro de 2017,
para 16,5% no més de Julho.

A redugdo do coeficiente de reservas obrigatorias de 21% para 19% em
Junho, bem como a reducao das taxas de Juro, reflectem a necessidade de
conferir alguma folga de geracao de liquidez para que a economia funcione,
mesmo em periodo de estabilizacdo macroecondmica.

Sector Cambial

127.

128.

MINFIN

Em Janeiro de 2018 o BNA procedeu a alteracao do regime cambial, de
administrado para um regime cambial de flutuagdo controlada por uma
banda, delimitada por um piso e um tecto.

No ambito do novo regime, a taxa de cambio ndo mais é definida
administrativamente, independentemente dos fundamentos da procura e da
oferta de recursos cambais.
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132.

Com o novo regime, a taxa de cambio passa a ser formada através de
transaccdes de leildes de preco para a compra e venda de moeda estrangeira
no mercado primario, organizados pelo BNA e envolvendo a participagao
dos bancos comerciais. Os lances de precos respeitam os limites minimo e
maximo da banda estabelecida em cada leildo.

Esta alteracdo resulta do seguimento do Programa de Estabilidade
Macroecondmica do Executivo, desenhado com o objectivo de restaurar a
qualidade do ambiente macroecondmico e dinamizar o crescimento da
economia nacional.

Para além de prosseguir uma correccao mais ordenada dos desequilibrios
no mercado cambial, a alteragao do regime cambial levado a cabo pelo BNA
tem visado igualmente a regularizacdo dos atrasados cambiais pendentes
no sistema bancario.

O novo regime promove uma alocagao mais eficiente dos recursos cambiais,
através da sua oferta em leildes de venda de divisas mais regulares, em
detrimento da venda directa das mesmas, sem perder de vista o
atendimento prioritario das necessidades produtivas da economia nacional.

Tabela 6 - Evolucdo da Taxa de Cambio

2014 2015 2016 2017* 2018**

Depreciacao Anual

4,7 325 22,6 0,0 39,9

Acumulada

*Em 2017, a taxa de cdmbio foi re-vinculada.

** Depreciagdo até Agosto - Fonte: BNA.

MINFIN
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A Tabela 6 mostra a evolugdo da depreciacao anual do kwanza face ao délar
americano, entre 2014 e 2018. Ja o Grafico 10 mostra a evolucdo do cambio
Kwanza/Dolar entre Dezembro de 2013 e Agosto de 2018.

Grafico 10 - Taxa de Cambio Oficial, Kz/USD
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Fonte: BNA.

Ao abrigo do novo regime, a taxa de cambio do kwanza face ao dolar
depreciou-se em 39,9% entre Dezembro de 2017 e Agosto de 2018. O
diferencial entre as taxas de cambio informal e a de referéncia do Kwanza
diminuiu acentuadamente, de 150,0%, em Janeiro de 2018 para 33,9% em
Agosto do corrente ano, caminhando em direc¢do a meta de 20%.

No periodo de Janeiro a Agosto de 2018, o BNA colocou divisas no mercado

no valor de US$ 9,5 mil milhdes, reflectindo uma variagdo homdloga de 44%
face a Agosto de 2017.

No que respeita aos atrasados cambiais, foi realizada uma avaliacao
meticulosa dos atrasados que nao foram atendidos e que se encontravam
pendentes no sistema bancario desde finais de 2014. Foram injectados cerca

de US$ 2,5 mil milhdes no sistema bancario para a regularizacdo dos
mesmos.
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OBJECTIVOS NACIONAIS DE MEDIO PRAZO E PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Este capitulo apresenta a orientagdao da politica de desenvolvimento do
Executivo estabelecida no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

No ambito da execucao da sua Estratégia de Longo Prazo — Angola 2025 —,
o Executivo aprovou em Abril de 2018 o Plano de Desenvolvimento Nacional
2018-2022 (PDN 2018-2022).

O PDN 2018-2022 estabelece como objectivos restaurar a estabilidade
macroeconémica e projectar para Angola um futuro com confianca e
previsibilidade, em termos de crescimento econdémico inclusivo,
diversificacdo econdmica sustentdvel e melhoria do bem-estar dos
angolanos, através da redugao da pobreza e da desigualdade.

Figura 1 - Representacao Estilizada do PDN 2018-2022

6 EixosEstratégicos
25 Politicasf@Estratégicas
(Sectoriais@ETransversais)
Opcoesel
Politica@loExecutivo
83 Programas@le\ccdo
Projectos Actividades
| Alocacao@ie@Recursos
(OGE)
PIP DAD

Fonte: GEE.
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Para dar cumprimento aos designios do desenvolvimento nacional até 2022,

o Executivo concentrara esforcos em 6 eixos ou areas estrategicamente

prioritarias, que passamos a mencionar.

Eixo 1: Desenvolvimento Humano e Bem-Estar. Visa a criacao de condicOes

essenciais para o progresso econémico e social do Pais. As prioridades do

Executivo neste dominio estratégico sao as seguintes:

Melhoria do bem-estar dos cidadaos e da qualidade de vida das
familias angolanas.

Reducao das desigualdades e da pobreza.

Promocao do nivel de desenvolvimento humano.

142. Eixo 2: Desenvolvimento Economico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo.

Neste dominio as prioridades do Executivo sao as seguintes:

Restaurar a estabilidade macroeconémica e reforcar a
sustentabilidade das financas publicas.

Melhorar o ambiente de negdcios e promover a produtividade e a
competitividade das empresas.

Acelerar a diversificacdo da economia, tornando-a menos
dependente das importagdes e melhorar a estrutura das exportacdes,
tornando-as menos dependente do petroleo.

Promover a criagao liquida de emprego e melhorar as condigdes de
trabalho.

Assegurar a sustentabilidade ambiental.

143. De assinalar que tendo em vista uma inclusdo mais acelerada do

MINFIN

investimento privado no processo de crescimento econdmico diversificado

e sustentavel, o Executivo pretende reposicionar o seu papel no sistema
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produtivo da economia nacional, através do refor¢o e actuacao sobretudo
como regulador, coordenador e facilitador das actividades economicas e
sociais.

Eixo 3: Infra-Estruturas Necessdrias ao Desenvolvimento. O Executivo
preconiza dar continuidade aos esforcos de infra-estruturagdo do Pais,
tendo em vista a criacdo de facilidades para a aceleracao do crescimento
econémico e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

Neste dominio, as prioridades do Executivo incluem:

i. Melhoria das infra-estruturas de transporte e do sistema logistico
nacional.

ii. Melhoria da capacidade de transporte e distribuicao de energia
eléctrica.

iii. Melhoria das infra-estruturas de agua e saneamento.

iv. Melhoria das infra-estruturas de comunicacoes.

Eixo 4. Consolidacdo da Paz, Reforco do Estado Democratico e de Direito,
Boa Governagao, Reforma do Estado e Descentralizagcdo. Esta € uma area de
actuagao transversal do Executivo, que traduz o reconhecimento de que o
sector publico precisa de ser modernizado, a capacidade e a qualidade da
Administracao Publica para prover bens e servigos a sociedade precisa de ser
alavancada, o quadro geral de governanca publica demanda reforcos, e que
a democracia deve ser consolidada em favor da paz, unidade e coesao
nacional.

E na base destas aspiracbes estratégicas que o Executivo definiu neste
dominio as seguintes prioridades:

i. Reforcar as bases da democracia e da sociedade civil.
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ii. Melhorar a governacao publica, reformar o Estado e modernizar a
Administracao Publica.

iii. Aumentar a capacidade e qualidade de provimento de bens e
servicos publicos, através da descentralizagdo da Administracao
Central e do refor¢o do poder local.

Eixo 5: Desenvolvimento Harmonioso do Territorio. Tendo em vista um
territério nacional integrado e facilitador da circulagdo de pessoas, bens e
servicos, o Executivo estabeleceu as seguintes duas prioridades neste
dominio:

i. Assegurar o desenvolvimento harmonioso do territério.

ii. Melhorar o ordenamento do territério e desenvolver uma
urbanizacao de qualidade e sustentavel.

Eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Refor¢o
do seu Papel no Contexto Internacional e Regional. Neste dominio o
Executivo tem os seguintes designios

i.  Seguranca da Nacao e das pessoas.
ii. Manutencao da estabilidade e da integridade territorial do Pais.

iii. Reforco do papel e do posicionamento estratégico de Angola em
diversos assuntos da envolvente internacional e regional.

iv. Aprofundamento de parcerias estratégicas com actores importantes
da esfera internacional.

Nesse sentido, o Executivo vai priorizar a continuidade dos seus esfor¢os nas
areas da defesa do Pais, da seguranca do Estado e das pessoas e do
posicionamento de Angola nos contextos internacional e regional.
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151.

152.

153.

ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2019

Neste capitulo, apresentam-se as orientagdes da politica macroecondémica
do Executivo para o ano 2019, bem como as politicas econdmicas e
respectivos programas que, estando orcamentadas, Vviabilizardao a
concretizacao dos objectivos macroecondmicos e de politica de
desenvolvimento do Executivo a alcancar no ano de 2019, em linha com o
definido no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

A politica econdmica do Executivo para o ano 2019 visa:

A. Restaurar a estabilidade macroeconémica e aprofundar a consolidacéo
fiscal.

B. Reanimar o sector produtivo, com especial realce para a agricultura.

C. Implementar o contetdo sectorial do PDN 2018-2019.

Apresentamos a seguir o desenvolvimento de cada uma dessas ac¢oes de
politica.

Estabilidade Macroeconémica e Aprofundamento da Consolidagao Fiscal

154.

MINFIN

O Executivo continuara a dar respostas aos desequilibrios macroeconémicos
prevalecentes, buscando uma restauragdo rapida da estabilidade
macroecondmica, assim como a igualmente rapida retirada da economia
nacional da recessao econdmica em que se encontra desde 2016. No ano de
2019 o Executivo dara seguimento a implementacdo do Programa de
Estabilizagdo Macroecondmica (PEM), principal ancora programatica de
suporte a recomposicao da estabilidade do ambiente macroeconémico do
Pais.
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Adicionalmente, a partirdo ano 2019, aimplementacao do PEM contara com
o apoio financeiro e técnico do Fundo Monetario Internacional, através de
um Programa de Financiamento Ampliado (£xtended Fund Facility — EFF),
que se encontra em negociagao com este organismo internacional.

O OGE 2019 esta feito com base em medidas que, embora ainda nao
formalmente aprovadas pelo Conselho de Administracdo do FMI, foram ja
aceites por ambas as partes durante as negociagdes em curso.

O PEM tem por objectivo reduzir as vulnerabilidades fiscais e fortalecer a
sustentabilidade da divida, reduzir a inflagdo, implementar um regime
cambial flexivel, assegurar a estabilidade do sector financeiro e fortalecer o
quadro de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo (CBC/FT).

A seguir, apresentam-se as principais orientacoes e medidas de politica para
0 processo de restauragao da estabilidade macroecondmica e de
aprofundamento da consolidagao fiscal.

Orienta¢oes e Medidas de Politica Fiscal. Em 2019, a politica fiscal devera
prosseguir o esforco de consolidacdo, reduzindo o défice primario ndo
petrolifero como percentagem do PIB ndo petrolifero, tendo em vista o
fortalecimento da sustentabilidade da divida e a reducdo das
vulnerabilidades e riscos fiscais.

As opc¢oes de politica fiscal conducentes a concretizagao das aspiragdes
acima enunciadas deverdo assentar nas seguintes orientacdes de politica
fiscal e de gestao da divida.

i. Maior mobilizacdo de receita nao petrolifera. Com destaque para a
introdugao do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), com entrada
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em vigor prevista para o segundo semestre do ano. Entretanto, a Lei
do OGE trara medidas de contingéncia para salvaguardar eventuais
atrasos na implementacao do IVA.

Maior racionalizacdo da despesa corrente. Aqui se inclui a contencédo
do crescimento da massa salarial, tomando sempre em consideragao
os sectores de excepgao ou prioritarios, como educagao e saude, e a
eliminacdo, onde necessario, de despesas supérfluas. Adicionalmente,
serao tomadas medidas para: a) a contengao do crescimento da
despesa com bens e servigos; b) o redimensionamento das despesas
com transferéncias, com destaque para as despesas com as
subvencbes, a preco e operacionais, visando reduzir o esforco
financeiro do Tesouro.

Fortalecimento da gestao da divida. Buscar-se-a um quadro fiscal para
2019 que demande um menor nivel de necessidades brutas de
financiamento. Sera desenvolvida uma estratégia de gestdo da divida
de médio prazo que, veiculado na base do Plano Anual de
Endividamento, delineie op¢des de medidas de gestdao que acomodem
a melhoria do perfil do servico da divida governamental, promovam a
criagdo de titulos de referéncia, redimensionem a frequéncia de leildes
no mercado primario e promovam maior competitividade dos leildes
no financiamento interno.

Reformas estruturais. Serao operadas reformas na reducao da
caracteristica pré-ciclica da despesa publica, com recurso
nomeadamente a concepcao de um fundo de estabilizacao fiscal para
reduzir a caracteristica pro-ciclica da despesa. Para a melhoria da
transparéncia fiscal, o Executivo adoptara um Quadro Fiscal de Médio
Prazo (QFMP), que tomara em consideracao as metas fiscais de médio
prazo e contemplara as implicacdes das decisdes actuais de
investimento na despesa corrente a médio prazo. O Executivo
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submetera a aprovacao da Assembleia Nacional legislacao relativa a
gestao das finangas publicas.

Orientagbes e Medidas de Politica Monetaria. Neste contexto, o PEM vai
orientar os aspectos operacionais para referéncia da meta para ancora da
politica monetaria, alinhando as orientacdes das restantes politicas de
gestdao macroecondmica.

Tendo em vista a concretizagdo do objectivo de inflagao definido para o ano
vindouro e a necessaria acomodacdo das intervencdes da politica fiscal nos
mercados, a fim de viabilizar a normal execucdo do OGE 2019, sera
necessario observar uma sintonia fina entre as politicas fiscalL e monetaria,
no que respeita a gestao de liquidez.

Orientagbes e Medidas de Politica Cambial. Em 2019, a politica cambial
permanecera orientada para o aprofundamento e consolidacdo da
liberalizagcdo do regime cambial.

Pretende-se deste modo prosseguir os esforcos de eliminacdo dos
desequilibrios que persistem no mercado cambial, criando condi¢bes mais
eficientes e equilibradas de alocacédo de recursos cambiais, na base de uma
maior previsibilidade da realizacao de leildes de divisas, protegendo assim
as RIL.

No ambito do PEM, o Executivo continuara a adoptar medidas de politica
orientadas para a reducao do diferencial da taxa de cambio entre os
mercados formal e informal, bem como definira uma estratégia para a
regularizacao dos atrasados cambiais pendentes no sistema financeiro.

No ambito do PEM, o Executivo orientara igualmente a politica cambial no
sentido do reforco da recomposicao das reservas internacionais.

44



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2019

Reanimacao do Sector Econdmico Com Realce Para a Agricultura

167.

168.

169.

170.

171.

172.
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A par da rapida restauragdo da estabilidade macroeconémica, a retirada da
economia da recessao econdmica em que se encontra desde 2016, através
da sua diversificacdo e reestruturacao, constitui uma prioridade para o
Executivo.

O PDN 2018-2022 preconiza as principais directrizes de politica econdmica
para a reanimacao do sector produtivo da economia nacional.

O PRODESI é a ancora para a gestao a médio prazo dos esforcos do Executivo
orientados para o aumento e melhor gestao da capacidade de oferta de bens
e servicos autonomamente produzidos pela economia nacional.

As projeccbes econdOmicas para o ano 2019 sdao mais animadoras.
Perspectiva-se uma taxa de crescimento do PIB positiva, estimada em 2,8%.
Assim, no ambito da politica econdmica para o ano de 2019, o Executivo
definiu uma estratégia para acelerar a recuperagao do crescimento. Esta
estratégia assenta nos seguintes pilares:

Redinamizagdo do investimento publico. Dar-se-a continuidade a
implementacdo das medidas para melhorar o impacto do Investimento
publico no crescimento do PIB. A reanimagdo do investimento publico
devera estar ao servi¢o de um crescimento econdomico mais solido.

Dar-se-a uma forte atencdo ao investimento publico estruturante e
reprodutivo, criador de facilidades infra-estruturais para o funcionamento
mais eficiente das actividades produtivas e de uma maior ligacao dos
mercados econdmicos, com grande incidéncia nos dominios de transportes,
logistica de distribuicao, energia eléctrica e agua.
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Sera dado um apoio vigoroso ao financiamento das empresas e do
investimento privado, através nomeadamente das seguintes medidas:

Redugdo das pressoes de liquidez das empresas pela reqularizagdo dos
atrasados. O Executivo reconhece que o volume de atrasados internos,
acumulados durante os Ultimos anos, constitui um grande fardo para a
economia produtiva e representa uma fraqueza do sistema de gestdo das
finangas publicas, afectando negativamente a economia. Neste contexto,
visando aliviar as pressdes de liquidez que as empresas vém experimentado,
o Executivo vem adoptando nos Uultimos tempos um esforco de
regularizacdo decisiva dos atrasados internos. Este esfor¢co sera
intensificado.

Facilitacggo do acesso ao financiamento do investimento privado. O
Executivo adoptara medidas de facilitacdo do acesso ao investimento do
sector privado, nomeadamente as seguintes.

a) Reforco dos veiculos publicos de financiamento da economia. O
Executivo vai reforcar a sua actuagdo no apoio ao investimento privado,
através dos diversos veiculos publicos de financiamento da economia,
nomeadamente: o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), o Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Agrario (FADA), o Fundo Activo de Capital
de Risco Angolano (FACRA) e o Fundo de Garantia de Crédito (FGC). Para
a boa operacionalizagdo destes instrumentos publicos, as projeccoes
fiscais contemplam um pacote financeiro de reforco da sua capacidade
financeira.

b) Emissdo de garantias publicas. O Executivo vai priorizar a emissao de
garantias publicas, visando apoiar os investimentos privados produtivos
que recorrerem a financiamento externo. Naturalmente, a emissao de
garantias publicas preservara o controlo dos riscos e da vulnerabilidade
da divida governamental, evitando a balcanizagdo de projectos privados
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o)

de investimento. Ao invés, sera estimulada a sua viabilidade econdmica,
financeira e social

Melhoraria da eficiéncia produtiva do sector empresarial publico. O
Executivo vai redinamizar a actividade econdmica, concretizando os
efeitos da proposta de Lei de Base das Privatizacdes, ja submetida a
Assembleia Nacional, assim como a ja aprovada Lei da Concorréncia. O
Executivo implementara medidas conducentes a melhoria da eficiéncia
produtiva das empresas do sector empresarial publico. Serao
reestruturadas as empresas publicas economicamente viaveis e,
simultaneamente, privatizadas aquelas que poderdo ser melhor
conduzidas pelo sector privado. Este esforco vai acelerar uma maior
participacao e inclusdo do sector privado no processo de crescimento da
economia.

Implementacdo de reformas estruturais. Na sequéncia da aprovacao da
Lei da Concorréncia e da Lei do Investimento Privado, o Executivo
continuard engajado na realizagdo de reformas estruturais, tanto no
dominio institucional como no dominio econémico, visando a promogao
da concorréncia econémica e uma maior liberalizacdo dos mercados.

Implementacao do Contetuido Sectorial do PDN 2018-2019

176. Durante o ano de 2019, a implementagio do PDN 2018-2022
consubstanciar-se-a na materializacdo de varias politicas e dos seus

respectivos programas de ac¢ao. Pretende-se igualmente, em 2019, cumprir

com rigor a implementacao do orgamento na dptica programatica.

177. Politicas e Programas Orcamentais para o Sector Social.

a) Politica da Populagao.

MINFIN
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. Programa de Proteccao e Promocao dos Direitos da Crianga.
i. Programa de Promogdo do Género e Empoderamento da Mulher.

Programa de Valorizacdo da Familia e Reforco das Competéncias
Familiares.
Programa de Desenvolvimento Integral da Juventude.

b) Politica da Educacao e Ensino.

Vi.

Vii.

viil.

Programa de Formacgao e Gestdo do Pessoal Docente.

Programa de Desenvolvimento da Educacao Pré-Escolar.

Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino
Primario.

Programa de Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral.

Programa de Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-
profissional.

Programa de Intensificacdo da Alfabetizacao e da Educacao de Jovens e
Adultos.

Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e
Desenvolvimento da Investigacao Cientifica e Tecnoldgica.

Programa de Acgao Social, Saude e Desporto Escolar.

¢) Politica do Desenvolvimento de Recursos Humanos.

Plano Nacional de Formacao de Quadros.
Programa de Refor¢o do Sistema Nacional de Formacao Profissional.
Programa de Estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificagdes.

d) Politica da Saude.

MINFIN

Programa de Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa.
Programa de Melhoria da Saide Materno-Infantil e Nutricao.

Programa de Combate as Grandes Endemias Pela Abordagem dos
Determinantes da Saude.
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iv. Programa de Reforco do Sistema de Informacdo Sanitaria e
Desenvolvimento da Investigacao em Saude.

e) Politica de Assisténcia e Proteccao Social.

i. Programa de Apoio a Vitima de Violéncia.
i. Programa de Melhoria do Bem-estar dos Antigos Combatentes e
Veteranos da Patria.
iii. Programa de Modernizagao do Sistema de Proteccao Social Obrigatéria.

f) Politica de Habitacao.

i. O Executivo vai continuar a promover o loteamento e infra-estruturacao
de reservas fundiarias, bem como a mobilizacdo dos diversos actores
para a sua participacdo no programa da habitagao social, através da
auto-construgao dirigida.

i.  Ainda no ambito desta politica, o Executivo perspectiva dotar de infra-
estruturas todas as centralidades / urbanizagées com casas ja concluidas
e nao habitadas, assim como desenvolver, através de Parcerias Publico
Privadas (PPP), novas centralidades/urbanizacbes de modo a aumentar
a oferta de habitacdes.

g) Politica de Cultura.

i. Programa de Valorizacdgo e Dinamizacao do Patrimoénio Histérico e
Cultural.
il. Programa de Fomento da Arte e das Industrias Culturais e Criativas.

h) Politica de Desporto.

i. Programa de Generalizagdo da Pratica Desportiva e Melhoria do
Desporto de Rendimento.
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178. Politicas e Programas Orcamentais para o Sector Econdmico.

a) Politica de Sustentabilidade das Financas.

Programa de Melhoria da Gestao das Financas Publicas.

b) Politica de Ambiente de Negocios, Competitividade e Produtividade.

c) Politica de Fomento da Produgdo, Substituicdo de Importacdes e

Programa de Melhoria do Ambiente de Negécios e Concorréncia.
Programa de Melhoria da Competitividade e Produtividade.
Programa de Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade.
Programa de Promocgéao da Inovacgao e Transferéncia de Tecnologia.

Diversificagcdo das Exportagdes.

vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xil.

MINFIN

Programa de Apoio a Producdo, Substituicdo das Importacdes e
Diversificagdo das Exportagoes.

. Programa de Fomento da Produgao Agricola.
iii. Programa de Fomento da Producgao Pecuaria.

Programa de Fomento da Exploracao e Gestao Sustentavel de Recursos
Florestais.

Programa de Melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Programa de Exploracao Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e do
Sal.

Programa de Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel.

Programa de Desenvolvimento e Modernizagdo das Actividades
Geoldgico-Mineiras.

Programa de Desenvolvimento e Consolidagao da Fileira do Petrdleo e
Gas.

Programa de Fomento da Produgao da Industria Transformadora.
Programa de Desenvolvimento de Industrias da Defesa.

Programa de Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico.
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d) Politica de Sustentabilidade Ambiental.

i. Programa de Altera¢des Climaticas.

ii. Programa de Biodiversidade e Areas de Conservacdo.
iii. Programa de Ordenamento do Espaco Marinho e Saude do Ecossistema.
iv. Programa de Prevencao de Riscos e Proteccdo Ambiental.

e) Politica de Emprego e Condig¢des de Trabalho.

i. Programa de Reconversao da Economia Informal.
ii. Programa de Promocao da Empregabilidade.
ili. Programa de Melhoria da Organizacdo e das Condi¢des de Trabalho.

179. Politicas e Programas Orcamentais para o Sector de Infra-Estruturas.

a) Politica de Transporte e Logistica.

i. Programa de Modernizagao e Desenvolvimento da Actividade de

Transportes.

ii. Programa de Desenvolvimento e Melhoria das Infra-estruturas de
Transportes.

iii. Programa de Expansao do Transporte Publico.

iv. Programa de Desenvolvimento da Logistica e da Distribuicao.

v. Programa de Rede Nacional de Plataformas Logisticas.

vi. Programa de Desenvolvimento e Operacionalizagdo da Rede de
Armazenagem, Distribuicao e Comercializacao de Bens Alimentares.

b) Politica de Energia Eléctrica.
i. Programa de Expansdo do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas,
Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Consolidacao e Optimizacao do Sector Eléctrico.
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c) Politica de Agua e Saneamento.
i. Programa de Expansdo do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas,
Sedes de Municipio e Areas Rurais.
ii. Programa de Desenvolvimento e Consolidacdo do Sector da Agua.
iii. Programa de Saneamento Basico.

d) Politica de Comunicacoes.
i. Programa de Desenvolvimento de Infra-estruturas de Telecomunicacbes
e Tecnologias de Informacgao.

180. Politicas e Programas Orcamentais para o Sector Institucional.

a) Politica de Reforco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil.
i. Programa de Melhoria do Servico Publico Nacional de Comunicagao
Social.
ii. Programa de Promocao da Cidadania e da Participacao dos Cidadaos na
Governacao.

b) Politica de Boa Governacao, Reforma do Estado e Modernizacdo da
Administracao Publica.
i. Programa de Aprofundamento da Reforma da Administracdo Publica.
ii. Programa de Capacitacao Institucional e Valorizagdo dos Recursos
Humanos da Administracao Publica.
iii. Programa de Reforma e Modernizacao da Administracdo da Justica.
iv. Programa de Reforco do Combate ao Crime Econdémico, Financeiro e a
Corrupcao.

) Politica de Descentralizacao e Reforco do Poder Local.
i. Programa de Desconcentracao Administrativa e Financeira.
ii. Programa de Descentralizacao e Implementacao das Autarquias Locais.
ili. Programa de Reforma da Administracao Local e Melhoria dos Servicos
Publicos a Nivel Municipal.
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181. Politicas Transversais e Respectivos Programas Orcamentais.

a) Politica de Desenvolvimento Harmonioso do Territorio.
i. Programa de Melhoria do Sistema Geodésico e Cartografico Nacional.
ii. Programa de Construcao e Reabilitacao de Infra-Estruturas Rodoviarias.
iii. Programa de Construcdo e Reabilitacdo de Edificios Publicos e
Equipamentos Sociais.
iv. Programa de Desminagem.
v. Programa de Desenvolvimento da Rede Urbana.

b) Politica de Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e
Refor¢o do seu Papel no Contexto Internacional e Regional.
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V.  QUADRO MACROECONOMICO PARA 2019

182. Este capitulo tem dois objectivos principais. Primeiro apresentar os
pressupostos técnicos subjacentes ao Orcamento Geral do Estado 2019.
Segundo apresentar as projecgdes econOmicas para O proximo ano,
incluindo a projeccao do crescimento do PIB e dos principais agregados
macroecondmicos da economia nacional.

Pressupostos Técnicos

183. O cenario macroeconomico para 2019 assenta num conjunto de
pressupostos técnicos sobre as envolventes externa e interna, sintetizados
na Tabela 7.

Tabela 7 - Quadro Macroecondémico de Referéncia 2019

2018

INDICADORES 2016 2017 PME
REVISTA

Inflagao (%) 41,1 23,7 28,8 18,0 15,0
Producéo de Diamantes (Mil quilates) 8964,1 8964,1 9047,7 9442,0 9442,0
Preco Médio dos Diamantes (US$/quilate) 118,0 1151 124,2 1411 1411
Producédo de Petréleo + LNG Anual 638,2 643,2 6741 590,3 608,6

(a) Producédo Petrolifera Anual(MBbl) 630,1 597,6 620,0 556,3 573,2

(b) Produgao de LNG Anual (MBOE) 8,1 45,6 54,1 34,0 35,4
Producgéo Petrolifera + ALNG (MBbl)/dia 1748,6 17624 1846,7 16173 16675

(a.1) Producédo Petrolifera (Milhdes Bbl)/dia 17263 16374 1698,6 15241 1570,5

(b.1) Producéo Petrolifera (Mil BOEPD) 22,3 125,0 148,1 93,2 97,0
Preco Médio do Petrdleo (US$/Bbl) 40,9 53,9 50,0 71,9 68,0
Preco Médio do LNG (US$/BOE) 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0

Fonte: Programacdo Macroecondmica Executiva Revista 2018, MEP, MINFIN, MINPET e BNA.

184. Destacamos as previsdes relativas a: evolugao do preco do petréleo nos
mercados de futuros, producado petrolifera, taxa de cambio, meta para a taxa
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de inflacdo definida para o ano em referéncia. Passamos a abordar cada um
desses pressupostos.

Preco do Petrdleo. A previsao para o preco médio das ramas angolanas
assenta na informagdo dos mercados de futuros sobre as perspectivas de
evolucao do petréleo Brent, que aponta para um aumento do preco desta
matéria-prima. A PME Revista 2018 antecipa um preco médio das ramas
angolanas de US$ 71,9 para o ano em curso.

O prego médio das ramas angolanas em 2019 deve fixar-se em USD/barril
68,0, em linha com as projeccdes de agéncias internacionais e analistas para
o pre¢o médio mundial.

Produgdo Petrolifera. A previsao para a producao petrolifera incorpora o
impacto de algumas medidas de mitigagao dos riscos propiciadores de
queda da producao observada em 2018. Incorpora também o impacto da
entrada em producao de novos blocos.

Antecipa-se assim uma recuperagao do volume de producao de 3,0%, de
modo a contrariar o perfil de queda verificado na producao petrolifera no
corrente ano.

Taxa de Cambio. Em 2019, em linha com a meta definida para a taxa de
inflagdo, vai-se continuar a aprofundar a nova politica cambial tendente a
eliminacdo do desequilibrio que ainda prevalece no mercado cambial de
divisas do Pais. Com isso, procurar-se-a reforcar a recomposicao das
reservas internacionais e melhorar a eficiéncia do mecanismo de alocacao de
divisas.

Taxa de inflagdo. No ambito do PDN 2018-2022, o Executivo pretende
retomar uma taxa de inflagao de um digito a partir de 2021. Neste sentido,
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estima-se atingir uma taxa de inflagdo nuclear de 18,0% em 2018. Para 2019
perspectiva-se uma taxa de inflagdo de 15%.

Esta previsao esta em linha com as projec¢des econdmicas de crescimento
do sector ndo petrolifero e com o cenario de coordenacao das politicas fiscal
e monetaria, no ambito da gestdo da liquidez da economia nacional no ano
vindouro.

Cenario Macroeconémico Para 2019

192.

193.

194.

195.
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As previsdes macroecondmicas para 2019 assinalam a retoma do
crescimento do PIB, a uma taxa de 2,8% em termos reais, suportado por um
crescimento do PIB petrolifero de 3,1%, incluindo a producdo de LNG, e do
PIB ndo petrolifero de 2,6%.

O crescimento do PIB petrolifero, excluindo a producao de LNG, esta previsto
para uma taxa de 3%. As dinamicas internas desses agregados sao as
seguintes.

PIB Petrolifero. O Executivo estd a envidar esforcos no sentido de
redireccionar o perfil de declinio da produgao petrolifera. Para tal, conta com
o apoio directo das companhias operadoras do sector, tendo inclusive criado
em 2017 uma Comissdo de Avaliacdo do Sector Petrolifero, liderada pelo
Ministérios dos Recursos Minerais e Petroleos e integrada pelo Ministério
das Financas, que formulou recomendacdes estratégias para o reforco dos
investimentos no sector.

Adicionalmente, o Executivo tem levado a cabo o processo da reestruturacao
institucional do sector petrolifero. Este processo levara a separacao das
fungdes concessionaria e operadora da Sonangol, o que devera conferir foco
e maior eficiéncia produtiva aquela empresa publica.
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Tabela 8 - Taxa de Crescimento do PIB 2016-2019

PIB REAL E COMPONENTES (%)

PIB global a precos de mercado -2,6 -0,1 -1,1 2,8
(a) Petroleo e Gas Natural -2,7 -5,3 -8,2 3,1
Petroleo -2,7 -6,9 3,0
Gas 0,0 -25,4 4,1
(b) PIB nao Petrolifero -2,5 1,2 1,0 2,6
Agricultura 1.8 14 3.1 6,8
Pescas e derivados 7,5 -1,1 1.3 3,0
Extraccdo de Diamantes, de Minerais
L. . . 0,0 -0,8 0,8 15,5
Metalicos e de Outros Minerais
IndUstria transformadora 11,6 1,2 0,1 2.1
Construcao 2,5 2,5 2,1 2,0
Energia 838 -1,7 30,0 0,0
Servigcos mercantis -5,2 1,5 1 14
Outros (Sector Publico
. . -16,5 03 2 2,0
Administrativo)
. R 20262,3
PIB Nominal (mil milhdes de Kz) 16 549,57 0 28 212,27 34 807,74
R , 16 022,3
dos quais: Nao Petrolifero 13 093,05 3 19 464,12 23 032,77

Fonte: MEP.

196. Para o ano 2019, foram igualmente definidas estratégias orientadas para a
recuperacao da producao petrolifera, sendo de destacar as seguintes:

a) Reinicio de producao dos campos Raia, Bagre e Albacore, no Bloco
2/05.

b) Restabelecimento e melhoria da injeccdo de agua em varias
concessoes.

¢) Entrada em produgdo do campo Vandumbu do Bloco 15/06, em
Janeiro, e do Polo Kaombo Sul, do Bloco 32, em Junho.

197. PIB Nao Petrolifero. Relativamente ao ano de 2018, a previsao para 2019 de
crescimento do sector nao petrolifero reflecte uma aceleragéao 7pp.
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Perspectiva-se uma aceleracdo maior da actividade ndo petrolifera, a medida
que as politicas de correccao dos desequilibrios macroeconémicos forem
implementadas e absorvidas pelos agentes econdmicos, reposicionando as
suas decisdes de investimento e consumo, sobretudo os desequilibrios
associados ao mercado cambial e as reformas estruturais voltadas a
dinamizacao da diversificacdo da economia

A previsao de 2,6% para o crescimento do sector nao petrolifero € resultante
de uma maior aceleracdo do crescimento nos sectores mineral nao
petrolifero, incluindo a producgdo diamantifera, agricultura e pescas.

Seguem-se os prognosticos sectoriais da economia nao petrolifera.

Agricultura. Prevé-se um maior crescimento deste sector em 2019, a uma
taxa de 6,8%, contra os 3,1% estimados para 2018. Esta expectativa de
melhor desempenho da agricultura em 2019 é justificada pela continuidade
do engajamento na producao em fileiras directamente ligadas a dieta
alimentar das populacdes: cereais, frutas e leguminosas e oleaginosas.

Pescas. Em 2019 este sector devera crescer a uma taxa de 3%, maior que a
taxa de 1,3% estimada para 2018, em resultado da re-mobilizagdo de 10
navios. Projecta-se uma producao média de 303.000 toneladas, resultantes
da pesca industrial e semi-industrial, 232.400 toneladas da pesca artesanal e
3.580 toneladas da aquicultura.

Extrac¢ao de Diamantes, de Minerais Metélicos e de Outros Minerais. As
projec¢des para 2019 sdo de reforco do ritmo de crescimento desta
componente da economia nao petrolifera, que devera crescer a uma taxa de
15,5% em 2019. Isto depois dos niveis baixos de crescimentos observados
nos ultimos anos, sendo de destacar o crescimento negativo registado em
2017.
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Este prognostico de melhor desempenho em 2019 é suportado,
nomeadamente, pela entrada em exploracdo de novas minas de diamantes
(Luaxe) e de novas unidades de producao de rochas ornamentais, além da
continuidade da produgao de outras minas como Catoca, Cuando e Chitolo
(ouro, minério de ferro e ferro concentrado).

Industria Transformadora. Projecta-se uma ligeira aceleracao em 2019, com
uma taxa de crescimento de 2,1%, contra o crescimento de 0,1%
prognosticado para 2018. Este reforco no ritmo de crescimento do sector da
transformacao assenta no maior dinamismo projectado para a agricultura e
no acesso mais estavel as divisas, a luz do processo de consolidagdo do novo
regime cambial.

Construgdo. Em 2019 este sector devera registar uma ligeira desaceleracao
do seu crescimento, de 0,3 pp, ao passar de 2,3% estimado para 2018 para
um crescimento previsto de 2% em 2019. O desempenho deste sector é
fortemente influenciado pela dinamica da despesa de capital,
particularmente do Programa de Investimentos Publicos (PIP), que é no
essencial financiado através de linhas de crédito negociadas com diversos
parceiros economicos de Angola.

O Executivo tem vindo a levar a cabo um conjunto de medidas orientadas
para a melhoria do ambiente de negocios e o relangamento das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), de modo a abrir espago para a concretizacdo de
projectos importantes.

Energia e Aguas. Depois do crescimento negativo de 3% em 2017, estima-se
que no ano corrente de 2018 este sector acumule um crescimento de 30%,
em resultado da entrada em funcionamento das Centrais 3 e 4 de Lalca, com
capacidade nominal combinada prevista de 1.320 MW, e do projecto de
Ciclo Combinado do Soyo, com capacidade nominal de 480 MW. Todavia, as
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previsdes deste sector para o ano 2019 sao menos animadoras,
antecipando-se uma estagnacao a nivel da sua producgéo.

Servicos. A classificacdo deste sector inclui os servicos de comércio,
transportes, correios e telecomunicagdes, intermediacao financeira, servigos
imobiliarios e aluguer, outros servicos mercantis — que integra o turismo.
Prevé-se para 2019 um crescimento de 1,4%.

Sector Publico Administrativo. As projeccOes para 2019 sao de retoma do
crescimento deste sector, a uma taxa de 2%. Note-se que entre 2016 e 2018
tera registado uma quebra, com taxas de crescimento negativas nos anos
2016 e 2017 e estagnacao em 2018.
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VII.

211.

PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2019

No presente capitulo é apresentada a proposta orcamental consolidada em
termos financeiros e as opgdes do Executivo em termos de alocagdo de
despesas e financiamento. Para além da leitura por natureza econémica, as
despesas sao ainda analisadas na Optica da sua distribuicdo funcional e
territorial.

Fluxos Globais do Orcamento Geral do Estado

212.

213.

214.

215.

O Orcamento Geral do Estado 2019 (OGE 2019) esta avaliado no montante
de Kz 11.355,1 mil milhdes, reflectindo um aumento de 17,2% relativamente
ao OGE 2018 avaliado em Kz 9.685,6 mil milhdes. O OGE 2019 reflecte um
aumento de 13,3% face a estimativa de execu¢do orcamental para o ano de
2018 (PME).

As projeccdes fiscais do OGE 2019 apontam para um superavit global de
1,5% do PIB e para a continuidade de criagao de um superavit primario de
6,1% do PIB. Isto em resultado de fluxos globais de Receitas Fiscais® de Kz
7.423,8 mil milhdes (21,3% do PIB).

Do lado da despesa, a Despesa Fiscal Primaria foi fixada em cerca de Kz
5.291,4 mil milhdes (15,2% do PIB). Os juros foram projectados em Kz 1.626,4
mil milhées (4,7% do PIB), o que juntos perfazem uma Despesa Fiscal Total’®
de Kz 6.917,8 (19,9% do PIB).

O Gréfico 10 apresenta a evolucao do défice entre 2016 e 2019 (estimativa).

2 As receitas fiscais excluem desembolsos de financiamentos e venda de activos.

3 As despesas fiscais excluem amortizagdo da divida e constituicdo de activos:

MINFIN
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Gréfico 11— Evolucado do Défice 2016-2019 (% do PIB)

4,8
1,5
I

M Saldo Global  ®Saldo Primario

-6,3
2016 2017 PME R_2018 OGE 2019

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

216. O Orgcamento Geral do Estado é consistente com os objectivos do PDN 2018-
2022, na medida em que proporciona recursos para suportar os seus
programas, sobretudo os de natureza social. Fa-lo porque considera que a
confianca no futuro sé pode ser uma certeza num cenario em que o Estado
assume o seu papel de combate a pobreza e de promocao da inclusao social.

217. A programacao orcamental contempla um aumento de 18,7% da despesa
social, com grande incidéncia nas areas da saude, da educacao e do apoio
ao desenvolvimento de uma rede de seguranga social para os mais
vulneraveis.
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Tabela 9 - Balango Macro-Fiscal 2017-2019

. . Percentagem do PIB
Qua'drolFlsnI Médio Prazo 2017 2018 2018 2019
N (expressasem mll lmﬂhéeﬁde K\Aﬁf]lzas excepto onde Prel. OGE PM F 2017 2018 2018 2019
indicado em contrdrio) Revisto Pr. OGE PM F
PDN | OGE Reviso || PDN | OGE
10 Receitas 35430| 44042 56250|[ 54326| 74238 175 176 199 186 23
11 Receitas correntes 35423| 44042 56250|[ 54326| 74238 175 176 199 186 213
111 Imposios 32027| 41393 52572|( 49740] 70329 158 166 186 170 202
1111 Petroliferos 20092| 23991 38857|[ 31587] 53191 99 96 138 108 153
11111 Dos quais: Direitos da concessionaria 11428) 15382) 26089 19461] 30272 5,6 6,2 9.2 6,7 8,7
1112 Naio petroliferos 11935| 17402| 13715|| 18153 17138 59 70 49 62 49
112 Contribuigdes sodiais 1658] 1729 1742 2686 1809 08 07 06 09 05
113 Doagdes 46 00 08 00 00 00 00 00 00 00
114 Outrasreceitas 1692 21 1928 1900] 2100 08 04 07 07 06
20 Despesas 4821 52090( 54500|[ 58724| 69178 28 209 193 201 199
21 Despesas Correntes 34992| 42302 43703|[ 46509| 56035 173 169 155 159 161
211 Remuneragio dosEmpregados 15071 16897| 169L7|| 19340[ 17963 74 68 60 66 52
2.12 Bense Servigos 8407 9720|9720 %918 13759 41 39 34 34 40
213 Juros 6773|  9684| 11823|| 10531 16264 33 39 42 36 47
2131 Externos 2047| 5171|5530 5319 8076 15 21 20 18 23
2132 Internos 3826 4513|6293 5212 8189 19 18 22 18 24
2.14 Trangferéncias 4742| 6001|5243 6720] 8049 23 24 19 23 23
2141 Subsidios 93,7] 2250 2173|2746 05 09 00 07 08
221 Aquisigdo de Activos N@o Financeiros 13125  9788| 10797 12215] 13143 65 39 38 42 38
[30 [ saldo Global (Compromis) [ aoma] smz]  ama|| ases] sosol| 3] 3] o6l 18] 15
[40 [Restosa Pagar e a Receber [ 130 ool ool 0o oo o] ool ool 0o 00
[50 [ saldo Global (caixa) [ 1ol swmz]  umsal| s8] sosol| sl 32l sl 5] 15
6.0 Financiamento Liquido 11752| 8047 1750 4398 5060 58 32 06 15 -15
6.1 Financiamento | nterno (liquido) 627,2 2399 -525,4 3248 -416,6 31 10 -19 11 -12
6.11 Adtivas -852|  1775|  -ue1|| 6757 5924 -04 07 09 23 1,7
6.12 Passivos 7125 624] -2193|| 10004 1758 35 02 -10 34 05
6.121 Crédito Liuido Obtido 806,2 624 -2793|| 10004 1758 40 02 1,0 34 05
6.1.2.11 Desembolsos 20848) 28214 28377 19500] 19340 103 13 101 6,7 56
6.1.2.12 Amortizagdes 12785 -27590| -31u71f|  -9496| -17582 63 10 110 -32 5.1
6.2 Financiamento Externo (Liquido) 547,9 564,9 350,3 115,0 -89,5 2,7 2,3 12 04 03
621 Activos 00 00| 3715 00 00 00 00 -13 00 00
622 Passivos 5479| 5649|7219 150[  -895 27 23 26 04 03
6.2.2.1 Crédito Liquido Obtido 5479  5649] 7219 150[ 895 27 23 26 04 03
62211 Desembolsos 11267 19590] 21783|| 18500] 19957 56 78 A 63 57
6.2.2.12 Amortizagdes -5788| -13942| -14564|| -17350[ -20851 -29 56 52 5.9 60
Memo:

Inflagao ac. (%) 37 288 180 174 150

Petroléo + ALNG (milhdes de barris) 6432 6741 5903 6659 6086

Producdo de petroleo bruto (milhdes de barris) 5976 620,0 556,3 604,2 5732

Produgio Petrolifera + ALNG (MBbl)/dia 17623] 18467 16173|[ 18243] 16675

Produgdo Petrolifera (Mil Bbl)/dia 16373] 16986 15241|( 16554] 15705

Prego do petroleo bruto (US$/barril) 539 50,0 719 572 68,0

Preco Médio do LNG (US$/BOE) 29,0 29,0 290 307 29,0

Produto | nterno Bruto (mil milhdesde Kz) 202623| 249762 282123|[ 292206 34807,7

PIB petrolifero (inclindo LNG) 42400 52701 87482|| 87644| 117750

PIB nio petrolifero 160223| 197061 194641|( 204562] 230328

Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 01 49 -1,1 35 28

Petrolifero + ALNG 5.3 6,1 8,2 17 31

Petrolifero 31 6,9 0,6 30

Nao Petrolifero 12 44 10 44 2,6

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
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Financiamento do Orcamento

218.

219.

220.
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A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2019 comporta
necessidades brutas de financiamento de Kz 4.437,4 mil milhdes, 12,7% do
PIB, sendo que as necessidades liquidas ascendem a Kz 594,0 mil milhdes,
1,7% do PIB.

Comparando com o previsto no OGE 2018, verifica-se uma reducao de cerca
de 16% das necessidades brutas de financiamento.

Esta reducdo justifica-se, por um lado, pela previsdo de criacdo de uma
poupanca fiscal global de Kz 506,0 mil milhdes, 1,5% do PIB,
comparativamente ao défice fiscal programado no OGE 2018, de Kz 804,7
mil milhdes. Por outro lado, gragas a um volume relativamente mais baixo de
divida a vencer em 2019.

Tabela 10 — Necessidades de Financiamento do Estado 2019

. OGE 2019
Necessidades Brutas
de Financiamento do Estado . Al‘<z ) % do PIB
mil milhdes

Necessidades Brutas de Financiamento 44374 12,7
Necessidades Liquidas de Financiamento 594,0 1,7
Aquisicdo de Activos Financeiros 594,0 1,7
Amortizacbes de Divida de CMLP 38433 11,0
Internas 1758,2 5,1
Externas 2 085,1 6,0
Fontes de Recursos do Estado 44374 12,7
Superavit Fiscal 506,0 1.5
Venda de Activos 1,6 0,0
Financiamento no Ano 3929,7 11,3
Interno 19340 56
Externo 1995,7 57

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
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221. As projeccdes fiscais indicam igualmente uma reducao do racio servico da
divida - receita de impostos, de 109,5% estimado para 2018 para 77,8% em
2019.

Gréfico 12 — Evolucdo do Servico da Divida (%)
125 7000
110 1095 6000 57557 a0t
95 5000
8 s 78 | 4000 | wSenvico da Divida (mil milhdes de Kz)
65 574 3000 25346
) 82 2000 17004

““——Racio Servigo da Divida-Despesa Total do OGE

3% 5 ———Récio Servico da Divida-Receita de Impostos 1000 .
“ 2016 2017 PME R_2018 ?2019 ! E 2017 PME R_2018 OGE 2019
Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

222. Emtermos brutos, o plano de financiamento de suporte ao Orcamento Geral
do Estado 2019 resume-se na Tabela 11, enquanto que o plano de despesas
do Orcamento Geral do Estado 2019 é resumido na Tabela 12.

Tabela 11 - Plano de Financiamento do OGE 2018
Descricdo Mil Milhées % do Total % do PIB
1. Receitas Fiscais 7 423,8 65,4 21,3
1.1 Impostos 70329 61,9 202
1.1.1 Petroliferos 5319,1 46,8 15,3
11.2 Na&o Petroliferos 17138 15,1 49
1.2 Contribuicdes Sociais 180,9 1,6 0,5
1.3 Outras Receitas 210,0 1,8 0,6
2. Receita Patrimonial 1,6 0,0 0,0
MINFIN
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3. Receita de Endividamento 3929,7 34,6 11,3
3.1 Interno 1934,0 17,0 5.6
3.2 Externo 19957 17,6 57
4. Total 11 355,1 100,0 32,6
Fonte: GEE, Ministério das Finangas.
Tabela 12 - Estrutura da Aplicacdo de Recursos em 2018
Descricdo Mil Milhées % do Total % do PIB
1.0 Despesas de Operacdes Fiscais 6917,8 60,9 19,9
1.1 Pessoal 1796,3 15,8 5.2
1.1.1 Dos quais Vencimentos 17022 15,0 49
1.2 Bens e Servicos 13759 12,1 4,0
1.3 Juros 1626,4 14,3 4,7
1.3.1 Externo 807,6 7.1 23
1.3.2 Interno 8189 7,2 24
1.4 Transferéncias 804,9 71 2,3
141 Dos quais Subsidios 274,6 24 038
1.5 Aquisicdo de Activos Nao Financeiros 1314,3 11,6 3,8
2.0 Despesas de Operacdes Financeiras 44374 391 12,7
2.1 Amortizacdo de Divida 38433 33,8 11,0
2.1.1 Externa 2 085,1 184 6,0
2.1.2 Interna 17582 15,5 5,1
2.2 Aquisicao de Activos Financeiros 594,0 5,2 17
3.0 Total 11 355,1 100,0 32,6

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

Leitura Funcional do OGE 2019

223. A leitura funcional da despesa desagrega a despesa fiscal do orcamento

pelas principais areas de intervencao do Executivo.

224. Excluindo a amortizacao da divida, a despesa social corresponde a 39,8% do

MINFIN

orcamento, o sector econdmico a 21,9%, enquanto os Servigos Publicos

Gerais e a fungao Seguranca e Ordem Publica representam, respectivamente,
20,6% e 17,8%.
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A despesa com o sector social, em particular, registou um aumento de 18,7%,
face a alocagdo programada no OGE 2018, tendo a funcdo salde passado de
um peso no total das despesas de 3,63% em 2018 para cerca de 6,6% no OGE
2019 e a fungao educacao de 5,41% para 5,83%. Todavia, excluindo o servico
da divida, o peso destes sectores é ainda mais elevado, cerca de 11,3% para
a educacao e 12,7% para a saude, tal como se apresenta na tabela 13 — na
pagina seguinte.

Este forte incremento resulta da importancia que o Executivo atribui a
operacao e manutencao das instituicdes prestadoras de servicos publicos de
saude, educacao e assisténcia social a criancas e idosos. As dotacdes
orcamentais para o sector social, em especial nos sectores da saude,
educacao e ensino superior, visam dar continuidade ao asseguramento da
concretizacao dos objectivos de desenvolvimento para estes dominios.

O sector produtivo ganha igualmente relevancia, destacando-se o sector
agricola, cuja dotagao orcamental é seis vezes maior face ao OGE 2018. O
peso do sector agricola no total da despesa passou de 2018 para 2019 de
0,40% para cerca de 1,75%. Entretanto, excluindo o servico da divida, este
sector ocupa um peso de cerca de 3,3%.

Tabela 13 — Distribuicdo Funcional da Despesa
(Kz mil milhées, Excepto Onde Indicado)
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Em % —
Organento Geral do Estado da !Despesa % do Pl B
Fi scal

Sect or Soci al 2 339, 9 39, 8 6, 7
Educacao 662, 4 11,3 1,9
Saude 749, 6 12,7 2,2
Protecg¢ao Soci al 526, 7 8,9 1,5
Habitacdo E Servi¢os Conunitarios 338, 7 5,8 1,0
Recreagao, Qultura E Religiiao 53,1 0,9 0,2
Proteccao Aobiental 9, 4 0, 2 0,0
Sect or Econéni co 1 286, 7 21,9 3,7
Agricultura, Sivicultura, Pesca e Caga 197, 1 3,3 0,6
Transportes 361, 7 6,1 1,0
Conbustiveis e Energia 361, 3 6,1 1,0

Indastria Extractiva, Transformadora e

Gonstrugao 61, 2 1,0 0,2
gzg:;:): Econéni cos Gerais, Conerciais e 278, 9 4,7 0.8
Gonuni cagdes e Tecnol ogias da Infornmagao 23,0 0,4 0,1
Qutras Actividades Econonicas 3,6 0,1 0,0
Def esa, Segurangca e Ordem Publi ca 1 048, 5 17,8 3, 0
Defesa 586, 2 10, 0 1,7
Seguran¢a E Ordem Publica 462, 3 7,9 1,3
Servi cos Puablico CGerais 1 210, 3 20, 6 3,5
(rgdos Legislativos 34,4 0,6 0,1
(rgios Executivos 505, 5 8,6 1,5
(rgaos Judiciais 48, 9 0,8 0,1
Servigos Gerais 44,9 0,8 0,1
Assuntos Financeiros e Fiscais 483, 3 8,2 1,4
Relagdes Exteriores 48, 4 0,8 0,1
i;:;sgfvmm gos Gerais de Investigagao e 0.1 0,0 0,0
Ajuda Econonica Externa 1,0 0,0 0,0
Investigagao Basica 1,4 0,0 0,0
o et N )
Total de Despesa Fi scal 5 885, 4 100, O 16, 9
Despesa Fi nanceira 5 469, 8 15, 7
peragdes Da Divida Publica Interna 2577,1 7,4
Qperagdes Da Divida Publica Externa 2 892,7 8,3
Total Organento Geral do Estado 11 355,1 32,6

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

Leitura Territorial do OGE 2018

228. No tocante a distribuicao territorial da despesa, excluindo as despesas com
a estrutura central, operacdes de divida publica e despesa com o exterior
para atendimento das missdes diplomaticas, a despesa em 2019 esta
centrada maioritariamente na provincia de Luanda, vindo de seguida as
provincias de Benguela, Cuanza Norte, Huila e Huambo.
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VIII.

Grafico 13 - Distribuicao Territorial da Despesa
(Mil Milh&es de Kz, Excluindo Estrutura Central E Missdes Diplomaticas)
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Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORGAMENTO GERAL DO
ESTADO 2019

229. As projeccOes fiscais estdo rodeadas de incertezas, que se podem traduzir

numa maior pressao de financiamento, comprometendo a execucao normal
do Orcamento Geral do Estado 2019.
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230. Essas incertezas estdao, no essencial, associadas aos factores de risco,
esquematizados na figura abaixo. Seguidamente comentamos cada uma das
categorias de risco identificadas na figura.

Figura 2 — Riscos do OGE 2019

“ e
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Volatilidade do Prego do Petréleo . Alta volatilidade da receita petrolifera . Quadro de Politica Sélido de Gestso do Perfil
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fina e estrutural da economia.

Reajustamento do Calendario de

Implementag&o do IVA Atrasado da operacionalizagdo do IVA - Plano de Contingencia do IVA

Fonte: GEE, Ministério das Finangas.

231. Volatilidade do pre¢co do petrdleo. Nao ha duvidas de que o preco do
petroleo é a principal variavel determinante da conjuntura macroeconémica
e financeira da economia angolana, tomando em consideragao os multiplos
canais de transmissao, sobretudo os canais fiscal e monetario ou o canal da
taxa de cambio.

232. Entre Fevereiro e Junho do corrente ano, o prego internacional do petréleo
registou uma recuperacao de cerca de 16%, em resultado de uma menor
oferta.
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Grafico 14 - Variacdo do Preco do Petrdleo
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Fonte: Trading Economics.

233. O OGE 2019 baseia-se num preco médio das ramas angolanas de US$ 68,00.
O FMI prevé para 2019 precos do petréleo (Brent) em torno dos US$72,3. Até
a terceira semana de Outubro o preco do Brent atingiu os US$80. Nao
obstante a recuperacdo dos precos internacionais do petréleo, a sua
volatilidade constitui um importante determinante da receita fiscal.

234. Em funcao da dinamica dos mercados internacionais, do reposicionamento
da OPEP, de desenvolvimentos ao nivel das san¢des dos EUA contra o Irdo,
da manutencao da capacidade de producao da Venezuela, das perspectivas
sobre os desenvolvimentos de petroleo de xisto, o preco do petroleo pode
apresentar maior volatilidade ou mesmo posicionar-se relativamente abaixo
dos niveis actuais.

235. Uma maior volatilidade do preco internacional do petréleo tornara a receita
fiscal petrolifera mais volatil, com potencial impacto nas necessidades de
financiamento.

236. Quebra da produgado petrolifera. Nao obstante os esforcos que vem sendo
levados a cabo para contornar este cenario, a producao petrolifera apresenta
um perfil tendencial de queda.
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Embora o prego do petréleo possa ser uma variavel mais elastica, uma
quebra da produgao ou uma producao abaixo do previsto no OGE 2019
compromete a receita, impactando negativamente as necessidades de
financiamento do OGE 2019.

Crescimento lento do PIB ndo petrolifero. Nos Ultimos anos, a receita de
impostos nao petroliferos registou aumentos, num clima de desaceleragao
da economia angolana. Esses aumentos verificados a nivel da arrecadacao
nao petrolifera tiveram lugar gracas a uma maior actuagao da Administragao
Geral Tributaria (AGT), o que lhe conferiu maior visibilidade. A AGT reforcou
a conformidade processual das execucoes fiscais.

Um quadro econdmico recessivo, combinado com maior desemprego e um
ambiente de aperto geral das condicbes financeiras das familias e das
empresas, inibe o ritmo de crescimento do consumo e do investimento,
impactando igualmente a capacidade de arrecadacdo de receita nao
petrolifera.

Uma maior arrecadagdo pressupde a reanimagao rapida da actividade
econémica. Com efeito, um crescimento abaixo do esperado da economia
implicara naturalmente uma arrecadacao abaixo do previsto, agravando as
necessidades de financiamento da economia.

Depreciacao cambial acelerada. A introducao em Janeiro do presente ano do
novo regime cambial alinhou a formacao da taxa de cambio com os
fundamentos de mercado da oferta e procura de recursos cambiais, dentro
de uma banda de flutuacao.

Uma depreciagdo acima do programado nas projeccdes fiscais impactara,
sobretudo, as despesas financeiras com o servigo da divida. Isto, quer seja de
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divida indexada, quer seja de divida denominada em moeda externa,
agravando as necessidades de financiamento do orcamento quando
expressas em moeda nacional.

Naturalmente, nem toda a depreciacao se traduzira em impacto de
tesouraria.

Logistica institucional mais ineficiente dos desembolsos externos. A maior
ou menor criacao de défice fiscal é uma funcdo da capacidade de absorcao
dos desembolsos externos, em razao da execugao da despesa de capital.

O contexto histérico do desempenho da fungdo financeira de captacao de
financiamentos externo para suportar a realizacdo de projectos de
investimentos demonstra que a efectiva absor¢ao financeira, no quadro da
execugao do Orcamento Geral do Estado, € em muito determinada pela
eficacia técnica e institucional para a realizacao dos processos exigidos para
utilizacao dos recursos disponiveis.

Neste contexto, uma menor eficacia da logistica administrativa de apoio a
utilizacdo dos desembolsos externos ja contratados e disponiveis vai
traduzir-se numa menor capacidade de absorcao de desembolsos,
aceleradores do crescimento do PIB.

Esta situagao demanda um maior didlogo e acompanhamento por parte do
departamento financeiro do Executivo com os sectores beneficiadores dos
recursos, no ambito da execugao do PIP.

Condigbes de liquidez mais apertadas no mercado interno. A habitual fina
coordenacado fiscal-monetaria devera assumir um lugar privilegiado no
ambito da gestao cambial, com o objectivo de se garantir o controlo da
liquidez da economia, sem comprometer a normal execu¢ao do Orcamento

73



249.

250.

251.

252.

253.

254.

MINFIN

MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2019

Geral do Estado 2019, em razdo de dificuldades de captacdo de
financiamento no mercado interno.

A falta de liquidez no sistema financeiro dificulta a captacao de
financiamento interno por parte da Unidade de Gestao da Divida (UGD), com
todas as restantes consequéncias em termos de minimizagao do custo do
financiamento do Estado.

De assinalar que cerca de 16% do montante da despesa inscrita no OGE
2019, de Kz 11.206,4 mil milhdes, depende de recursos a captar no mercado
de crédito interno. Portanto sera necessario captar no mercado interno cerca
de Kz 1.792 mil milh&es.

Este quadro pressupde naturalmente a existéncia de liquidez no sistema
financeiro para acomodar a execucao do orcamento. Isto demanda um
maior aprofundamento da articulacao das politicas fiscal e monetaria, em
sede das opgdes de politica de gestao da liquidez, tanto da fina como da
estrutural do sistema financeiro nacional.

Reajustamento do calendério de implementacdo do /VA. O inicio da
implementacgao do IVA estava inicialmente previsto para Janeiro de 2019,
tendo sido adiado para o més de Julho.

O OGE 2019 contempla ja esta nova informagao e incorpora nas projecgoes
fiscais o impacto operacional deste imposto a partir de Julho de 2019.

Um segundo adiamento no calendario da implementacao do IVA, ainda que
para o |l Semestre de 2019, implicara menor arrecadagao de receitas do que
as previstas no orgamento, implicando num agravamento das necessidades
de financiamento.

74



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2019

255. De todo o modo, o Executivo elaborou ja um plano de contingéncia para

relaxar potenciais riscos ja identificados com a implementacao do IVA nos
termos programados.

256. Pelo conjunto de riscos acima descritos, a execu¢ao do OGE 2019 sera

desafiante. Tudo faremos para lidar convenientemente com esses riscos, se
e quando eles se tornarem efectivos.

EPILOGO

Apesar dos riscos apresentados acima, o facto do OGE 2019 trazer um superavit
de 1,5% ndo sé constitui um marco histérico, como podera em termos praticos
contribuir para o regresso dos estabilizadores automaticos, fornecendo uma
alternativa para conter eventuais desvios na receita de financiamento ou na
receita petrolifera e ndo petrolifera.

Entretanto, a reducdo dos niveis actuais de superavit deve ser o Ultimo recurso
no caso da materializacao de alguns dos riscos mencionados, dado que a
reducao dos actuais niveis de stock da divida, exigirdo ainda superavits continuos
nos proximos anos, para a continuidade do processo de consolidacao fiscal.

E muito importante que se implementem de forma rigorosa as politicas e
medidas apresentadas pelo Executivo, por forma a que o cendrio
macroeconémico projectado se concretize.

E importante garantir que a taxa de inflacio desacelere para niveis ao redor de
15%. Um desvio deste indicador da meta projectada traria alteragdes nas taxas
de juro do mercado interno e pressionaria a depreciagao cambial, fazendo com
que as despesas com juros internos e externos se tornassem maiores do que o
programado.
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Do mesmo modo, espera-se que a reforma em curso no mercado cambial se
transforme num mecanismo eficiente para a determinacao da taxa de cambio de
equilibrio, necessaria para a reducao das distor¢des do proprio mercado e dos
precos relativos da economia angolana.

A boa determinagdo da taxa de cambio de equilibrio é igualmente importante
para acautelar incertezas em relagdo a varidveis macroecondmicas muito
relevantes, como as reservas internacionais liquidas e os stocks da divida.

Sé assim sera possivel dar continuidade ao processo de consolidacao fiscal, que
prevé a redugao do stock da divida para niveis inferiores a 60% até 2022.

O Processo de consolidacéo fiscal em curso depende em grande medida da
dinamica da actividade economica. Exigira niveis de crescimento compativeis
com as previsdes do PDN 2018-2022, que dependem em larga medida da
implementagao atempada e adequada do PRODESI.

Sé deste modo se poderao concretizar aumentos relevantes a nivel da receita do
sector ndo petrolifero, em 2019 e nos restantes anos do quinquénio 2018-2022.

Em 2019 espera-se a concretizacdo do crescimento em niveis nao inferiores a
2.6% no sector nao petrolifero.

O OGE 2019 representa efectivamente o ponto de viragem, de uma trajectéria
de défices recorrentes e de aumento galopante do sftock da divida, iniciados em
2014.

Esperemos que seja o principio do fim da crise que atravessa a nossa economia,
para o bem-estar das empresas e das familias angolanas.
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