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PREAMBULO

O preco do petroleo iniciou um ciclo de forte queda a partir de Junho de 2014. Dai
para ca, a economia angolana vem atravessando um periodo econémico-financeiro
muito adverso, com fortes repercussdes sociais.

O Executivo adoptou varias medidas de gestao conjuntural para amortecer os
impactos do choque do prego do petréleo, nomeadamente de natureza fiscal e
monetaria e comercial. Todavia, o impacto do preco do petréleo vem exigindo
igualmente a adopcao de medidas estruturais e institucionais para o reforco da
resiliéncia financeira e econémica do pais.

Com o inicio da implementacao em 2018 do Plano Nacional de Desenvolvimento
2018-2022, o Pais entra num novo ciclo, que sera caracterizado por uma menor
dependéncia do pais nos recursos originarios da producao petrolifera e por uma
forte aposta na dinamizacao do sector privado da economia nacional, visando a
promocao das exportacdes nao petroliferas e a substituicao das importacdes.

O Orcamento Geral do Estado para 2018 deve dar substancia financeira a um
conjunto de programas economicos plurianuais, que concretizardao a desejada
transformacao do novo modelo econémico do Pais.

De 2018 para a frente, o Pais deve ser capaz de criar um Estado reformado e um
novo modelo econémico, onde diversificagdo da economia, criacdao de emprego e
crescimento robusto, passem de objectivos a realiza¢des efectivas.

A meta ndo de ser somente conter a queda do crescimento, o aumento da inflagao
e do desemprego, em controlar os danos da queda do preco do petroleo e da
consequente caréncia de divisas — com instrumentos de natureza fiscal e monetaria.
A meta do Executivo Angolano é de gerar um bom futuro para os Angolanos.

Este macro objectivo esta em linha com os objectivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento “Angola 2025", onde se incluem o desenvolvimento sustentavel

MINFIN



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentacgdo

FINANCAS Proposta de OGE 2018

com inclusdao econdmica e social, a reducao das desigualdades, o desenvolvimento
humano e o bem-estar dos angolanos, a edificagdo de uma economia diversificada,
competitiva, inclusiva e sustentavel.

vii.  Com o presente Orcamento de Estado o Executivo assume o compromisso de
aperfeicoar o modelo de economia social de mercado, por via da adopgao de
politicas reformistas, com impactos efectivos e positivos na vida dos angolanos.

MINFIN 2
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I.  INTRODUCAO

1. A economia angolana vem experimentando desde o segundo semestre de
2014um periodo econdmico e financeiro adverso, determinado por um choque
externo que teve serias implicagbes nas contas fiscais do pais, na balanca de
pagamentos, no mercado cambial e na economia real.

2. De Junho de 2014 ao I° Trimestre de 2017, o preco do petréleo registou uma
queda acumulada de pouco mais de 51%. Nesse periodo, apresentou momentos
de pregos bastante reprimidos, sobretudo no primeiro quarto de 2016, quando
atingiu niveis de US$ 28 por barril.

Grafico 1 - Evolugao do Brent e das Ramas Angolanas
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3. Entretanto, como se vé no Gréfico 1, o ano de 2017 tem apresentado um perfil de
estabilidade, com o preco médio do 1.° Semestre a fixar-se nos US$ 54/Bbl — US$
13,30 acima do preco médio observado em 2016 e US$ 25,42 acima do preco
observado no periodo homélogo.
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4. Ochoque do preco do petréleo teve, entre outros, os seguintes impactos, directos
e indirectos:

a) As exportacdes petroliferas e as receitas fiscais reduziram
substancialmente, ndo sé por consequéncia da redugao dos respectivos
precos de exportacao, mas também, por efeito de aumento do peso do
cost oilnas receitas de vendas de cada barril.

b) O crescimento do produto deteriorou-se, tendo conhecido uma
estagnacao no decurso do ano 2016.

¢) A taxa de inflacdo acelerou, fundamentalmente em 2016, para niveis
nao registados desde o ano de 2004, reduzindo o poder de compra de
uma faixa significativa da populagao.

d) Elevou-se o desequilibrio no mercado de divisas, com a oferta a reduzir
significativamente, pressionando a taxa de cambio no sentido da
desvalorizacdo do Kwanza.

e) As Reservas Internacionais Liquidas tomaram uma trajectéria
descendente,

f) Reducdo da liquidez nos mercados financeiros relevantes, com efeitos
sobre as taxas de juro de mercado, sobre o servi¢o da divida e sobre os
niveis de investimento da economia.

5. O Executivo de Angola adoptou varias medidas de gestdo conjuntural para
amortecer os impactos do choque do preco do petréleo, entre as quais:

(i) Do lado fiscal. O défice primario nao petrolifero, que antes de 2014 ascendia
a 44,6% do PIB nado petrolifero e reduziu para 13,0% do PIB em 2017, de
acordo com as mais recentes estimativas. Para esse efeito concorreram o
ajuste fiscal levado a cabo através do corte da despesa (com realce para a
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(ii)
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reforma dos subsidios aos combustiveis), o recadastramento do pessoal, a
adopgao de um programa de potenciagao das receitas fiscais e a entrada em
vigor do novo pacote de legislacao tributaria.

Do lado monetario. Flexibilizou-se a taxa de cambio de referéncia, levando a
uma depreciacao acumulada da moeda local em cerca de 70%, entre 2014 e
2016. Paralelamente, no periodo 2014-2017, registou-se o ajustamento das
taxas de juro directoras do Banco Nacional de Angola, para ajustar a procura
as condicoes da oferta.

Os desenvolvimentos econdmicos recentes e as perspectivas sobre a evolugdo do

mercado petrolifero demonstraram ser necessaria uma transformacao profunda

no modelo de gestdao econdmica de Angola, nomeadamente nos fundamentos do

seu crescimento.

A proposta de OGE 2018 fundamenta-se nos mais recentes desenvolvimentos na

economia internacional, na sua transmissdo sobre os diferentes sectores da

economia nacional e nos objectivos definidos na Estratégia de Desenvolvimento

de Longo Prazo de Angola (“Angola 2025").

A proposta do OGE 2018 fixa e estrutura as despesas e prevé as fontes de receitas

que permitirdo realizar as acgdes previstas nos seguintes Programas Estratégicos:

IL

IIL
IV.

VL

Programa de Estabilidade Macroecondmica.

Programa para a Reforma do Estado e Refor¢co da Capacidade
Institucional.

Programa de Promogao das Exportagdes e Substituicdo das Importacdes.
Melhoria da Qualidade dos Servicos nos Dominios da Educacado, Ensino
Superior e Saude.

Programa de Construgdo e Reabilitagcdo de Infra-Estruturas.

Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.
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O OGE 2018 contempla fluxos globais de Receitas Fiscais de Kz 3 522,9 mil milhdes,
e de Despesas Fiscais fixadas em Kz 5 105,8 mil milhdes — correspondendo a um
aumento de 6,2%, relativamente as Despesas do OGE 2017.

O défice global previsto € de Kz 697,4 mil milh&es, ou seja, 2,9% do PIB.

Para além da Introducao, o Relatorio de Fundamentagao a Proposta de OGE 2018
estrutura-se nos seguintes capitulos:

= CAPITULO I - CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL. Resume a
conjuntura macroeconémica mundial dos dois Ultimos anos, a situacao
actual e as perspectivas de evolugdao, com destaque para o Produto, a
Inflacdo, o Comércio Mundial e as Taxas de Juro. Fazem-se prognésticos da
influéncia sobre a economia nacional.

= CAPITULO IIl - DESEMPENHO RECENTE da ECONOMIA NACIONAL. Passa
em revista os principais desenvolvimentos econémicos que marcaram a
economia nacional, incluindo a politica fiscal e monetaria, nos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017 (previsoes).

= CAPITULO IV — OBJECTIVOS NACIONAIS de MEDIO PRAZO e PROGRAMAS
ESTRATEGICOS. Apresenta os objectivos nacionais, conforme orientacdo
politica do Executivo, traduzidos nos Programas Estratégicos acima
referidos.

= CAPITULO V - QUADRO MACROECONOMICO PARA 2018. Apresenta o
contexto de referéncia para a politica macroeconémica, definindo algumas
variaveis determinantes das projeccoes fiscais, bem como outras que
constituem metas ou objectivos para a politica econdmica.

= CAPITULO VI- ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2018. Apresentam-
se as politicas de natureza econdmica que serdo implementadas ao longo
do ano fiscal, por forma a concretizar no ano de 2018 os Objectivos
Estratégicos de Governagao.
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= CAPITULO VII- PROPOSTA do ORCAMENTO GERAL do ESTADO PARA 2018.
Apresenta os fluxos globais da proposta orcamental para o exercicio
financeiro de 2018, incluindo as op¢des funcional e territorial do Orgamento
Geral do Estado 2018.

= CAPITULO VIII - PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO 2018. Apresenta os principais riscos para a realizacao da
despesa publica inscrita no Orcamento Geral do Estado de 2018, cuja
materializagdo deixaria parte significativa da despesa sem financiamento.

Em obediéncia a legislacao, a proposta orcamental que se apresenta contém a
estimativa de todas as receitas a arrecadar pelo Estado e fixa o limite de despesas
autorizadas para todas as unidades orgcamentais, nomeadamente servicos
centrais, institutos publicos, érgaos locais, fundos auténomos e seguranca social,
em respeito aos principios da unidade e da universalidade orcamental.

Por outro lado, em observancia do principio do equilibrio orcamental,
estabelecido no artigo 7.° da Lei do OGE, a proposta de OGE 2018 prevé os
recursos necessarios para cobrir todas as despesas, nos quais se incluem os
recursos de endividamento publico — cujo limite liquido estad nele fixado — mas
excluindo qualquer recurso a criacdo monetaria, ndo permitida por lei.

O detalhe da Proposta do Orcamento Geral do Estado 2018 contém os seguintes
documentos anexos:

=  ANEXO 1 - Resumo da Receita Por Natureza Econdmica
= ANEXO 2 - Resumo da Receita Por Fonte de Recursos

=  ANEXO 3 - Resumo da Despesa Por Fungao

= ANEXO 4 - Resumo da Despesa Por Local

= ANEXO 5 - Resumo do Orgamento por Programa

= ANEXO 6 - Dotacdes Orcamentais Por Orgdos



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentacao

FINANCAS Proposta de OGE 2018

II. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL
Produto Mundial
15. As previsdes actualizadas do FMI para a economia mundial, de Outubro de 2017,
continuam a assinalar solidez no momentum de recuperacao do crescimento do
PIB Mundial, que vem tendo lugar a um ritmo cada vez mais acelerado; mas

prevalecem os desafios de longo prazo.

16. Os prognésticos de crescimento mundial para 2017 e 2018 foram revistas em alta
para 3,6% e 3,7%, respectivamente.

Tabela 1 - Taxas de Crescimento do Produto Mundial

Estrutura do Taxa de Crescimento Mundial

ECONOMIAS PIB Mundial 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mundo 100 34 3,5 34 32 3,6 3,7
Economias Avancadas 41,3 1,3 2,0 2,1 1,7 2,2 2,0
E.UA 15,3 1,7 2,4 2,6 1,6 2,2 23
Zona Euro 13,1 -0,3 1,2 2,0 1,7 2,1 19
Alemanha 3,3 0,6 1.6 15 18 2,0 18
Espanha 1,4 -1,7 1,4 3,2 3,2 3,1 2,5
Franca 2.2 0,6 0,6 1,3 1,2 1,6 1,8
Itdlia 1,8 -1,7 01 08 0,9 1,5 11
Portugal 0,2 -1,1 0,9 1,6 14 2,5 2,0
Japéo 4,3 2,0 03 1.2 1,0 1,5 0,7
Reino Unido 2.3 19 3,1 2,2 18 17 1,5
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 58,7 51 4,7 4,2 4,3 4,6 4,9
d/q:BRICS 31,9 4,2 3,5 19 2,0 33 3,6
Brasil 2,6 30 0,5 -38  -36 0,7 15

Russia 3,1 1,3 0,7 -2,8 -0,2 1,8 16

fndia 7.3 65 72 80 71 67 74

China 18,3 7,8 7.3 6,9 6,7 6,8 6,5

Africa do Sul 0,6 25 L7 13 03 07 11

Nigéria 0,6 54 6,3 2,7 -1,6 038 19
Africa Sub-sariana 3,0 5,3 51 3,4 1,3 2,6 3,4
SADC 1,2 5.5 5,0 34 24 34 34

Fonte: FML WEO, Outubro de 2077,
17. A analise das perspectivas para o crescimento econémico mundial em 2018

mostra diferencas importantes entre as varias regides econémicas. Enquanto se
antecipa um crescimento de 2,2% para as economias avangadas em 2017, e de 2%
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em 2018, para as economias em desenvolvimento e emergentes as perspectivas
de crescimento continuam relativamente mais animadoras. As previsdes de
crescimento para o conjunto das economias em desenvolvimento e emergentes
sao de 4,6% em 2017 e de 4,9% em 2018.

No capitulo das economias avancadas, as previsdes de Outubro para o
crescimento da Zona Euro reconfirmam-se as perspectivas de robustez para 2017
com um nivel de 2,1%, 0,4 pontos percentuais (pp) acima do estimado para o ano
de 2016. As previsdes para 2018 sao de um crescimento de 1,9% para esta regiao.

As previsdes de crescimento para os EUA assinalam igualmente reforcos tanto em
2017 como em 2018. Espera-se que a economia norte-americana venha crescer
de 2,2% em 2017, depois de um crescimento de 1,6% em 2016; e para 2018 as
expectativas sao de uma taxa de crescimento de 2,3%.

J& para o Japao e o Reino Unido as previsdes para 2018 apontam para um
crescimento ainda lento estimados, nomeadamente, em 0,7% e 1,5%, face as
respectivas taxas de crescimento de 1,5% e de 1,7% perspectivados para 2017.

No diz respeito as economias em desenvolvimento e emergentes, nao obstante
0s numeros animadores para o crescimento do conjunto da regido, o quadro
econémico dos paises exportadores de commodities, sobretudo exportadores de
petréleo, prevalece particularmente dificil, dado que os mesmos continuam a
ajustar-se do choque externo resultante da queda do preco do petréleo.

O reforgo nas perspectivas de crescimento das economias em desenvolvimento e
emergentes é impulsionado principalmente pelos paises importadores de
commodities.

As previsdes para China continuam bastantes sélidas. As previsdes apontam para
um crescimento de 6,8% em 2017 e de 6,5% em 2018, em reflexo de um bom
desempenho econdmico no I Semestre de 2017 e de uma procura externa mais
intensa. Todavia, os prognodsticos de crescimento para 2018 reflectem a
expectativa de manutencdo pelas autoridades de uma combinacgao de politicas
suficientemente expansionaria para duplicar o PIB chinés entre 2010 e 2020.
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As previsdes de crescimento foram igualmente prognosticadas como marcaveis
para o Brasil em 2017 e 2018, e para a Russia em 2017.

Para a regido da Africa Sub-Sahariana, prevé-se que o crescimento do PIB
aumente de 2,6% em 2017 para 3,4% em 2018.

Para a regiao da SADC, as projeccdes assinalam um crescimento de 3,4% tanto em
2017 como em 2018.

Inflacao

217.

28.

29.

30.

MINFIN

Com a recuperacao dos precos das principais commodities e, em particular, do
petréleo, é expectavel um ritmo maior do aumento das taxas de inflagdo nas
economias avancadas e nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Para o grupo dos paises avangados como um todo, prevé-se que a inflagdo seja
de 1,5% em 2017 e 1,9 em 2018, reflectindo a continua recuperagao ciclica da
procura e o aumento do preco das commodities desde a segunda metade de
2016. Todavia, as expectativas sao de que a inflacdo venha a estabilizar em torno
dos 2% a médio prazo.

Nos Estados Unidos, devido ao aumento do preco dos combustiveis, aos choques
negativos ligados ao preco do telefones (celulares) e as prescri¢cdes sobre drogas,
o indice de precos no consumidor esta a aumentar de forma relativamente forte
de 1,3% em 2016 para 1,8% em 2017. As previsdes para 2018 sdao de uma taxa de
inflacdo de mais agravada prognosticada em 2,3%.

A inflagdo também mostra uma tendéncia de crescimento na Zona Euro, de 0,2%
em 2016 para cerca de 1,1% em 2017, reflectindo parcialmente os efeitos de base
dos precos da energia e a continua recuperagao da procura. As expectativas sao
de uma taxa de inflagdo igualmente mais alta em 2018, prevista em 1,6%.

10
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31. NoJapao, as expectativas sdo de uma deslocagao da taxa de inflagao para terrenos
positivos, depois a retomada de deflacdo em 2016. Os precos mais altos da
energia e a reducao do hiato do produto estdo na base de uma perspectiva de
inflacdo de 0,1% em 2017, muito embora venha situar-se abaixo da meta definida
pelo Banco Central do Japao (Banco do Japao). As previsdes para 2018 assinalam
uma taxa de inflacdo de 0,6%.

32. Nas economias em desenvolvimento e emergentes, a inflacao é perspectivada em
niveis relativamente estaveis em 2017 (excluindo Argentina e Venezuela) de 4,2%,
ou seja, 0,1Tpp abaixo dos niveis de 2016; enquanto para 2018 as previsoes
apontam para um ligeiro aumento, devendo a inflacao encerrar o ano em 4,4%.

33. Nao obstante os niveis estaveis para o conjunto, a trajectoria expectavel para a
taxa de inflacdo entre as economias do grupo de paises emergentes e em
desenvolvimento revela uma diversidade consideravel. Em particular, a inflacdo na
China devera aumentar para 2,3% em 2017 para 2,4%. Isto porque, uma vez que o
sector industrial tende a diminuir, a pressao descendente sobre o preco dos bens
diminuiu igualmente.

34. Em contrapartida, espera-se um aumento da taxas de inflagdo no Brasil, ao passar
de 3,6% em 2017 para 4,0% em 2018. Para Russia, as previsbes apontam a

manutencao da taxa de inflagdo em 4% nos anos de 2017 e 2018.

Grafico 2 - Taxas de Inflacdo
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Fonte: FMI (WEO Outubro de 20177).
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Comeércio Mundial

35. As projecgdes de Julho do World Economic Outlook do FMI apontam para um
forte crescimento do comércio mundial em 2017, de 4,0% contra os 2,3% de
crescimento registados em 2016.

36. Mas prevé-se para 2018 um abrandamento ligeiro para 3,9%, devido
essencialmente ao abrandamento esperado nos EUA, Japéo e Reino Unido, tal
como se mostra na Tabela 2.

37. A nivel dos BRICS, com excepcdo da India e da Africa do Sul, prevé-se também
abrandamento no comércio externo, com destaque para a RUssia cujo
crescimento das exportacdes sairia de 4,6% em 2017 para 2,9% em 2018.

Tabela 2 - Desempenho do Comércio Internacional (Taxas de Crescimento, %)

Crescimento do Comércio Mundial (bens e Servicos) 2015 2016 2017 2018
Comércio Mundial 2,6 2,3 4,0 39
Mundo Importacoes 2,5 2,2 41 41
Exportacdes 29 23 3,5 3,6
Economias Avancadas 4,0 2,3 3,9 3,5
EUA Importacdes 4,6 1,1 6,2 6,1
Exportacdes 0,1 04 3,0 29
Importacoes 6,1 4,0 4,1 41
Zona EURO .
Exportacdes 6,3 29 39 39
. Importagdes 01 -1,7 24 28
Japéo .
Exportacdes 3,0 1.2 4,1 23
) ) Importagdes 5,5 2,8 2,0 0,0
Reino Unido
Exportacdes 6,1 1,8 3,2 11
Paises Emergentes e Em Vias de Desenvolvimento 0,3 2,2 4,1 4,6
o Importagoes -250 40 7,1 29
Russia .
Exportacdes -04 -0,7 4,6 29
. Importagdes -0,5 49 4,6 4,0
China
Exportacbes -2,2 11 29 29
i Importagoes 2,0 50 6,3 84
India .
Exportacdes -4,4 57 6,9 7,5
) Importagdes -13,5 -9,9 4,3 3,1
Brasil
Exportacbes 8,1 -1,0 3,5 3,5
. Importagoes 54 -3,7 11 2,8
Africa do Sul ~
Exportacdes 3,9 -0,1 1,3 2.4

Fonte: FML WEO, Julho de 2017,
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Taxas de Juro

38. De acordo com as revisdes do FMI, espera-se que as taxas de juros de referéncia
(London InterBank Offered Rate — LIBOR) para depositos a 6 meses, em Doélares
Americanos, aumentem em 1,4% em 2017, e para 1,9% em 2018, mantendo a
tendéncia de crescimento dos ultimos 3 anos.

39. Quanto a taxa de juro dos depdsitos em Euros a 3 meses, continua a nao haver
sinais de melhorias para patamares positivos. Em relacao aos depositos em Yen, a
6 meses, espera-se para 2018 uma ligeira recuperagao para 0,1%, contra 0%
registado em 2017 e 2018.

Gréfico 3 - Taxas de Juro de Referéncia
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Fonte: FML WEO, Outubro de 2077,
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Mercado Petrolifero Mundial

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
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A manutencao do ciclo de precos do petréleo baixos podera manter-se nos
proximos anos.

Varios analistas acreditam que a disciplina da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) podera diminuir e a producdo do petroleo de
xisto dos EUA podera retomar o crescimento observado em 2014.

Estima-se que a producao de xisto dos EUA, pais que representa a grande maioria
da demanda global, podera retornar ao crescimento de cerca de um milhdo de
barris por dia, em algum momento entre o quarto trimestre de 2017 e o quarto
trimestre de 2018.

Apesar da inversao na tendéncia de queda nos precos do barril de petréleo no
mercado internacional, no médio prazo, é expectavel a manutencdo do preco
dentro do intervalo de gravitagdo entre US$ 40/bbl e US$ 60/bbl.

Segundo a Moody’s, os fundamentos do mercado petrolifero continuam a
apontar para a reducao do prémio do barril do Brent sobre o WTI, dadas as
reformas sobre as restricdes de exportacdo do petrdleo nos EUA e o ritmo de
crescimento da demanda pelo Ouro Negro, ndo suficiente para impulsionar a
subida do preco.

Mantendo-se o ciclo de pregos baixos do barril de petréleo, segundo varios
analistas, o pior cenario possivel devera levar em conta um preco médio para o
Brent de US$ 30.

Estudos feitos pela agéncia Bloomberg revelam que a OPEP cumpriu a promessa
de reduzir a oferta, mas a sua producao superou a demanda no primeiro semestre
do ano, atingindo em Junho os 32,6 milhdes de barris por dia.

Num cenario em que as petroliferas americanas lideram a aceleracao da oferta
rival, a producao total é superior aos 32,2 milhdes por dia que a OPEP estima que
serao necessarios em 2018.
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48. Poroutro lado, acredita-se que os cortes de producao implementados pela OPEP,
em coordenagao com a Russia, ndao foram suficientemente profundos para
eliminar o excedente global.

49. Segundo a Agéncia Internacional de Energia, as produtoras de petréleo de xisto
dos EUA se estariam preparando para preencher qualquer deficit no mercado.

50. O grafico abaixo apresenta as previsdes da Agéncia Internacional de Energia para
a evolugao do preco do Brent, no intervalo entre 0 4Q/2017 e 0 4Q/2018.

Gréfico 4 - Previsao do Preco do Brent
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Fonte: Agencia Internacional de Energia, 2078.

51. O Commodity Markets Outlook de Abril de 2017 do Banco Mundial estima que o
preco médio do barril de Brent, no final de 2017, situar-se-a entre US$ 53 e US$
55, valor significativamente superior as previsdes iniciais de US$ 37.

52. Para 2018, o Banco Mundial prevé um preco médio em torno de US$ 60, um
aumento de cerca de 13%, face a perspectiva de preco para o 4° trimestre de 2017.
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IIL.

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

Sector Real

53.

Os efeitos dos baixos precos do petréleo continuaram a afectar negativamente a
economia Angolana no ano de 2017, reflectindo-se em niveis moderados de
recuperacao do crescimento do PIB, cerca de 1.1%.

54. Em 2016, a economia apresentou um quadro econdmico comparavel a
estagflacdo, com uma taxa de crescimento global de 0,1%, com o sector
petrolifero em desempenho negativo de 2,3% e o sector ndo petrolifero com um
crescimento positivo, entretanto, abaixo do esperado de 1,2%. A taxa de inflacao
homodloga no final do ano fixou-se em 41.95%.

55. Na base de um preco médio das ramas angolanas de US$ 46/bbl, o Orcamento
Geral do Estado 2017 antecipava um crescimento do PIB real na ordem dos 2,1%,
suportado por um crescimento do sector petrolifero de 1,8% e do sector ndo
petrolifero de 2,3%.

Grafico 5- Taxas de Crescimento do PIB pm (%)
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Fonte: MPDT.

MINFIN

16



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANCAS Proposta de OGE 2018

As perspectivas de crescimento para 2017 continuam adversas, com alto risco do
crescimento permanecer débil: o Orcamento Geral do Estado 2017 antecipou um
crescimento do PIB real na ordem dos 2,1%, suportado por um crescimento do
sector petrolifero de 1,8% e do sector nao petrolifero de 2,3%.

Todavia, as projecgdes mais recentes apontam que o ano 2017 devera encerrar
com uma taxa de crescimento do PIB de 1,1%, 1pp abaixo do previsto no OGE, em
decorréncia do desempenho abaixo do inicialmente previsto tanto para o sector
petrolifero como do sector ndo petrolifero.

No sector nao petrolifero o destaque vai para a industria transformadora que foi
severamente afectada pela escassez de recursos cambiais.

No sector petrolifero, em particular, a produgao petrolifera, excluindo a producao
de LNG, foi revista em baixa, passando dos 1.821 milhGes de barris/dia (664,6
milhdes de barris/ano) previstos no OGE 2017 para 1.647,2 milhdes de barris/dia
(449,7 milhdes de barris/ano).

A produgao petrolifera incluindo o LNG é revista de 1.821 milh&es de barris/dia
(664,6 milhdes de barris/ano) previstos no OGE 29017 para 1.740,3 milhdes de
barris/dia (475,1 milhdes de barris/ano).

Neste contexto, os prognosticos de fecho da economia assinalam para o sector
petrolifero um agravamento do seu desempenho, apresentando uma taxa de
crescimento negativa de 0,5% (incluindo o LNG), abaixo do previsto no OGE 2017.

Excluindo a producao de LNG, as projeccdes de crescimento negativo para o PIB
petrolifero sdo mais alarmantes com uma taxa negativa de 4,6%.

Dentre os factores determinantes do declinio da producéo petrolifera destacam-
se a conversdo de recursos’, as baixas frequéncias de licitacdes de concessdes

! Processo de transformacdo de recursos para reservas.
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petroliferas e a excessiva burocracia do processo de licitagao, bem como a entrada
de novos players, nacionais e estrangeiros, com reduzida capacidade técnica,
organizacional, humana e financeira.

Relativamente a esse ultimo factor, entrada de novos players, nacionais e
estrangeiros, com reduzida capacidade, os numeros “falam por si”. Dos blocos
licitados em 1999, apenas o bloco 31 esta em produgao desde 2012 - 13 anos ap0s
a licitacdo — e o bloco 32 comecara a produzir em 2018 — 19 anos ap0s a licitacao.
Dos blocos licitados em 2006, apenas o bloco 15/06 comegou a produzir em
Novembro de 2014 -8 anos ap0s a licitacao. De todos os blocos licitados em 2006,
apenas os blocos 17/06 e 15/06 cumpriram na integra os programas de trabalho
quanto a aquisicao e processamento sismico e a perfuracao de pocos de pesquisa.

As projecgOes revisitadas para o sector ndo petrolifero também sdo menos
animadoras. Contrariamente ao previsto no OGE 2017 — taxa de crescimento de
2,3% —, 0s novos prognosticos reduzem as expectativas de crescimento do PIB
Nao Petrolifero para 1,9%. Todavia, relativamente ao crescimento de 2016, estas
projecgoes traduzem uma ligeira melhoria na ordem dos 0,7 pp do crescimento
do sector néo petrolifero.

Este desempenho de reanimacao do sector ndo petrolifero é suportado pelos
crescimentos esperados nos sectores da energia (40,2%), agricultura (4,4%),
construcao (2,2%), pescas (2,2%), servigos mercantis (1,3%).

As dinamicas dos sectores sao as seguintes:

a. Agricultura. As estimativas de fecho apontam para um crescimento de
4,4%, contra os 7,3% previstos no OGE 2017;

. Pescas. Estimando-se um crescimento mais baixo do que inicialmente

b. P Est d t b d I t
previsto, passando de 2,3% no OGE 2017 para 2,2%, em decorréncia de
questdes relacionadas com o aprovisionamento de recursos cambiais para

MINFIN
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pagamentos inerentes aos custos operacionais: marinheiros, aquisicao de
pecas sobressalentes.

Diamantes. A taxa de crescimento foi igualmente revista em baixa. As novas
projeccdes sao de crescimento negativo, passando de 0,5% no OGE 2017
para -0,6%.

. Industria Transformadora. Devera registar um declinio da producao, com

as estimativas de crescimento a passarem de 4% para um crescimento
negativo de 0,7%. Importa realgar que este sector foi dos que mais se
ressentiu das consequéncias da actual situacdo do mercado cambial, em
termos de disponibilidade de divisas para satisfacao das necessidades do
sector (importacdo de equipamentos, matérias-primas, pecas e
sobressalentes).

Construgdo. Este sector observou uma ligeira reducao nas suas
perspectivas de crescimento, ao passar dos 2,3% previstos no OGE 2017
para 2,2%. Esta revisdo em baixa justifica-se pela execucdo abaixo do
esperado da despesa de capital e, em particular, do Programa de
Investimentos Publicos, em funcao da limitada capacidade de absorcao
dos projectos inseridos nas linhas de crédito que nao observaram o
dinamismo perspectivado em termos de execucao fisica.

Energia. As estimativas de encerramento para 2017 sao de um crescimento
em linha com as previsdes, ou seja, de 40,2%. O bom desempenho deste
sector é suportado pela evolugao fisica que conheceram os projectos
estruturantes no sector, tendo permitido a entrada em funcionamento das
seguintes centrais:

» Central 1 e Central 2 de Cambambe, com capacidade de 260 MW e
700 MW, respectivamente.

= Central de Ciclo Combinado do Soyo (Ciclo Simples), com capacidade
de 480 MW.
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= Central de Lalca, com capacidade prevista de 1.320 MW.

g. Servicos Mercantis. As projeccoes de fecho assinalam uma ligeira
reanimacao deste sector, ao passar das perspectivas de estagnagao no OGE
2017, com uma taxa de crescimento de 0%, para uma taxa de crescimento
de 1,3%.

Todavia, verifica-se que o I Semestre do corrente ano continuou marcado por
fortes restricdes macrofinanceiras adversas para o Pais, sobretudo, pelo canal
fiscal.

Ante as perspectivas programadas, nao obstante o preco do petrdleo tenha
registado uma variacao positiva de 8,94% relativamente ao IV Trimestre de 2016,
estabelecendo-se em US$ 52,84 no I trimestre de 2017, a producao e a exportacdo
petrolifera foram observadas em queda, nas magnitudes de 0,46% e 5,4%,
respectivamente.

A producéo petrolifera no I Trimestre de 2017 foi de 147,4 milhdes de barris,
enquanto a exportacao petrolifera atingiu os 138,9 milhdes de barris, ambas
abaixo do programado.

Por seu turno, o II Trimestre de 2017 ficou influenciado pelos efeitos
descompensatérios do preco do petroleo. Neste periodo, o prego médio das
ramas angolanas observou uma queda na ordem dos 7,28%, face ao preco
observado no periodo anterior, situando-se em US$ 48,99, enquanto a producdo
e a exportagdo petrolifera registaram aumentos de 0,86% e de 5,18%,
respectivamente, estabelecendo-se respectivamente, em 148,7 milhdes e em
146,1 milhoes de barris.

No geral, conforme ilustra o grafico abaixo, em 2017 o crescimento da economia
manteve-se abaixo do previsto no PND 2013-2017.

20



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2018

Grafico 6 - Desempenho do PIB vs PIB-PND (%)
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Fonte: MPDT.
73. Nao é expectavel um reequilibrio automatico da economia nacional que garanta
o rapido ajustamento da procura agregada da economia, ante a rigidez de precos
e salarios que caracteriza a economia angolana.
74. A actual situagao adversa que experimenta a economia demanda a adopgao

MINFIN

rapida de medidas praticas de reformas estruturais fiscais e econdmicas,
combinadas de medidas de apoio a procura agregada.
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Inflagao

75.

Com uma conjuntura financeira adversa, o quadro inflacionario agravou-se,
atingindo maximos historicos em Dezembro de 2016, cifrando-se em 41,95%.

76. Recorda-se, o quadro inflacionario assistiu em 2016 um importante choque ao
nivel da oferta de bens, sobretudo bens alimentares e medicamentos, em
resultado de uma menor oferta de recursos cambiais e de elevados niveis de
atraso no sistema bancario de pagamentos externos.

Grafico 7 — Evolucao da Inflacado Homdloga, Luanda (%)
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Fonte: /nstituto Nacional de Estatistica.
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Apesar dos niveis ainda considerados altos, foi possivel reduzir a taxa de inflacao
mensal desde Outubro de 2016, por via da combinagao de politicas que incidiram

sobre o controlo fino da liquidez e sobre a estabilizacdo da oferta de bens
essenciais.
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Em resultado, a taxa de inflagado homologa, medido pelo IPC, tem apresentado
uma trajectéria descendente, tendo passado de 41,95%, em Dezembro de 2016,
para 26,95%, em Agosto de 2017.

A favor desta trajectéria descendente da taxa de inflaggo homdloga estédo o
ajustamento da economia face as medidas implementadas pelo Executivo no I
Trimestre de 2016. Isto incluiu o reposicionamento dos agentes econémicos ante
ao ajustamento dos pregos dos combustiveis e ao ajustamento cambial a que se
assistiu em 2016, combinado de um conjunto de medidas iniciadas em 2016 e
aprofundadas logo desde o arranque do ano de 2017, em sede da Estratégia de
Implementagdo da Programagao Macroecondmica Executiva.

Neste contexto, entre as linhas de actuagao para o controlo da Inflagdo destacam-
se: a reposicao dos niveis minimos de oferta de alimentos e outros bens
fundamentais; o ajustamento da oferta de moeda por via da aplicacdo estrita do
modelo de esterilizacdo ex-antee do controlo dos factores determinantes da base
monetaria, através de um maior entrosamento das politicas fiscais e monetaria; a
melhoria do modelo de interven¢ao no mercado cambial; a criagdo de janelas de
dialogo com os principais agentes produtores e importadores.

Por isto, a gestao cambial teve como principal objectivo a estabilizagdo das
importacoes, a reposicao de stocks de bens alimentares, e o asseguramento dos
insumos necessarios para o sector produtivo da economia.

As actuais perspectivas de fecho do ano de 2017 indicam um valor de inflagdo em
torno dos 25,0%, cerca de 10 pp acima da meta programada definida no
Orcamento Geral do Estado 2017, que foi de 15,8%.
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Sector Externo

83.

84.

As necessidades de financiamento externo da economia registaram uma ligeira
melhoria em 2016; mas projeccdes da balanca de pagamentos apontam para um
agravamento em 2017.

Para 2017, as projeccdes da balanca de pagamentos assinalam que a economia
devera encerrar com necessidades de financiamento externo, medidas pelos saldo
conjunto das contas corrente e de capital, estimadas em 5,5% do PIB, quando em
2016 as necessidades de financiamento cifraram-se em cerca de 3% do PIB.

Grafico 8 — Necessidade (-) / Capacidade (+)
Liquida de Financiamento Externo (% do PIB)

- 50,00
- 40,00
- 30,00
- 20,00
- 10,00
- 0,00
-17,21 -17,41 -18,37 -16,68 - -10,00
- e
- - - - 30,00
- -40,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Bens Servigos
mmm Rendimento Primario Rendimento Liquido Secundario

85.

86.

MINFIN

Capacidade/Necessidade de Financiamento (CF)

Entre 2015 e 2016, a Conta Corrente Nao Petrolifera apresentou défices na ordem
dos 74% e 54% do PIB Nao Petrolifero, respectivamente, reflectindo um
ajustamento nas importagdes de bens, que entre 2013 e 2016 cairam 50,98%.

O défice da conta corrente externa diminuiu em 2016 e as reservas internacionais
registaram um declinio. As importagdes diminuiram em 37% e as exportacoes
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declinaram em 15%, reflectindo a escassez de divisas, a moderacao da
implementacdo do programa de investimento publico, e a diminui¢cdao das
exportagoes de petroleo.

As projecgoes para o ano de 2017 apontam para um agravamento do défice da
conta corrente, relativamente ao ano de 2016, estimando-se que venha a situar-
se em torno de 5,5% do PIB, em resultado de um estimulo a nivel das importacdes,
combinada da revinculagcdo da taxa de cambio, nao obstante ao crescimento de
12% que se projecta para as exportacdes totais.

As estimativas mais recentes mostram que em 2016 a Balanca de Pagamentos
registou um superavit de cerca de US$ 404 milhdes, correspondendo a 0,4% do
PIB. Ja as projeccdes das contas externas apontam para um défice global da
balanca de pagamentos em 2017 em torno de 1,2% do PIB, ou seja, US$ 1,4 mil
milhdes.

O exercicio de Programagao Macroecondmica feito para 2017, sob o cenario de
um preco médio do Brent em torno dos US$ 48,4, leva a estimar um défice da
Balanca de Pagamentos em torno dos US$ 1,46 mil milhdes, prevendo-se na altura
um nivel de RIL de US$ 19 mil milhdes até o final do ano.

Todavia, com a manutencdo da taxa de cambio ao longo de 2017, as RIL
reduziram-se nos ultimos 11 meses do ano em curso de US$ 20,81 mil milhdes
para US$ 14,48 mil milhdes. O nimero de meses de importacdo cobertos pelas RIL
situa-se agora em 5,49, abaixo dos 6 recomendados pelas metas de convergéncia
da SADC.
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Grafico 9 — Reservas Internacionais Liquidas (Milhoes de US$)
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Sector Fiscal
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Desde 2013, a politica fiscal vem apresentando um curso de consolidagao ao nivel
do défice primario nao petrolifero.

Os ajustamentos fiscais implementados recentemente, em particular a reforma
dos subsidios aos derivados do petroleo e outros produtos com precos
administrados, foram passos importantes para a necessaria mudanga do regime
econdémico da politica fiscal em Angola, que até o momento vem sendo prociclica.

De facto, o crescimento da despesa publica ndo pode continuar a ser uma fungéo
do ciclo do petréleo, aumentando com o aumento do preco e reduzindo com a
sua queda nos mercados internacionais.

Dado os actuais niveis altos de despesa e ante a limitada capacidade de
arrecadacdo de receia nao petrolifera, a exposicdo da despesa publica a
volatilidade do preco do petréleo criaincertezas e riscos para a gestao fiscal, tanto
no plano or¢gamental como no plano financeiro. Adicionalmente, impde fortes
desafios a manutencao da estabilidade macroecondmica e do crescimento sélido
do PIB.

A semelhanca do ano de 2015, ao longo do ano de 2016 a politica fiscal
apresentou uma orientacao restritiva, medida na base da variacdo do défice
primario ndo petrolifero, tendo diminuido neste ano de cerca de 9,59 pp
relativamente ao défice observado em 2015, ao passar de um défice de 21,8% do
PIB ndo petrolifero em 2015, para 12,2% do PIB ndo petrolifero em 2016.
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Gréfico 10 - Sintese da Situacao Fiscal
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Fonte: MINFIN.

Em termos globais, o défice fiscal para 2016 é de aproximadamente 4,5% do PIB,
devido fundamentalmente ao baixo desempenho da receita fiscal, que registou
uma reducao de 13,9% relativamente ao ano anterior, muito por forca da queda
das receitas petroliferas, que reduziram em 27,7%.

Relativamente ao ano 2017, o OGE 2017 previu um défice global de 5,8% do PIB,
perspectivando uma orientacao fiscal expansiva.

Todavia, as recentes projecg¢des fiscais de fecho, que tomam em consideracdo a
execucao fiscal nos trés primeiros trimestres do ano, antecipam um défice fiscal
mais baixo do que o previsto no OGE 2017, estimado em 5,3% do PIB, ou seja, de
Kz 968,4 mil milhdes. Este défice é suportado por uma receita total projectada em
Kz 3.253,5 mil milhdes (17,7% do PIB) e uma despesa total estimada em Kz 4.221,9
mil milhdes (23% do PIB).
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O Quadro Fiscal 2017 assinala a uma ligeira orientagdo expansiva da politica fiscal
no ano corrente, ao observar um défice primario nao petrolifero de 10,7% do PIB,
0,8 pp acima do observado no ano anterior.

Destaca-se, ao longo dos ultimos dois anos, o comportamento da Receita Fiscal
Nao Petrolifera que, em resultado de um conjunto de iniciativas tomadas pela
Administracao Geral Tributaria (AGT), tem conseguido contrariar o ciclo negativo
da actividade econdmica.

A matriz dos fundamentos da divida governamental aponta as recentes dinamicas
apresentadas pela taxa de juro real do stockda divida e pela taxa de cambio, como
os drivers do aumento do racio da divida em percentagem do PIB nos ultimos
anos.

No ano de 2013, a divida governamental estava avaliada em 22,1% do PIB. Nos
anos 2014, 2015 e 2016, o racio da divida governamental registou aumentos de 6
pp, 17 pp e 10,5 pp, evoluindo para os niveis de 28,1% do PIB, 45,2% do PIB e 55,7%
do PIB, respectivamente.

Nao obstante os défices fiscais primarios acumulados nos recentes anos, com a
excepgao do ano de 2014, a matriz avaliada dos factores explicativos da evolucao
da divida assinala que, nos anos 2015 e 2016, a recente dinamica de agravamento
apresentada pelo racio da divida governamental deveu-se, sobretudo, aos
impactos da taxa de juro real, amplamente influenciada pela taxa de inflacéo, e
pela trajectoria depreciativa apresentada pela taxa de cambio de referéncia do
Kwanza.

O impacto menor dos défices primarios sobre a trajectéria do racio da divida
governamental é justificado pelos ganhos de contencdo de custos fiscais, criados
através dos ajustamentos fiscais que pautaram o periodo.
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Grafico 11 — Matriz dos Fundamentos da Divida Governamental
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Fonte: GERI-MINFIN.

Até Julho de 2017, o stockda divida governamental estava avaliada em Kz 9.970,22
mil milhdes, correspondendo a 59,84% do PIB.

A divida do pais mantém-se soluvel a prazo. Todavia, a politica fiscal experimenta
um contexto de stress no curto prazo, demandando-se um processo
comprometido e consistente de consolidacao fiscal e das finangas pubilicas,
incluindo um aprofundamento institucional em sede da cadeia de valor das
financas publicas, desde o ciclo orcamental a gestao de tesouraria.

Nao obstante o facto do stock da divida de Angola ainda ser sustentavel, a
distribuicdo assimétrica da curva do servico da divida, muito concentrada no curto
prazo, tem contribuido para que o nivel de stress fiscal seja mais elevado do que
se esperava. Por isso, torna-se prioritario o alongamento da curva do vencimento
da divida.
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Com efeito, a amortizacao de passivos financeiros representou 29,7% do total de
despesas do Orcamento Geral do Estado em 2017, uma taxa muito proxima da
média dos ultimos dois anos da guerra civil.

Contudo, em termos absolutos, o actual servico da divida (Kz 2.197,0 mil milhdes)
€ 23 vezes superior ao registado no ano de 2002.

Grafico 12 - Evolucdo do Servico da Divida
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Sem uma perspectiva de rapida e forte recuperacao do preco do petréleo a médio
prazo, conforme continuam a reflectir os mercados internacionais, e considerando
o outlook negativo da producdo petrolifera, sem os necessarios e imediatos
ajustamentos fiscais, tal como ocorreu em 2014, o quadro fiscal continuara a
apresentar défices primarios aceleradores do servico da divida e do racio de
endividamento, bem como do seu peso no OGE.

A Tabela que se segue apresenta a evolugao do quadro fiscal entre 2013 e 2017.
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Tabela

3 — Quadro Fiscal 2013-2017

Em Percentagem do PIB
Ret. | (expressasom mit mithocs de Kwanaas, xcepto once indicagoem | 2013|2014 | 201 | 2016 || oGE || Projeceoes oo | Protecses
contrario) 2017 2013 2014 2015| 2016 [| 2017 2017
Exec Exec Exec.| Exec.
1.0 Receitas 48486 | 44026 33667 | 29000 |[ 36678 || 32535 || 402 353 273 | 174 || 186 17,7
11 Receitas Correntes 48478 | 44021 33657 | 28991 || 36678 || 32529 || 402 35.3 273 | 174 || 186 17.7
111 Impostos 46020 | 40980 30420 | 25993 || 34040 || 29467 || 382 32,9 247 | 156 || 172 16,1
1111 Petroliferos 6208 29698 1897,7 | 13726 |[ 16955 || 17032 || 301 238 154 | 82 8.6 9.3
11111 Dos quais: Direitos da concessionaria 24456 19935 13056 | 9056 || 12166 || 10885 |[ 203 16,0 106 | 54 6.2 5.9
1112 Nao petroliferos 072,2 11282 11443 | 12267 |[ 17086 |[ 12435 8.1 9.1 93 | 74 8.7 6.8
11121 Impostos sobre rendimentos, lucros e ganhos de Capital 5016 5448 6637 7105 || se2.2 697.1 42 4.4 54 | 43 24 3.8
11123 Impostos sobre Propriedades 212 282 304 35.2 41,0 404 0.2 0.2 02 | o2 0.2 0.2
11124 Impostos sobre Bens e Servicos 201,1 228,9 1766 2008 || se19 2360 17 18 14 | 13 2,0 13
11125 Impostos sobre Transacgdes e Comércio Internacional 1244 182,0 130.5 89.4 186.4 1143 10 15 11 | os 0.9 0.6
1.1.12.6 Outros Impostos 123,9 144,3 1431 1720 [ 2272 155.8 10 12 12 [ 10 12 08
112 Contribuigges soci 120,7 86.9 150,7 1587 || 1729 166.5 10 0.7 12 | 10 0.9 0,9
113 Doagoes 18 15 12 18 0,0 43 0,0 0,0 00 | o0 0,0 0,0
114 Outras receitas 1232 215,7 1718 139,2 90,9 1353 10 17 14 | o8 05 07
12 Receitas de Capital 0.8 0.5 10 0.9 0,0 0,6 0.0 0,0 00 | oo 0,0 0.0
2.0 Despesa Total 48164 52214 37737 | 36481 |[4807,7 |[ 42219 |[ 300 419 306 | 219 |[243 23.0
2.1 Despesa Corrente 34373 36659 30375 | 30031 |[ 38128 || 33732 || 285 204 247 | 180 |[103 18,4
211 Remuneragdo dos Empregados 11548 13189 13900 | 13969 || 16138 || 14928 9.6 10.6 13| 84 8.2 8.1
2.1.1.1 Vencimentos 1083,7 1246,7 13132 | 13166 |[ 15134 |[ 14066 9.0 10,0 107 | 79 7.7 7.7
2112 Contribuigdes sociais 711 72,2 76,8 80,3 1004 86,2 0.6 0.6 06 | o5 05 05
212 Bens e Servicos 12283 12494 787.2 6241 || 10348 718.4 102 10,0 64 | 37 5.2 3.9
2.1.3 Juros 99,1 147.2 248,5 4704 || 4842 710,9 0.8 12 20 | 28 25 3,9
2.13.1 Externos 40,1 59,6 105,9 2279 || 2223 323.1 0.3 05 09 | 14 11 18
2.13.2 Internos 59,0 87.6 142,6 2425 || 2619 387.8 0.5 0,7 12 | 15 13 2,1
2.1.4 Transferéncias Correntes 55,0 9504 6119 5117 || 6800 451,1 79 7.6 50 [ a1 34 25
2.1.4.1 Subsidios 710.2 668.2 2785 1609 [ 2910 1123 5.9 5.4 23 | 10 15 0.6
2.1.4.2 Doagdes 2,9 6.1 3.8 8.2 0,0 9.6 0,0 0,0 00 | o0 0,0 0.1
2143 Prestagdes sociais 2102 2333 283,2 2057 || 2008 2413 17 19 23 | 18 10 13
2.1.4.9 Outras despesas 31,7 42,9 46,5 46,9 187.4 88.0 03 03 04 | o3 0.9 05
22 Despesa de Capital 13791 15554 7362 6450 || 994,09 8487 114 125 60 | 3o 50 46
2.1 Aquisigao de Activos Nao Financeiros 13764 15473 719.4 6343 || o949 838.8 114 124 58 | 38 5.0 4.6
2.2 Outras Despesas de Capital 2,7 8,1 16,7 108 0,0 9,9 0.0 0.1 o1 | o1 0,0 0.1
3.0 Saldo Global (Compromisso) 32,3 -818,7 2070 | 7482 |[-11399]|[ -eesa 0.3 6.6 33| -a5 |[s8
4.0 Restos a Pagar e a Receber 3235 5156 137.7 223 0,0 55,4 27 4.1 11| oa 00 03
4.1 Internos 3235 515,6 137.7 223 0,0 554 2.7 4.1 11 | o1 0,0 03
42 Externos 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 00 [ o0 0,0 0,0
5.0 Saldo Global (Caixa) 303,2 2693 | 7258 |[-11399 || 10237 || 30 2.4 22 | 44 || 58 56
6.0 Financiamento liquido 308.2 269.3 7258 [ 11399 [[ 10237 |[ =0 2.4 22 | 44 5.8 5.6
6.1 Financiamento interno (liquido) -134.4 227 |-1272.7|[ 1502 493.6 45 11 02| 76 0.8 2.7
6.11 Activos 7748 6311 | -24469 || 1124 80,3 6.1 6.2 51| -147 |[ o6 04
6111 Moedas e Depositos -553,1 5354 | -6547 || 4965 10818 || -5.0 4.4 43| -39 25 5.9
61111 Deposito (Liquido) -553,1 5354 | 6547 || 4965 10818 || -5.0 4.4 43 | -39 25 5.9
6112 Activos financeiros distintos de acgdes 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 | oo 0.0 0.0
6.1.1.3 Empréstimos concedidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 | o0 0,0 0,0
6.1.13.1 Desembolsos 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 00 [ oo 0,0 0,0
6.1.1.4 Acgbes e outras participagdes 2217 056 |-11360|[ 8841 |[ 11622 || 11 18 08| -68 |[-19 6.3
6.1.1.4.1 Aquisicao 2221 961 |-11366 || 3852 || -11629 [ -11 18 08| 68 |[-20 6.3
6.1.1.4.2 Venda 11 0.4 04 0.6 11 0.8 0.0 0.0 00 | oo 0.0 0.0
6.1.1.7 Outras contas a receber 0,0 0,0 0,0 -656,2 0,0 0.0 0,0 0,0 00 | -39 0,0
6.1.2 Passivos 192,1 6404 6084 | 11742 |[ 877 5739 16 5.1 a9 | 70 0.2 3.1
6.1.2.1 Crédito Liquido Obtido 192,1 640.4 6084 | 11742 |[ 377 573,9 16 5.1 49 | 70 0.2 3.1
6.1.2.1.1 Desembolsos 12927 18555 13786 | 21355 |[ 16602 |[ 22019 || 107 14,9 112 | 128 |[ 84 12,0
612111 Obrigagdes do Tesouro 4276 4544 9205 | 15100 |[ 16602 || 11864 35 3.6 75 | o1 8.4 6.5
6.1.2.1.1 Bilhetes do Tesouro 305,7 480.8 4283 597.9 0,0 777.7 25 3,9 35 | 36 0,0 4.2
61211 Outros 5593 9202 208 27,5 00 2379 46 74 02 | o2 0.0 13
61212 Amortizagoes 11006 | -12151 7702 | -e613 |[-1622.4|[ -16280 || -01 9.7 63| 58 |[-82 8.9
6.1.2.1.2.1 Obrigagdes do Tesouro 2018 -160,4 2742 | -as48 ||-12704 || 7429 |[ 17 13 22| 27 |[-65 -4.0
6121 Bilhetes do Tesouro 1394 3611 3576 | -1552 0,0 6774 |[ 12 2.9 29| 09 |[ oo 3.7
612123 Outros -759.4 -693,6 1384 | -3513 || -3433 2078 |[ 63 5.6 11| 21 |[a7 11
6.2 Financiamento externo (liquido) 183,2 4376 2020 | 19986 || 9897 530,2 15 35 24 | 120 |[ 50 2.9
6.2.1 Activos 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 | o0 0.0 0.0
6.2.2 Passivos 183.2 437.6 2920 | 19986 |[ o807 530,2 15 35 24 | 120 || 50 2,9
6.2.2.1 Crédito Liquido Obtido 1832 4376 2920 | 19986 |[ 9897 5302 15 35 24 | 120 |[ 50 2,9
6.2.2.1.1 Desembolsos 379.9 7315 588,7 | 23902 || 15644 [[ 1090.4 3.2 5,9 48 | 143 |[ 79 6.0
622111 Empréstimos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 [ o0 0,0 0,0
62211 Linhas de credito 379.9 7315 5887 | 23902 || 15644 [[ 10990.4 3.2 5.9 48 | 143 |[ 79 6.0
622113 Projectos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | o0 0,0
622114 Outros 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 | oo 0.0
6.22.1.2 Amortizagdes -196,7 -204,0 2067 | -so16 || 5747 -569,2 16 2.4 24 | 24 |[-29 31
7.0 Discrepancias 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 [ oo 0,0 0,0
Saldo Operacional 14106 736.2 3282| -104.0 -120.3
%do PIB 11,7 5.9 2.7 0.6 0.7
Saldo Primario N&o Petrolifero 3498,5] _ 3641,3]  -2056,2] -1650.3 19607
Saldo Primario Nao Petrolifero (% do PIB NP) 29,0 29.2 9.9 “13.3
Memo:
Inflagio ac. (%) 77 75 22.0 158
Taxa de cambio média (Kz/USS) 96.6 58.3 163.5 165.9
Exportacbes de petroleo bruto (milhdes de barris) 626, 610, 611.2 7 610.6
Prego do petroleo bruto (USS/barril) 107, 96. 418 6.0 48.4
Produto Interno Bruto (mil milhoes de Kz) 12 056, 12 462, 12 320,8] 16 662.3| | 10 746.1| |18 350.4
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6. a, 3.0 0.1 1 11
Petrolifero 0.9 2.6 6.3 2.3 18 0.5
Nao Petrolifero 10,9 8.2 15 12 23 19

Fonte: MINFIN.
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113.

. A politica monetaria manteve o seu curso restritivo ao longo de 2017, mantendo-
se em fina sintonia com a implementagao da politica fiscal.

Grafico 13 — Corredor da Politica Monetaria (%)
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Fonte: GERI-MINFIN.

Em 2016, o quadro da politica monetaria encerrou as taxas de juro de referéncia
nas seguintes magnitudes:

A taxa de juro basica — taxa BNA — que observou dois aumentos no decurso do

ano de 2016, perfazendo um agravamento acumulado de 500 pb, ao passar de
11% para 16%.

A taxa de juro das Facilidades Permanente de Cedéncia de Liquidez (Overnight
aumentou em 2016 de 13% para 20%.

» A taxa de juro das Facilidades Permanente de Absor¢ao de Liquidez (7 dias)

114.

MINFIN

aumentou em 2016 de 1,75% para 7,5%.

No decurso do ano 2017, com o objectivo de criagdo de espaco para os
instrumentos fiscais, assistiu-se igualmente ao redimensionamento e
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117.

aprofundamento do corredor monetario. A taxa de juro de absorcao liquidez (7
Dias) reduziu-se em cerca de 450 pb, passando de 7,25% para 2,75%.

Mais recentemente, em finais de Novembro do corrente ano, o Comité de Politica
Monetaria do BNA em virtude da necessaria orientacao restritiva da politica
monetaria aumentou a Taxa BNA em 200 pontos base, passando de 16% para
18%. A gestao da liquidez continuou centrada no monitoramento da evolugdo da

base monetaria (restrita em moeda nacional), em sede do regular Comité de
Liquidez.

Dados de Outubro indicam que a base monetaria tera registado uma contracgao
acumulada de cerca de 5,2%, reflectindo-se num maior aperto ao nivel das

condi¢bes monetarias. Em termos homologos de Outubro, a base monetaria
contrai de 7,5%.

No que respeita ao andamento dos agregados monetarios, 0s mesmos
apresentaram um comportamento em linha com a evolucao da base monetaria.

Grafico 14 - Evolugao dos Agregados Monetarios (%)
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118. Para o periodo em analise, as Contas Monetarias indicam uma queda dos
agregados monetarios M1 e M2, compativel com a evolugao da base monetaria.
Os agregados monetarios M1 e M2 registaram redu¢des homologas, medidas em
Outubro, de 7,47% e 2,64% respectivamente.

Sector Cambial

119. Com a queda do prego do petroleo, o mercado cambial assistiu a importantes e
sucessivos desequilibrios no ano corrente, com elevada depreciacao cambial.

120. As restricbes no acesso as divisas sentidas pelos agentes econdmicos, tanto pelo
efeito preco como pelo efeito quantidade, agravadas por uma procura de divisas
improdutiva, impactaram significativamente no andamento depreciativo da taxa
de cambio ao longo do periodo em analise.

Tabela 4 - Evolugdo da Taxa de Cambio

Ano 2014 2015 2016 2017*

Depreciacao Nominal Anual
0,05 0,32 0,23 0,00
Acumulada

* Depreciagdo até Marco - Fonte: BNA.

121. A taxa de cambio do mercado primario depreciou-se em termos nominais em
68%, entre 2013 e 2016, tendo passado de Kz/USD 97,6 para Kz/USD 164,0).

122. Ja no mercado informal, cuja taxa tem maior impacto sobre as expectativas dos
agentes econdmicos, registou-se uma depreciacao acumulada em termos
nominais de 352%, ao passar de Kz/USD 104,7 em 2013 para Kz/USD 472,2, em
2016.

MINFIN
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Grafico 15 - Taxa de Cambio Oficial (Média)
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Fonte: BNA.

123. O desequilibrio cambial prevaleceu altos em 2017, ndo obstante a manutencao da
paridade cambial face ao ddélar norte-americano e a venda regular de divisas,
culminando com a queda das reservas internacionais.

124. Nota-se ainda que, desde 2013, a taxa de cambio real?, relativamente aos EUA,
apreciou-se de 2015 para 2016. Passou de 19 em 2013, para 22 em 2014, 6,6 em
2015 e 8,3 em 20167 Portanto, apesar da taxa de cambio nominal ter depreciado,
em termos reais a moeda nacional tem-se apreciado, devidas as pressdes
inflacionistas acentuadas.

125. Esta dinamica de valorizagdo do Kwanza em termos reais podera estar a funcionar
como um significativo constrangimento para o processo de dinamizacdo da
producgao nacional e de diversificacao da economia.

2 A taxa de cAmbio real é o preco relativo entre dois paises, medida pela quantidade de bens domésticos necessarios para
comprar uma unidade do mesmo bem num outro pais.

3 Isto significa que, em 2013, um bem em Angola custava 19 vezes mais que nos EUA, em 2014 22 vezes mais, em 2015 6,6
vezes mais e em 2016 8,3 vezes mais.
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OBJECTIVOS NACIONAIS DE MEDIO PRAZO E PROGRAMAS ESTRATEGICOS

O Programa de Governagdo do Executivo 2017-2022 define os Objectivos

Estratégicos para a politica econdmica e social. A partir destes objectivos, serao

desenvolvidos os instrumentos de planeamento de médio prazo, tais como o

Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 e a Estratégia Fiscal de Médio

Prazo.

Considerando os documentos orientadores da governagdao do MPLA, o conjunto

de programas a serem implementados em 2018 deverdo contribuir para a

realizacao dos seguintes Grandes Objectivos Nacionais:

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

V)
(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

Consolidagao da paz, da democracia e preservacao da unidade e coesao
nacional.

Reforco da cidadania e construcdo de uma sociedade cada vez mais
inclusiva.

Concretizacdo da reforma e modernizacao do Estado.

Desenvolvimento sustentavel com inclusao econémica e social e reducao
das desigualdades.

Desenvolvimento humano e bem-estar dos angolanos.

Edificagdo de uma economia diversificada, competitiva, inclusiva e
sustentavel.

Expansao do capital humano e criagdo para os angolanos de
oportunidades de emprego qualificado e remunerado.

Garantia da soberania, da integridade territorial do Pais e da seguranca dos
cidadaos.

Desenvolvimento  harmonioso  do  territério, promovendo a
descentralizacao e a municipalizagao.

Reforco do papel de Angola no contexto internacional e regional.
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128. O Programa de Governagao do MPLA para o periodo 2017-2022 faz corresponder
aos Grandes Objectivos Nacionais, acima referidos, Politicas Estratégicas de
Desenvolvimento. Entre estas, as seguintes Politicas constituirdo uma referéncia
directa para os principais programas econémicos a serem implementados em
2018:

(i)  Promover o desenvolvimento sustentavel e diversificado, com inclusdo
social e reducao das desigualdades.

(i)  Garantir a reforma do Estado, a boa governacdo e o combate a
corrupgao.

(iiiy  Estimular a transformacado da economia, o desenvolvimento do sector
privado, a produtividade e a competitividade da economia.

129. Tendo em conta o referido acima, considera-se que no exercicio do ano
econdmico de 2018 deverao ser implementados os seguintes Programas
Estratégicos, cujas acgdes constituintes serao detalhadas em capitulo proprio.

[ Programa de Estabilidade Macroecondmica.

II. ~Programa para a Reforma do Estado e Refor¢o da Capacidade
Institucional.

[ll. Programa de Promogdo das Exportacdes e Substituicdo das
Importacdes.

IV. Melhoria da Qualidade dos Servicos nos Dominios da Educacao, Ensino
Superior e Saude.

V. Programa de Construgdo e Reabilitacao de Infra-Estruturas.

VI.  Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.
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V. QUADRO MACROECONOMICO PARA 2018

130. O quadro da tabela abaixo apresenta os

macroecondmicos de referéncia para 2018.

pressupostos técnicos

Tabela 5 — Quadro Macroecondmico de Referéncia 2018

2017 2018
Ord. Descricéo 2015 2016
PND OGE PME OGE
Projeccdes
de Fecho
A. Taxas de Crescimento Real (%)
1 PIBpm 2.8 0,1 7,5 21 2,6 1 49
2 PIB petrolifero 6,3 23 3,8 1,8 3.2 -0,5 3,1
PIB petrolifero, incluindo -4,6
3 - - - - 61
LNG -
4 PIB ndo petrolifero 13 1,2 9.2 23 23 19 4,4
B PIB: Mil milhdes de Kz
4 PIB 12 475,62 16 662,29 16 808,82 19746,10 | 2010111 183504 238716
5 PIB Nominal Petrolifero 3097,56 314916 5063,15 375340 4099,56 35725 5.016,52
PIB Nominal Ndo 14777,8
6 : 9 378,05 1351313 11 745,68 15992,80 | 16 001,55 18.855,07
Petrolifero
C Pressupostos Técnicos de Programagao
7 Taxa de Cambio (Kz/US$) 1201 164,02 100,1 165,9 1659 165,9 -
8 Inflagéo (%) 14,3 42,0 7 15,8 15,8 229 28,70
Produgdo de Diamantes (Mil 8964,1
9 . 887341 8964,1 10938 8964,1 8964,1 9047,7
quilates)
Pre¢co Médio dos Diamantes 1151

10 . 136,86 118,0 133,75 118,03 118,03 124,2
(US$/quilate)

12 Produgéo Petrolifera (MBb/) 648,5 634,4 760,30 664,68 610,65 4497 620,0
Produgéo Petrolifera, 475,1 G
incluindo LNG (MBbls) '

Produgao Petrolifera 1647,2

13 ] 1776,7 17380 2083,0 1821,038 17944 1698,6
(MBbl)/dia
Produgéo Petrolifera, 17403

o ) - - - - - 1846,6
incluindo LING (MBbls/dlia)
Pregco Médiio do Petroleo 484

14 50 40,9 89,9 46,00 48,40 50,0

(US$/Bbl)
Preco Médio do LNG 29,0 00
(US3/BOE) '
16 Défice Fiscal (% do PIB) 33 38 12 58 58 53 2,9
Fonte: MINFIN.
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131. Segue-se a descricao dos determinantes do crescimento da producgao

petrolifera e ndo petrolifera.

Sector Petrolifero

132.

133.

134.

Produgéo. A realidade do sector petrolifero sera caracterizada por uma situacao
de declinio da producao nos préximos anos, em decorréncia de diferentes
constrangimentos que as companhias petroliferas encontram para
desenvolverem as suas actividades.

Todavia, o Executivo contemplou ja um conjunto de medidas voltadas a
atenuagdo da queda no volume de producao, que visam o controlo dos factores
de risco e o aproveitamento das oportunidades, por remocao de obstaculos ao
desenvolvimento de novos campos. Estas medidas terao como impacto o
aumento da producao média diaria para 1.698.555 barris.

Os grandes focos de actuacao sao os seguintes:

(i) Bloco 14, Negage e Kuito. Re-desenvolvimento, desenvolvimento Tie-in
as instalacbes do BBLT, suspensas em fase de estudo, devido a
economicidade.

(i) Bloco 15, Bavuca Sul e Clochas Sul. Desenvolvimento Tie-in as
instalacbes de Kizomba A, em fase de estudo de G&G (Sismica 4D).

(i)  Bloco 16, Chissonga. Desenvolvimento stand alone, em fase de
redefinicdo do conceito, devido a economicidade. Outra op¢ao em
analise é fazer o desenvolvimento e producao ligado ao Bloco 32 ou ao
Bloco 31.

MINFIN
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(iv)

(V)

(vi)

MINFIN

Bloco 17.

(a) Dalia fase 3. Desenvolvimento 7/e-in as instalacdes Daélia, em fase de
analise da estratégia contratual.

(b) Dalia fase 4. Melhoria da instalagdo de produgdo Dalia, em fase de
estudo das alternativas e de optimizagao do processo de produgao.

(c) Zinia fase 2. Desenvolvimento 7ie-in as instalacdes PazFlor, em fase
de avaliacao das propostas técnicas e comerciais.

(d) Zinia fase 2 Upside. Desenvolvimento T7ie-in as instalacdes PazFlor,
em estudo GG (Sismica 4D).

(e) CLOV fase 1. Desenvolvimento 7/e-inas instalacdes CLOV, em fase de
analise de estratégia contratual para aprovagao da construcao da linha
de conexao dos pogos (Wells Jumpers). Ja foram perfurados trés pogos
de desenvolvimento perfurados.

(f) CLOV fase 2. Desenvolvimento 7ie-inas instalacdes CLOV, em fase de
validacao do conceito.

Bloco 31, Palas Astrea Juno (PAJ). Desenvolvimento Stand alone, em fase
de redefinicao do conceito devido a economicidade.

Bloco 32, Alho, Cominhos e Cominhos Este (ACCE). Desenvolvimento
Tie-inas instalacdes do Kaombo Norte, em fase de estudo G&G (Sismica
4D).
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Grafico 17 - Previsdes Normativas da Producdo Petrolifera
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Fonte: Ministério do Planeamento.

135. O perfil de producao apresentado no grafico acima sera alcancado se forem
sancionados os projectos de acordo com o seguinte cronograma:

(i) Em 2018: Zinia fase 2, Délia fase 3 e 4, CLOV fase 1 e 2, Bavuca Sul e
Clochas Sul.

(i) Em 2019: Negage, Kuito re-desenvolvimento, Chissonga, PAJ.

(i) ~ Em 2020: ACCE, Zinia fase 2 Upside.

136. Precos. Tendo em conta a incerteza actual no mercado petrolifero e a
volatilidade do preco, com base em toda a informacao disponivel sobre o
desenvolvimento do mercado petrolifero, para o exercicio de 2018 foi
adoptada a previsdo de US$ 50/barril.
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Sector Nao Petrolifero

137.

138.

MINFIN

A taxa de crescimento do sector nao petrolifero, prevista para 4,4% devera
ser suportada pelo desempenho dos seguintes sectores:

Agricultura. Este sector crescera a uma taxa de 59%, prevendo-se uma
aposta forte nestes principais produtos (cereais, leguminosas e oleaginosas,
raizes e tubérculos, carne, café, palmar e mel) que, em grande parte, estao
directamente ligadas a dieta alimentar das popula¢des do Pais.

a) O sector prevé potenciar a agricultura familiar, através do
desenvolvimento dos seguintes projectos: (i) projecto MOSAP I,
financiado pelo Banco Mundial, que serd implementado em todos
municipios das provincias do Huambo, Bié e Huila; (ii) projecto SOMAP,
financiado pelo FIDA, que sera implementado nas provincias do Cuanza
Sul, Huila e Benguela. Para além destes projectos, esta prevista a
implementagdo do projecto de resiliéncia e recuperagao dos agricultores
das provincias do Cunene e da Huila, vitimas da estiagem.

b) O sector prevé, também, um maior dinamismo no ramo da agricultura
empresarial, com o surgimento de novas exploracdes e fazendas de
média e larga escala.

c) Entretanto, para a dinamizacao das actividades, no ambito das
campanhas agricolas, devera ser assegurado um conjunto de acgoes,
centradas na preparagao mecanizada de terras, no incremento do uso da
traccdo animal, no acesso aos insumos agricolas (fertilizantes, sementes
e agro-quimicos) e na facilitacdo do Crédito Agricola de Campanha e de
Investimento, pressupondo que os niveis de quedas pluviométricas serdo
0s normais.
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Industria Transformadora. Este sector devera crescer 1,8%. Este crescimento
é fundamentado, em parte, pela entrada em funcionamento de 18 novas
unidades fabris, durante o ano de 2017.

a) Pressupbe-se que o dinamismo esperado no sector da agricultura e a
retoma da disponibilidade de divisas para importacao de matérias-
primas, acessorios e sobressalentes, novos equipamentos, no limite das
necessidades do sector, venham a contribuir para um melhor
desempenho do sector.

Servicos Mercantis. Este sector devera crescer a uma taxa de 4,3%. Esta
projeccdo parte dos pressupostos de que o quadro fiscal venha a registar
melhorias, quando comparado com o ano de 2017. Essas melhorias sao
explicadas pelos seguintes factores:

a) Melhoria esperada da actividade econdmica no geral e, em particular,
aumento ligeiro do volume de importacbes que podera dinamizar a
actividade  mercantil, nos  seguintes  sectores:  Comeércio,
Telecomunica¢gdes e Tecnologias de Informagdo, Intermediacao
Financeira, Servigos de Hotelaria e Turismo, Outros Servicos Mercantis.

b) Aumento no ndmero de passageiros transportados e no volume de carga
manipulada e transportada, decorrente do aumento da producao interna
e do volume de importacdes.

Construgdo. Este sector devera crescer a uma taxa 3,1%. O desempenho
deste sector é fortemente dependente de ajustamentos nas despesas de
capital e, em particular, do Programa de Investimentos Publicos. Pressupde-
se que os projectos inseridos nas linhas de crédito nos ultimos dois anos
conhegam um maior dinamismo na execucao fisica.
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Energia. Este sector devera crescer a uma taxa de 60,6%. A previsao da
producao deste sector resulta da evolugao fisica dos Projectos Estruturantes,
que permitira a entrada em operagao das turbinas a vapor da Central do
Ciclo Combinado do Soyo e do Aproveitamento Hidroeléctrico de Lauca,
com duas turbinas (2x330 MW).

Extraccdo de Diamantes, de Minerais Metalicos e de Outros Minerais. Este
sector registara uma taxa de crescimento de 4,4%. Tal € explicado, em grande
medida, pela producao de diamantes esperada na mina do Luaxe, a
exploracdo de ferro gusa e pelo aumento da exploracdao de rochas

ornamentais.
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VL

144.

ACCOES DE POLITICA ECONOMICA PARA 2018

A politica econdmica do Executivo para o ano 2018 consubstancia-se no

seguinte conjunto de programas:

A
B.

Programa de Estabilidade Macroecondémica.

Programa para a Reforma do Estado e Reforco da Capacidade
Institucional.

Programa de Promogdo das Exportagbes e Substituicdo das
Importacdes.

Melhoria da Qualidade dos Servicos nos Dominios da Educacao, Ensino
Superior e Saude.

Programa de Construcdo e Reabilitacao de Infra-Estruturas.

Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.

145. Apresentamos a seguir o desenvolvimento de cada um desses programas.

A. Programa de Estabilidade Macroeconémica (PEM)

146. A consolidacdo da estabilidade macroeconomica, durante o ano 20176,

MINFIN

implicara as sequintes acgoes de politica contempladas no PEM, sendo de

destacar as seguintes:

Accdes de politica que concorrem para a robustez do quadro da politica
fiscal e a sustentabilidade das financas publicas.

Accdes de politica que concorrem para o controlo e melhoria da
eficiéncia da despesa publica.

Acgbes de politica que concorrem para o aumento da robustez das
receitas tributarias.

Acgbes de politica que concorrem para a redugao das taxas de juros
sobre os titulos do Estado.
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Accdes de politica para o fortalecimento da producao petrolifera.
Accdes de politica que concorrem para a resolucao de passivos nas
Organizacdes Sistemicamente Importantes.

Accdes de politica que concorrem para o fortalecimento do sector
financeiro.

147. Acgbes de politica que concorrem para a robustez do quadro da politica

fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas.

Desenvolver e Adoptar um Quadro de Governanga da Politica Fiscal, que
inclua como componentes: (1) Uma Lei de Responsabilidade Fiscal ou
Lei das Finangas Publicas; (2) Uma Estratégia Fiscal Assente num Quadro
Fiscal de Médio Prazo; (3) Um Quadro de Gestao Fiscal; (4) Um Quadro
de Transparéncia Fiscal; e (5) Um Quadro de Gestao de Riscos Fiscais;

Revisdo do quadro legal e da pertinéncia de politica econémica das
Contas de Reservas financiados por recursos petroliferos, conferindo-os
mais clareza e eficacia no seu funcionamento;

Revisdo do Quadro Legal do Orcamento Geral do Estado para Reforcar
a Efectividade das Etapas e Respectivos Critérios de Controlo da
Execucao Orcamental;

Melhorar o Quadro Legal e Institucional Subjacente a Gestdo de
Tesouraria, em reforco dos Principios da Unicidade de Tesouraria e da
Comparticipagao de Tesouraria.

148. Acgbes de politica que concorrem para o controlo e melhoria da eficiéncia

da despesa publica.
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Ajustamento do preco dos bens e servigos que estao sob o Regime de
Precos Fixados, por forma a optimizar os Subsidios a Precos.
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Vi,

Finalizagdo do recadastramento do pessoal militar e paramilitar, com
reflexo na folha salarial.

Inicio do recadastramento com dados biométricos dos beneficiarios de
pensdo de antigos combatentes.

Melhorar a eficiéncia (alocativa e técnica) da despesa na categoria Bens
e Servicos.

Suspensao do principio da cativagao das despesas, por forma a permitir
um melhor planeamento por parte das unidades orcamentais,
aumentando o nivel de certeza relativamente aos recursos que terao
disponiveis.

Redugao do défice fiscal, para que haja uma clara reducao da trajectoéria
actual da divida publica.

vii. Implementagao do sistema de compras electrénicas, por via de uma

central de compras publicas para todas as compras do Estado.

viii. Nos sectores da educagao e salde, admitir novos funcionarios para a

operacionalizagdo de novas infra-estruturas construidas e para novas
unidades organicas, apenas mediante autorizagao prévia do Titular do
Poder Executivo.

149. Acg¢oes de politica gue concorrem para o aumento da robustez das receitas

MINFIN

tributarias.

Implementacdo de um plano concreto focado na remocédo dos
constrangimentos econdmicos e operacionais que incidem sobre os
processos de arrecadacao do Imposto Predial Urbano e o Imposto
Sobre as Importagdes.

Actualizagdo do Quadro de Isengdes Tributarias.
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Vi.

Optimizacao do Imposto Industrial, por forma a equilibrar as
necessidades fiscais do presente e do futuro, bem como promover a
producdo e o emprego.

Implementagdo de todas as acg¢des tendentes a implementacao do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) nos prazos definidos.

Aumento das taxas de imposto sobre o consumo de bebidas
alcodlicas, sobre as casas nocturnas e sobre jogos e lotarias.

Adopcao da cobranca de impostos segundo o método indiciario para
as actividades da economia informal e semiformal.

150. Acg¢bes de politica que concorrem para a redugao das taxas de juro sobre os
titulos do Estadbo.

Desenvolvimento de um programa para o estabelecimento de
encontros periédicos com importantes investidores institucionais, por
forma a garantir uma comunicagao especializada.

Reavaliacao da organizacao e dos custos das operagdes no mercado
primario.

Aumento da base de investidores em Titulos do Tesouro, adoptando
um modelo de emissdo que facilite a descoberta de preco.

151. Acgbes de politica para o fortalecimento da produgado petrolifera.

MINFIN

Revisdo do Decreto Presidencial 16/02, no sentido de tornar mais
atractivo o investimento para o desenvolvimento de todas as
descobertas.

Ajustar a matriz contratual, por forma a corresponder as exigéncias
actuais do mercado petrolifero.
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Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiii.

MINFIN

Ajustar os prazos do processo de licitacdo e simplificar as regras e
procedimentos para a realizacao dos concursos publicos no sector
petrolifero.

Aprovar os principios de utilizacdo e monetizagdo do gas natural.

Implementagdo de um programa colaborativo entre a concessionaria,
os operadores e os prestadores de servigos, com vista a optimizacao
de custos na industria, de forma sustentada, sem comprometer a
integridade das operacgdes e os beneficios do Estado.

Cumprimento rigoroso dos programas de inspeccdo e manutencao
das infra-estruturas de producdo, armazenagem e expedicao de
petroleo e gas natural, e equipamentos sondagem.

Desenvolvimento de oportunidades para a optimizacdo das
instalacgoes.

Realizar os investimentos necessarios para a intensificagdo dos
programas de exploracao em on-shore, nas bacias do Cuanza, Congo
e Namibe, com vista a expansao dos niveis de reservas.

Negociar novos contractos de concessao para a exploracdo em zonas
ja exploradas.

Criar uma matriz contratual flexivel para a promocao do
desenvolvimento de campos marginais.

Desenvolver legislaggo para o incentivo a exploracao,
desenvolvimento e producao de gas.

Adequacao do regime migratério dos trabalhadores da industria
petrolifera.

Definir como prioridade os investimentos em refinarias e
petroquimicas, para a optimizacdo da integracao vertical da
industrial, bem como a maximizacao do valor acrescentado local.
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xiv. Actualizar e consolidar a Estratégia Energética de Angola, em linha
com a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo, para a
fundamentacao do processo de restruturacao do sector petrolifero.

152. Ac¢bes de politica para a resolu¢do de passivos nas Organizagoes
Sistemicamente Importantes, sendo de destacar o sequinte.

i. Arrolamento do passivo actual e contingente das empresas privadas
sistemicamente importantes, das empresas publicas e de cada
unidade orcamental. Este arrolamento deve ser centralizado no
Ministério das Finangas e deve ser feito num periodo delimitado no
tempo.

ii. Identificacdo das formas de saneamento dos passivos (conhecida a
multiplicidade de situagdes e a dimensao do passivo contingente do
Estado)*.

153. Acgbes de politica que concorrem para o fortalecimento do sector
financeiro.

i. Promover o efectivo lancamento do seguro agricola no Pais.
ii. Diversificacdo da Carteira de Investimentos dos Fundos de Pensdes.

lii. Implementacdao da abordagem de supervisao baseada no risco, na
supervisdao das instituicdes dos trés subsectores do Sistema
Financeiro.

* Entre estas, devem ser consideradas as solucdes internas as préprias entidades, as solucdes judiciais,
as solucdes de mercado (liquidagdo, reforco de capital, fusdes, aquisicOes, etc.) e as solucdes de
resgate (na base de um contrato social para a proteccdo do contribuinte).
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iv. Implementagdao efectiva do quadro de Superviséo em Base
Consolidada, com definicdo de critérios, cronogramas e formas de
actuacao.

v. Promover o funcionamento eficiente do mercado de capitais.

vi. Avaliacdo da vulnerabilidade de todos e cada um dos bancos do
sistema, por via de diferentes métodos de avaliacao e teste.

vii. Implementacao de planos de accao para a analise da qualidade de
activos para lidar com o crédito malparado e com a capitalizacao
adicional.

viii. Reavaliagao dos requisitos minimos de capital dos bancos comerciais
para o asseguramento de niveis adequados de solvabilidade e de
liquidez.

B. Programa para a Reforma do Estado e Reforco da Capacidade Institucional

154. Este programa implicara as seguintes acgoes:
= AccOes de politica que concorrem para o Fortalecimento das
Instituicoes.
= AcgOes de politica que concorrem para a Optimizacao do Sector
Publico Administrativo.
= AcgOes de politica para a Reforma do Procedimento Administrativo.
= AcgOes de politica para combater o crime econémico e a corrupgao.

155. Acg¢bes de politica que concorrem para o Fortalecimento das Instituigoes.

i.  Rever e actualizar a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo
“Angola 2025", ampliando o seu horizonte temporal para 2050 e
incorporando os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030 das Nacdes Unidas).
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Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Elaborar e fazer aprovar a proposta de Lei de Bases do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo.

Elaborar o Plano Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT), de
longo prazo.

Conceber e gerir a base de dados dos pregos de referéncia, no ambito
do regime de pregos vigiados.

Elaborar e implementar a Politica Nacional de Populacao (PNP).
Elaborar e implementar a Politica Migratoria de Angola.

Determinar e concretizar as necessidades de recursos das
Administracdes Municipais do Estado, dotando-as de recursos
adequados.

Continuar os processos ligados a Reforma da Justica e do Direito.

Disponibilizacdo dos recursos necessarios para a celeridade da
Reforma do Estado.

Implementar um sistema fiscal e de prestacao de contas adequado as
necessidades da Administracao Municipal do Estado.

Moderniza¢do da Gestdo das Financas Publicas.

Aprovacao de um modelo institucional e de diplomas legais que
estabelecam os principios minimos para a sa concorréncia no
mercado angolano.

Criacao de tribunais especializados para a resolugdo de litigios de
natureza econdmica e financeira, dado o nivel de especializagdo
requerido nesses litigios.

Revisdo do quadro organizacional, de regulagdo e de supervisao dos
sectores economicos.
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XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XXI.

Redu¢do dos custos e da burocracia processual no
desalfandegamento de matérias-primas importadas e sobre os
produtos para exportacao.

Promocao da meritocracia e da competéncia na prestagao do servico
publico.

Aperfeicoar a legislagdo sobre diversas matérias relevantes
(econdmica, criminal e civil), bem como na actualizagao e adequacao
da respectiva legislacao processual.

Assegurar o acesso ao direito e a justica através de formas de
assisténcia, patrocinio judiciario e defesa publica como elemento
essencial a administracdo da justica e a promogao dos meios
alternativos de resolucao de litigios.

Reformar a Gestao Financeira do Sistema de Justica, apostando na
sustentabilidade, alicercada numa gestao eficaz e eficiente dos
recursos disponiveis, do sector da justica.

Reformar o sistema de avaliacdo, promocao e formacdo dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, introduzindo o sistema
de mandatos.

Consolidar a Universalizacao do Registo Civil e emissao do Bilhete de
Identidade, assegurando condi¢des materiais e logisticas para tal.

156. Acgbes de politica que concorrem para a Optimizagcdo do Sector Publico

Administrativo.

MINFIN

Desencadear ac¢des de fiscalizacdo do cumprimento da legislagao
em vigor no processamento de horas extraordinarias e chamadas
pelas unidades hospitalares.



MINFIN

MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANQAS Proposta de OGE 2018

Vi,

Vii.

Viii.

Finalizagdo do processo de recadastramento presencial com dados
biométricos dos funcionarios publicos e agentes administrativos
civis.

Responsabilizagdo dos gestores publicos que causem danos ao

Estado por violagao da legislacao sobre a execugao do Orcamento
Geral do Estado.

Redimensionamento da Administracdo Publica, incluindo a
reducdo do numero de ministérios, institutos publicos e outros
entes administrativos;

Racionalizagao da massa salarial da funcao publica, com a criacao
de programas que estimulem o sector privado a absorver mao-de-
obra do sector publico.

Garantia de um quadro mais competitivo no ambito das licitagbes
publicas, que leve a uma maior racionalizacao de bens e servicos e
de despesas de capital.

Promocao do desenvolvimento de um sistema electronico de
compras publicas, que inclua o lancamento e registo de facturas
pelos fornecedores, e seja suportado por uma base de dados
publica sobre os fornecedores de bens e servicos publicos. O
sistema deve disponibilizar os resultados das transacgdes, pregos
e outras informacbes relevantes de utilidade publica e de
optimizacao da eficiéncia da alocacdo orcamental.

Descontinuar a pratica de pagamentos a fornecedores com
Obrigagbes do Tesouro.

Melhoria da fiabilidade da documentacdo de despesas, através da
ligacdo das facturas dos fornecedores ao Sistema de Registo
Tributario da AGT.

Aprovar um paradigma de gestao por resultados e de gestao de
projectos no funcionamento da Administracao Publica /ato sensu.
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Xi.

Xil.

Xii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

Reformular o modelo da organizacéo local do Estado, usando
como critério a definicdo e a criacdo de servigos ajustados as
necessidades e as potencialidades locais.

Tornar gradualmente a Administragdo Municipal do Estado (e as
Autarquias Locais, a medida que forem institucionalizadas) como a
unidade de prestacao de servigo publico por exceléncia - transferir
para responsabilidade das Administracdes Municipais do Estado (e
das Autarquias Locais, no futuro) as principais tarefas no dominio
da satisfacdo das necessidades colectivas essenciais.

Preparar as condi¢cbes materiais e humanas com incidéncia em
2018, que concorram para a realizacao de elei¢bes autarquicas no
horizonte definido.

Incrementar o papel das universidades publicas e privadas (ou de
Instituicdes com vocacao similar), mediante celebracao de
contratos-programa apoiados pelo Estado, nas fungdes de
investigagao cientifica (e pesquisa aplicada), e outras actualmente
desenvolvidas por institutos publicos.

Implementagdo de um modelo de colaboragdao com instituigoes de
vocagao social (instituicdes religiosas e nao so), através de
contratos-programa e mediante apoio do Estado, em tarefas
desenvolvidas pelos actuais institutos de cariz social que actuam
nomeadamente nos dominios da reinsercao social, apoio a crianca,
reintegracao familiar de menores, etc.

Rever a natureza de vinculo de servico publico, alargando as
situacdes de admissao e permanéncia por contrato individual de
trabalho sujeito as regras da Lei Geral do Trabalho.

Reconverter tarefas que dispensam a condi¢cdo de funcionario
publico e um regime de carreiras (nomeadamente todas as
carreiras auxiliares e administrativas), passando a ser exercidas por
pessoas admitidas por contrato individual do trabalho.
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xviii. Reformar o regime de carreiras, restringindo as carreiras de funcao

XiX.

publica apenas aquelas tarefas e missGes estritamente essenciais,
que justificam uma permanéncia prolongada nos quadros da
Administracao do Estado.

Criar um sistema de avaliagcdo da qualidade e da produtividade dos
servicos, dos responsaveis e dos agentes publicos, com base numa
avaliacao baseada nos resultados.

157. Acgbes de politica para a Reforma do Procedimento Administrativo.

MINFIN

Aligeirar procedimentos, mantendo os rituais administrativos
estritamente necessarios para assegurar a certeza e a seguranga
juridica dos cidadaos, das empresas, o interesse publico e a proteccao
de terceiros de boa-fé.

Reformular os niveis de hierarquia nos servicos publicos, assim como
0os numeros de autorizagdes ou vistos no procedimento
administrativo, em consonancia com medidas no dominio da
organizacao administrativa e de gestdo de recursos humanos.

Implementar as tecnologias de informagdo e comunicacao em todas
as areas da administracdao publica central e local, promovendo a
eficiéncia do servico publico.

Elaborar, implementar e dotar de recursos adequados um programa
de reforco das capacidades e competéncias humanas da
Administracao Municipal do Estado e das Autarquias Locais.

Implementar um Sistema fiscal e de prestacao de contas adequado as
necessidades da Administracao Municipal do Estado e das Autarquias
Locais.
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158. Acg¢bes de politica para combater o crime economico e a corrup¢ao.

Combate a todas as formas de corrupcdo, por ser uma pratica que
fragiliza as instituicdes democraticas e que mina a confianga dos
cidadaos e dos investidores (nacionais e estrangeiros) no aparelho do
Estado;

Aprofundar o quadro juridico de responsabilizacdo, tanto de natureza
penal como de natureza civil e reintegrativa, e ainda tomar as medidas
disciplinares necessarias de modo a desincentivar, perseguir e punir
os actos de corrupgao que lesem o Estado e os superiores interesses
do Pais.

Reforcar os meios humanos, técnicos e tecnologicos ao dispor das
instituicoes e entidades de combate ao crime econémico e corrupgao.

. Criar na Procuradoria Geral da Republica um corpo especializado,

dotado de formacao especializada e meios legais, técnicos e humanos,
de combate ao crime econdmico e corrupgao.

C. Programa de Promocao das Exportacdes e Substituicao das Importacoes

159. Este programa implicara as seguintes ac¢des de politica:

MINFIN

Accdes de politica que concorrem para a dinamizagdao do sector
privado da economia.

Accdes de politica que concorrem para a optimizagdo do Sector
Empresarial Publico.

Accbes de politica que concorrem para a melhoria do ambiente de
negocios e para o aumento da produtividade e competitividade
nacional.
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Acgbes de politica que concorrem para o aumento do investimento
estrangeiro directo.

Acgbes de politica sectorial que concorrem para o aumento da
producdo nao petrolifera.

160. Acgbes de politica que concorrem para a dinamizagdo do sector privado da

economia.

Vi.

Explorar as parcerias publico privadas, para permitir que, por via do
sector privado e numa situacao de escassez de recursos publicos, o
Estado continue a investir em infra-estrutura e na oferta de bens
essenciais.

Implementacdo do mecanismo de repasse de financiamentos
externos para o sector privado da economia.

Tornar célere o processo de desalfandegamento de materiais primas
destinadas aos Programas Dirigidos.

Explorar formas inovadores de Project Finance (BOT, BOO, BT, etc.),
para concluir projectos privados estratégicos.

Aceleragéo do processo de reestruturacao, privatizagdo ou extingao
de empresas publicas, incluindo o processo por via do mercado de
accoes.

Melhoraria ou revisdo da estratégia de apoio institucional e beneficios
fiscais dos diferentes programas de apoio ao empresariado ja
implementados, tais como: a) Angola Investe e Programas Dirigidos;
b) Programa de Reconversao da Economia Informal — PREIL ¢)
Programa Estamos Juntos; d) Programa de Potenciacao do Crédito —
PROCRED; e) Crédito Agricola de Campanha.

161. Acgdes de Politica para a optimizacao do Sector Empresarial Publico.

MINFIN
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vi.

Reducgdo efectiva da accdo empresarial do Estado, criando unidades
produtivas mais competitivas, através de um programa de
ajustamento estrutural do tecido empresarial publico.

Reducao dos subsidios a precos nos sectores de energia, agua e
transportes (ferroviario, maritimo e terrestre), através da revisao das
tarifas, adoptando uma abordagem de salvaguarda das camadas mais
pobres da populagao.

Reducdo do esforco do Tesouro junto das empresas publicas, através
da revisao dos subsidios operacionais, no quadro de um programa de
redimensionamento e reestruturagao do sector empresarial publico.

Redimensionamento do sector empresarial publico, dando grande
enfoque a implementagdo de um programa de privatizagdes, em linha
com a estratégia do Ministério da Economia e do Planeamento e
envolvendo um esforco financeiro do Tesouro que seja o menor
possivel.

Restruturacao das empresas estratégicas para o interesse do Estado.

Implementacdo de um mecanismo de definicdo automatica dos
precos da gasolina e gasdleo, de modo a evitar o ressurgimento das
subvencbes, através de uma definicdo clara e transparente da
estrutura de pregos.

162. Acgbes de politica que concorrem para a melhoria do ambiente de negocios

MINFIN

e para o aumento da produtividade e competitividade nacional.

Definir um Programa Nacional de Competitividade e Produtividade,
que permita alavancar a competitividade estrutural, acelerar a
diversificagao da producao nacional e melhorar a posicao de Angola
nos rankingsinternacionais.
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Vi.

Vil.

Viil.

Xi.

Ajustamento dos principais instrumentos de promogao empresarial e
industrial (FND, Angola Investe, IFE, FACRA, etc), para que se
consigam produzir efeitos positivos num contexto de restricdes no
financiamento.

Melhoramento da cadeia logistica e de distribuicao ligada as
principais regides agricolas e as principais industrias, tanto na optica
do consumo interno, como das exportagoes.

Revisao dos direitos aduaneiros aplicaveis a produtos e equipamentos
voltados a produgdo nacional (maquinaria e ferramentas manuais
associadas a producao industrial e a agricultura), no ambito da
actualizacao da Pauta Aduaneira.

Criar uma linha de crédito destinada a aquisicao de equipamentos e
insumos agricolas para grandes empresas e grupos empresariais.

Implementagdo de um estudo sobre o impacto das indefinicdes de
direitos de propriedade nas taxas de juro praticadas no sistema
bancario.

Aprovacao de um modelo institucional e de diplomas legais que
estabelegam os principios minimos para a uma sa concorréncia na
economia.

Reavaliacao dos requisitos minimos de capital dos bancos comerciais,
para o asseguramento de niveis adequados de solvabilidade e de
liquidez.

Implementacgdo de um sistema de crédito fiscal pds-producao.

Andlise das cadeias logisticas e de distribuicdo das principais
industrias, incluindo sectores regulados como o dos combustiveis,
implementando medidas que os tornem mais eficientes.

Reducdo da pressao sobre as taxas de juro internas, reorientando a
estratégia de endividamento para o exterior, em particular para o
mercado asiatico.
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163. Acg¢bes de politica que concorrem para o aumento do Investimento Directo
Estrangeiro.

i. Simplificar os processos para o estabelecimento de investidores
estrangeiros, passando pela definicdo do Estatuto do Investidor
Estrangeiro, incluindo o regime de concessdao de vistos e de
autorizacao de residéncia.

ii. Conceder elevada prioridade e apoio ao investimento estrangeiro
directo portador de conhecimento, tecnologia e mercados.

iii. Elaborar e operacionalizar um programa de promocao do
investimento directo estrangeiro.

iv. No ambito de uma agenda nacional para as exportacdes, promover
fortemente o investimento directo estrangeiro nos sectores de
agricultura, agro-industria, pescas, industria transformadora e
mineiro, sobretudo na exploragdo de produtos onde, pela riqueza
natural, o pais podera facilmente criar vantagens comparativas.

164. Acgbes de politicas sectoriais que concorrem para o aumento da produ¢do
ndo petrolitera’.

165. Agricultura. Para este sector propdem-se as seguintes medidas:

Facilitacdo do Crédito Agricola de Campanha e de Investimento e do
Seguro Agricola.

ii.  Fortalecimento, reanimacdo e aumento das actividades das estacdes de
desenvolvimento agrario e das formacdes sanitarias.

iii. Assegurar das importagbes de meios e equipamentos agricola
(fertilizantes, charruas para traccao animal e tractores).

> A classificacdo sectorial aqui usada estd em consonancia com a sistematizacdo sectorial do PIB usada
pelo Ministério da Economia e do Planeamento.

MINFIN
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iv.  Implementagao do projecto MOSAP-2.
v.  Assegurar a assisténcia médica veterinaria e zootécnica.
vi.  Atribuicdo de crédito fiscal para a mecanizacao agricola.

166. Pescas. Para este sector propdem-se as seguintes medidas:

i.  Alteragdo dos acordos de partilha de produgao.
ii.  Atribuicdo de crédito fiscal para a actividade pesqueira.

167. Construgdo. Para este sector propdem-se as seguintes medidas:

Regularizacdo dos pagamentos aos empreiteiros e das despesas com a
fiscalizacao.

ii.  Regularizagdo dos atrasados de 2014, 2015, 2016 e 2017.

iii.  Plena operacionalizagao das linhas de crédito.

168. Industria Transformadora. Para este sector propdem-se as seguintes
medidas:

Redugdo dos custos com analises laboratoriais obrigatérias dos
produtos nacionais.

ii. Extingdo da obrigatoriedade de realizacdo de analises laboratoriais
sobre as matérias-primas importadas.

ili.  Criagdo de um sistema de priorizagdo do produto “Feito em Angola” nas
obras promovidas pelo Estado Angolano.

iv. ~ Reducao das taxas de Imposto de Consumo para a producao nacional
de bebidas, criando uma efectiva diferenciagdo face aos produtos
importados.

169. Servigos Mercantis. Para este sector propdem-se as seguintes medidas:

i.  Desenvolvimento das actividades dos operadores privados da cadeia
logistica ao nivel das provincias e municipios, para assegurar a
operacionalizagao dos centros de logistica.
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ii.  Facilitagdo e estimulo das parcerias entre investidores privados,
estrangeiros e nacionais.

D. Programa De Melhoria da Qualidade dos Servicos nos Dominios da
Educacao, do Ensino Superior e da Saude

170. Melhoria da qualidade dos servigos de educagao.

i.  Atrair pessoas com perfil cientifico, técnico e pedagdgico adequado para
o corpo docente de todos os niveis do sistema de educagao.

ii. Elaborar e implementar um Programa Nacional de Formacao de
Professores, devendo para o efeito ser encontrada a parceria
internacional mais apropriada.

iii.  Elaborar programas para a valorizacao do professor (incluindo a melhoria
salarial) com prioridade para os que trabalham nas zonas periféricas e
rurais.

iv.  Ampliar a distribuicdo da merenda escolar.

v.  Capacitar os inspectores e supervisores pedagodgicos e dota-los dos
meios necessarios a sua actividade.

vi.  Mobilizar recursos do sector privado para investimentos no sector da
educacao.

vii. Incentivo ao surgimento de escolas privadas para o ensino técnico-
profissional.

171. Melhoria da qualidade no ensino superior.

i.  Promover a celebragao de parcerias entre instituicdes de ensino superior
nacionais e estrangeiras de elevado prestigio internacional, envolvendo a
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172.

Vi,

Vil

viil.

MINFIN

cooperagao no ensino de graduagao e pds-graduacao e em projectos de
investigacao cientifica.

Seleccionar anualmente pelo menos 300 quadros angolanos com elevado
potencial para estudarem em instituicdes universitarias lideres do
conhecimento cientifico e tecnoldgico internacional.

Assegurar a oferta anual de pelo menos 6.000 bolsas de estudo internas
destinas a formacao graduada.

Melhoria da qualidade nos servigos de saude.

Reformular o modelo de financiamento do Sistema Nacional de Saude,
integrando o seguro de saude, entre outras modalidades de
financiamento.

Rever os critérios de admissdao de médicos com vista a aumentar a
cobertura médica junto das comunidades.

Criar e apetrechar um hospital de referéncia nacional, altamente
diferenciado, com profissionais e equipamentos diferenciados, com o
objectivo de reduzir significativamente as evacuagdes de pacientes para
o exterior do pais.

Incentivar aos planos de saude corporativos.

Melhorar a organizacao, a gestao e o funcionamento das unidades de
saude do pais.

Conclusdo dos principais projectos do sector da saude, garantindo
equipamento hospitalar e pessoal qualificado.

Melhoria da qualidade da despesa em todos os centros hospitalares.

Melhoria dos mecanismos de gestao, no ambito da municipalizacao dos
servicos de saude.
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E. Programa de Construcao e Reabilitacdo de Infra-Estruturas

173. Acgbes de politica na continuidade do Programa de Reabilitagao e
Construgdo de Infra-Estruturas Produtivas e Sociais.

i.  Dar continuidade aos projectos que visam a criacao das condicdes infra-
estruturais e transversais adequadas ao desenvolvimento de uma
estrutura produtiva diversificada, nos dominios da energia, aguas,
transportes, construcao, comércio e distribuicdo, tecnologias de
informagao e telecomunicacdes, ciéncia e tecnologia e meio ambiente.

ii.  Concentrar cada vez mais os investimentos publicos nos projectos
estruturantes provedores de bens publicos e promotores da
diversificagdo da economia, sobretudo naqueles que contribuam para a
viabilizacao e aumento da produtividade dos investimentos privados.

iii.  Definir e articular uma nova politica de investimentos, que articule, em
rede, o investimento publico e o investimento privado.

iv.  Orientar os investimentos publicos em infra-estruturas (energia, agua,
vias de acesso, canais de irrigagdo, etc) no sentido de satisfazer as
necessidades do sector produtivo, visando o aumento rapido da
produgao nacional.

v.  Elaborar o programa plurianual multissectorial de investimentos publicos,
com base no cadastro dos activos.

vi. Desenvolvimento de solu¢cbes de mercado para o financiamento de
projectos de infra-estruturas fundamentais.

vii.  Monitoramento da Execucao do OGE na 6ptica dos programas e garantia
da aplicagao rigorosa das regras de execugao or¢camental.

viii.  Garantia de uma trajectéria eficiente de execucao dos projectos de
investimento, por via da actividade da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projectos com Financiamento Externo (UTAP).
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Construcao ou reabilitacao de vias de acesso (secundarias e terciarias) as
areas com concentracdo de producao relevante, que permitam o
escoamento dos produtos para os grandes centros de consumo, bem
como assegurem a manutencao e continuidade do processo de
reabilitacdo das estradas nacionais.

Promocao das redes de frio e conservacao alimentar, com participacao do
sector privado.

Implementacdo da Rede Logistica Nacional e melhoria dos sectores de
distribuicdo, concluindo a construcao de centros e entrepostos logisticos
provinciais, de média e grande dimensao, numa parceria estratégica com
o sector privado da economia.

Promover a participacdo de operadores privados com reconhecida
competéncia na cadeia logistica da producao agricola, nomeadamente na
construcago de mercados abastecedores e mercados municipais
integrados.

Operacionalizar os centros de logistica e distribuicdo (CLOD) ao nivel das
provincias e municipios, na base em parcerias que assegurem o seu
funcionamento em funcao do interesse publico.

F. Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.

174. Acgbes de politica para a reducdo das assimetrias sociails e a erradica¢do da

MINFIN

fome.

Reajustar o Programa de Combate a Pobreza, integrando e articulando o
Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a
Pobreza com outras vias de reducao da pobreza.

Implementacdo de um sistema de afectacao directa de rendimento as
familias em situacao de grade debilidade econdmica e social.
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Implementacdo do sistema de afectacao directa de recursos aos
municipios, e responsabilizagdo directa dos mesmos na execucdo da
despesa.’

Identificagdo e implementacdo de accbes que visem eliminar as
ocorréncias de fome e de ma nutricdo, sobretudo nas zonas urbanas
periféricas e nas zonas rurais.

Analise da sustentabilidade do sistema de seguranca social e
implementagao das medidas necessarias para a melhoria dos respectivos
indicadores.

Revisao do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, por forma a reduzir
o esforco fiscal das familias de baixo rendimento, ao mesmo tempo que
se ajusta a sua progressividade.

Revisdo das taxas aduaneiras que incidem sobre um conjunto de bens de
primeira necessidade, ou que se demonstre serem mais consumidos pelas
familias de baixo rendimento.

Estudar a possibilidade de um ajustamento de 15% do salario nominal,
para os funcionarios com salarios nas categorias mais baixas.

6 Nesse ambito, o OGE 2018 tem previsao de atribuicdo directa a cada municipio de uma verba
para execugao de programas directamente relacionados com o combate a pobreza e garantia de
assisténcia de servicos minimos as ppulagoes.
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PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2018

No presente capitulo é apresentada a proposta orcamental consolidada em
termos financeiros e as opgdes orcamentais do Executivo em termos de
alocacdo de despesas e financiamento destas. Para além da leitura por
natureza econdomica, as despesas sao ainda analisadas na Optica da sua
distribuicao funcional e territorial.

Globais do Orcamento Geral do Estado

O OGE 2018 contempla fluxos globais de Receita Fiscal de Kz 4 404,2 mil
milhdes, apresentados no Quadro Fiscal, e de Despesas Fiscais fixadas em
cerca de Kz 5 129,0 mil milhdes, correspondendo, respectivamente, a 18,4%
e 21,5% do PIB, resultando num Défice Global de Kz 724,7 mil milh&es, ou
seja, cerca de 3,0% do PIB.

De notar que, relativamente as estimativas de fecho do quadro fiscal 2017,
que incorpora ja informacao substancial da execucao fiscal, mostrando-se
abaixo do programado, a presente proposta orcamental reflecte um cenario
de aumento da receita de 35,4%; enquanto, que relativamente a receita
prevista no OGE 2017, a presente proposta or¢camental apresenta um
aumento da receita de 20%.

No tocante a despesa, em relagdo as estimativas de fecho das operagdes
fiscais, o OGE 2018 apresenta um incremento da despesa de 21,5%, mas
guando comparado com o nivel de despesa fiscal prevista no OGE 2017, a
presente proposta considerada um aumento da despesa fiscal de 6%.

O mapa da pagina seguinte apresenta os fluxos globais do Orcamento Geral
do Estado para o exercicio fiscal 2018.
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Tabela 6 - Balango Macro-Fiscal 2014-2018

Fonte: MINFIN.

MINFIN

N Em Percentagem do PIB
uadro Fiscal
Ref. (expressas em mil mllhﬁeg de Kwa'n‘zas, excepto onde indicado ZE?;: gig ZESelcs ZE?;CS 2%615 Proj;:;;gzs L 200?5 OGE Pcr:j:‘fszs (230615
em contrério) 2017 2013 2014 2015| 2016 ||2007 | o017
Exec. Exec. Bxec.| Bxec
1.0 Receitas 4848,6 4402,6 3366,7 | 2900,0 || 36678 32535 44042 || 40,2 353 213 174 18,6 17,7 184
1.1 Receitas Correntes 48478 4402,1 33657 | 28991 [f 36678 32529 44042 || 40,2 353 213 | 174 18,6 17,7 18,4
111 Impostos 4602,0 4098,0 30420 | 25993 |l 3404,0 2946,7 41393 || 38,2 32,9 24,7| 156 17,2 16,1 173
1111 Petroliferos 36298 2969,8 1897,7 13726 16955 17032 23991 (| 30,1 238 154 82 86 93 10,1
11111 Dos quais: Direitos da concessionéria 24456 19935 13056 905,6 12166 10885 15382 || 203 16,0 106 54 6.2 59 64
1112 Nao petroliferos 972,2 11282 11443 1226,7 17086 12435 17402 81 91 93 74 87 638 73
11121 Impostos sobre rendimentos, lucros e ganhos de Capital 5016 5448 663,7 7195 862,2 697,1 8339 42 44 54 43 44 38 35
11123 Impostos sobre Propriedades 212 282 304 352 410 404 54,2 02 02 02 0.2 02 02 02
11124 Impostos sobre Bens e Servigos 2011 2289 1766 2098 3919 236,0 4374 17 18 14 13 20 13 18
11125 Impostos sobre Transac¢ées e Comércio Internacional 1244 1820 1305 894 186,4 1143 200,2 10 15 11 05 09 06 08
11126 Outros Impostos 1239 1443 1431 1729 2272 1558 2145 10 12 12 10 12 08 0,9
112 Contribuicdes sociais 1207 86,9 150,7 158,7 1729 166,5 1729 10 07 12 10 09 09 0,7
113 Doagdes 18 15 12 18 00 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
114 Outras receitas 1232 2157 1718 139,2 90,9 1353 92,1 10 17 14 08 05 07 04
12 Receitas de Capital 08 05 10 09 0,0 0.6 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
2.0 Despesa Total 48164 52214 37737 | 36481 || 4807,7 42219 5129,0 || 399 41,9 30,6 219 243 23,0 215
2.1 Despesa Corrente 34373 36659 30375 | 30031 || 38128 33732 41902 || 28,5 29,4 24,7 18,0 193 184 17,6
2.1.1 Remuneragao dos Empregados 11548 13189 13900 | 13969 [f 16138 14928 16472 || 96 10,6 113 8,4 8,2 8,1 69
2111 ‘Vencimentos 10837 12467 13132 1316,6 15134 1406,6 15446 9,0 10,0 10,7 79 7.7 77 65
2112 Contribuigdes sociais 711 722 76,8 80,3 1004 86,2 102,5 06 06 06 05 05 05 04
212 Bens e Servicos 12283 12494 787,2 624,1 1034,8 7184 974,5 10,2 10,0 6,4 3,7 52 3.9 4,1
213 Juros 99,1 147,2 248,5 470,4 4842 710,9 968,4 0,38 12 2,0 2,8 25 3.9 4,1
2131 Externos 40,1 59,6 105,9 2219 2223 3231 517,1 03 05 09 14 11 18 22
2132 Intemnos 59,0 87,6 1426 2425 2619 387.8 4513 05 07 12 15 13 21 19
214 Transferéncias Correntes 955,0 9504 6119 511,7 680.0 451,1 600,1 7.9 76 50 31 34 25 25
2141 Subsidios 710,2 668,2 2785 160,9 2919 1123 2250 59 54 23 10 i 06 09
2142 Doagdes 29 61 38 82 0,0 96 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0
2.1.4.3 Prestagdes sociais 2102 2333 2832 2957 200,8 2413 205,6 17 19 23 18 10 13 09
2.1.4.9 Outras despesas 31,7 429 46,5 46,9 187,4 88,0 169,5 03 03 04 03 09 05 07
2.2 Despesa de Capital 13791 15554 736,2 645,0 994,9 848,7 938,8 114 125 6,0 39 5,0 46 39
2.1 Aquisicao de Activos N&o Financeiros 13764 15473 7194 634,3 994,9 838,8 938,8 114 12,4 58 38 50 46 39
2.2 Outras Despesas de Capital 2,7 8,1 16,7 10,8 0,0 99 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 01 0,0
3.0 Saldo Global (Compromisso) 323 -818,7 -407,0 -748,2 I -1139,9 | -968,4 -724,7 03 -6,6 -3,3 -4,5 5,8 -5,3 -3,0
4.0 Restos a Pagar e a Receber 3235 5156 1377 22,3 0,0 -554 0,0 2,7 41 11 0,1 0,0 -0,3 0,0
4.1 Internos 3235 5156 1377 22,3 0,0 -554 0,0 2,7 41 11 0,1 0,0 -0,3 0,0
4.2 Externos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.0 Saldo Global (Caixa) 3557 -303,2 -269,3 -725,8 |[ -1139,9 -1023,7 -724,7 3,0 -2,4 -2,2 -4.4 -5,8 -5,6 -3,0
6.0 Financiamento liquido -355,7 303,2 269,3 7258 11399 10237 724,7 -3,0 24 22 4.4 58 5,6 3,0
6.1 Financiamento interno (liquido) -538,9 -134.4 -22,7 -1272,7 [ 150,2 493,6 1599 -4.5 -1,1 -0,2 7,6 08 2,7 0,7
6.1.1 Activos -731,0 7748 -631,1 |-24469 | 1124 -80,3 975 -6,1 -6.2 51| -147 0,6 -0,4 04
6.1.1.1 Moedas e Depositos -597,1 -553,1 -535,4 -654,7 496,5 10818 500,0 -50 -4.4 -4,3 -39 25 59 2,1
61111 Deposito (Liquido) -597,1 -553,1 5354 | -6547 || 495 10818 5000 || 50 44 43| 39 |[ 25 59 21
6.1.1.2 Activos financeiros distintos de accdes 59 00 00 0,0 00 0,0 00 00 00 00 00 00 0,0
6.1.1.3 Empréstimos concedidos 06 00 00 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
61131 Desembolsos 06 00 00 00 00 00 00 00 00 [ 00 00 00 00
6.1.1.4 Acgoes e outras participagdes -1273 -221,7 -956 -1136,0 -384,1 -1162,2 -402,5 -11 -18 -08 68 -19 -63 -1,7
61141 Aquisicio 1284 2221 961 |-11366 || -3852 -1162,9 4034 || 11 18 08| 68 20 63 1,7
6.1.1.42 Venda 11 04 04 06 11 08 08 00 00 00 0,0 00 00 0,0
6117 Outras contas a receber 0,0 00 00 -656,2 00 0,0 00 00 00 | -39 0,0 0,0
6.1.2 Passivos 1921 640,4 608,4 11742 37,7 573,9 62,4 16 51 49 70 02 31 03
6.1.2.1 Crédito Liquido Obtido 1921 640,4 608,4 11742 377 5739 62,4 16 51 49 70 02 31 03
6.1.2.1.1 Desembolsos 12927 1855,5 13786 21355 16602 22019 28214 10,7 14,9 112 128 84 120 118
6.1.2.1.2 Amortizagoes -1100,6 -1215,1 -770,2 -9613 || -16224 -1628,0 -2759,0 || 91 -9,7 -6,3 -58 -82 -89 -116
6.2 Financiamento externo (liquido) 183,2 4376 292,0 19986 989,7 530,2 564,9 15 35 2,4 12,0 50 29 2,4
6.2.1 Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6.2.2 Passivos 183,2 437,6 292,0 1998,6 989,7 530,2 564,9 15 35 2,4 12,0 5,0 29 24
6.2.2.1 Crédito Liquido Obtido 1832 4376 292,0 19986 989,7 530,2 564,9 15 35 24 12,0 50 29 24
62211 Desembolsos 3799 7315 5887 | 23902 |[ 15644 10994 19590 || 32 59 48 | 143 |[ 79 60 82
62212 Amortizagdes -196,7 -294,0 2067 | -3916 || -5747 -569,2 13942 |[ -16 24 24 | 24 |[ 29 31 58
Saldo Operacional 1410,6| 736.2 3282 -104,0) -145,0] -120,3] 2141
% do PIB 117 59| 2,7] -0,6| -0.7 -0.7) 09
Saldo Primario Nao Petrolifero -3498,5| -3641,3] -2056,2| -1650,3[( -2351.2 -1960,7) -21555
Saldo Primério Nao Petrolifero (% do PIB NP) -48,3] -44.6| -218] -12.2] -14.7] -13 3] -114f
Memo:
7.7] 7.5] 143
96.6 98,3 1201
ilhd 626,3 610,2 648,5 _1
Preco do petréleo bruto LIISS/F]arEiI 107.7] 96.9) 53,7 46,0 |
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 12056,3| 12462,3| 123208| 16 662,3| 19746,1
PIB petrolifero 48178 43043 28844] 31492 37534
[ PIB néo petrolifero 72385 81580  94364] 135134 15 9&“
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6.8 48| 3.0 0,1 2,1]
Petrolifero -0,9 -2,6] 6,3] -2,3 1,§\
Néo Petrolifero 10,9) 8,2 15] 12] 23]
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Financiamento do Orcamento

180. A proposta de Orcamento Geral do Estado para 2018 esta avaliada no
montante de Kz 9.685,6 mil milhdes.

181. As necessidades brutas de financiamento, conforme se apresenta na tabela
abaixo, estdo avaliadas em Kz 5.281,31 mil milhdes, isto é, 22,12% do PIB,
sendo que as necessidades liquidas ascendem a Kz 1.128,13 mil milhdes, ou
seja, 4,73% do PIB.

182. A tabela abaixo apresenta igualmente as contrapartes das necessidades
brutas de financiamento programadas em igual magnitude.

Tabela 7 - Plano de Financiamento do OGE 2018

Mil T;lhoes % do PIB

Necessidades Brutas de Financiamento do Estado
5281,31 22,12
Necessidades Liquidas de Financiamento 1128,13 4,73
Défice 724,74 3,04
Aquisicdo de Activos Financeiros 403,39 1,69
Amortizag6es de Divida de CMLP 4 153,18 17,40
Internas 2 759,02 11,56
Externas 1394,15 5,84
Fontes de Recursos do Estado 5281,31 22,12
Depésitos 500,00 2,09
Venda de Activos 0,85 0,00
Financiamento no Ano 4780,46 20,03
Interno 2821,42 11,82
Externo 1959,04 8,21

Fonte: GERL

183. De modo mais detalhado, o Plano de Financiamento Bruto do Orcamento de
2018, consagrando tanto fontes fiscais e de endividamento publico, ascende
a Kz 9.685,6 mil milhdes, tal como ilustra a tabela abaixo.
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Tabela 8 - Plano de Financiamento do OGE 2018

Descricao Mil Milhoes % do Total % do PIB
1. Receitas Fiscais 4139,3 42,7 17,3
1.1 Impostos 4139,3 42,7 17,3
1.1.1 Petroliferos 2399,1 24,8 10,1
1.1.2 N&o Petroliferos 1740,2 18,0 7,3
1.2 Contribui¢Oes Sociais 172,9 1,8 0,7
1.3 Outras Receitas (inclui depdsitos) 592,1 6,1 2,5
2. Receita Patrimonial 0,8 0,0 0,0
3. Receita de Endividamento 4780,5 49,4 20,0
3.1 Interno 28214 29,1 11,8
3.2 Externo 1959,0 20,2 8,2

4. Total 9 685,6 100,0 40,6

Fonte: MINFIN.

184. A Programacao das aplicacdes de recursos da presente proposta de OGE é
apresentada na tabela que se segue.

Tabela 9 - Estrutura da Aplicacao de Recursos em 2018

Descri¢do Mil Milhoes % do Total % do PIB

1. Pessoal 1647,2 17,0 6,9
1.1 Dos quais Vencimentos 1544,6 15,9 6,5
2. | Bens e Servigos 974,5 10,1 4,1
3. |Juros 968,4 10,0 4,1
3.1 Externo 517,1 53 2,2
3.2 Interno 451,3 4,7 1,9
4. | Transferéncias 600,1 6,2 2,5
4.1 Dos quais Subsidios 225,0 2,3 0,9
5. | Aquisicdao de Activos Nao Financeiros 938,8 9,7 3,9
6. | Amortiza¢do de Divida 4153,2 42,9 17,4
6.1 Externa 1394,2 14,4 5,8
6.2 Interna 2759,0 28,5 11,6
7. | Aquisicdo de Activos Financeiros 403,4 4,2 1,7
8. Total 9 685,6 100,0 40,6

Fonte: MINFIN.
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Leitura Funcional do OGE 2018

185. O peso do sector social resulta da importancia da operacao e manutengao
das instituicbes prestadoras de servigos publicos, a criancas e idosos, de
saude, educacao e assisténcia social.

186. As dotacbes orcamentais para o sector social, em especial para os sectores
de saude, educagao e protecgao social, visam assegurar o bem-estar das
populagdes.

Grafico 18 - Composicao Funcional da Despesa do OGE 2018
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Fonte: MINFIN.

187. A distribuicdo da Despesa pelas varias funcdes do Estado, néo
contemplando as operacdes de divida, representa na presente proposta
orcamental Despesas com o Sector Social correspondente a 42,40% da
Despesa Fiscal Total, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 10 - Despesa por Funcao do OGE 2018, Mil Milhdes de Kz
(excluindo operagdes de divida)

OGE 2018 Estrutura

Sector Social 1955,81 42,40
Educacdo 524,01 11,36
Saide 351,84 7,63
Proteccdo Social 681,19 14,77
Habitacdo E Servicos Comunitarios 357 .68 7,75
Recreacdo, Cultura E Religido 32,96 0,71
Proteccdo Ambiental 8,12 0,18

Sector Economico 764,12 16,57
Agricultura, Sivicultura, Pesca E Caca 39,08 0,85
Transportes 175,58 3,81
Combustiveis E Energia 22541 4,89
Inddstria Extractiva, Transformadora E Construgéo 27,086 0,59
Assuntos Econdmicos Gerais. Comerciais E Laborais 279,63 6,06
Comunicagdes E Tecnologias Da Informacédo 13,18 0,29

Despesa |Outras Actividades Econdmicas 1,09
Fiscal Investigacdo e Desenvolvimento(l&0) em Assuntos Econdmicos 3,10 0,07

Defesa, Seguranca e Ordem Pablica 975,29 21,14
Defesa R45 59 11,83
Seguranca E Ordem Pblica 429,70 9,32

Servigos Pablico Gerais 917,29 19,89
Orgdos Legislativos 29,80 0,65
Orgdos Executivos 594 48 12,89
Orgdos Juduciais 38,06 0,83
Senvicos Gerais 0,67 0,01
Assuntos Financeiros E Fiscais 190,32 413
Relacdes Exteriores 39,68 0,86
Semnvigos Publicos Gerais de Investigagdo e Desenvolvimento 0,63 0,01
Ajuda Econdmica Externa 1,22 0,03
Investigagdo Basica 140 0,03
Senvicos Gerais {Inclui da Administragdo Plblica Nio Especificados) 21,04 0,486

Total 4612,51 100,00

Fonte: MINFIN.

188. A decomposicao da despesa com o sector social traduz-se no seguinte
(conforme pode ser observado no grafico a abaixo): 27% correspondem as
despesas com Educacao; 18% as despesas com Saude; 35% as despesas com
Protecgao Social; 18% as despesas com Habitacao e Servicos Comunitarios;
2% as despesas com Recreacao, Cultura e Religido; e 0,44% as despesas com
a Proteccao Ambiental.
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Grafico 19 - Despesa Por Fung@o: Anatomia do Sector Social
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Fonte: MINFIN.

189. As despesas com o Sector Social e com o Sector Econdémico perfazem
58,97% da Despesa Fiscal Total proposta, fixando-se em cerca de Kz 2.719,93

mil milhdes, enquanto as restantes despesas perfazem 41,03% da Despesa
Total.
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Leitura Territorial do OGE 2018

190. Por outro lado, como mostra a Figura 1, a despesa por provincia esta
centrada maioritariamente na provincia de Luanda, Malange, Huambo,
Benguela e Huila.

Figura 1 - Distribui¢do Geografica da Despesa
(mil milhdes de Kwanzas)
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Fonte: MINFIN.

191. De referir que, a informacao do orcamento por provincia ndo se encontra
reflectida na integra no orgamento. Encontra-se aqui representada somente
as despesas funcionais. Por outro lado, ndo foram consideradas as despesas
e receitas da estrutura central do Estado.
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PRINCIPAIS RISCOS PARA A EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DO
ESTADO 2018

Com a reducdo estrutural do preco do petréleo, as finangas publicas
experimentaram um momento de stress fiscal. A divida governamental
permanece solvente, todavia a mesma apresenta um perfil vulneravel, com
uma alta concentracao de servico de divida no curto prazo e outros riscos
associados a evolucao das variaveis macroeconémicas.

O cenario de défice fiscal previsto de 2,9% do PIB, configura um quadro de
nova perspectiva de consolidagao fiscal, cujo o objectivo e necessidade é de
remeter-se as finangas publicas a uma rota que traga o défice primario nao
petrolifero para niveis em torno de 1% do PIB nao petrolifero. Tal cenério
refclete a necessidade de ajustamentos continuos no quadro da despesa, de
forma que se traduzam na maior eficiéncia do gasto publico.

Isto deve ser conseguido na base de uma estratégia que reduza
permanentemente a despesa fiscal ndo produtiva para patamares mais
compativeis com a capacidade de arrecadacao fiscal, em favorecimento da
solidez da divida governamental.

Podem ser identificados os seguintes riscos para a realizacdo da despesa
publica inscrita no Orcamento Geral do Estado de 2018, cuja materializagao
deixaria parte significativa da despesa sem financiamento:

* Preco de exportacao do petréleo bruto abaixo do esperado.
» Redugédo da produgao petrolifera.

= Suspensao de projectos de investimento, no quadro de maior stress
fiscal ou de financiamento.
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* Materializacao de passivos contingentes.

= Enfraquecimento das Reservas Externas.

» Auséncia de liquidez dos mercados financeiros, interno e externo.

» Fraca capacidade de absor¢ao dos desembolsos externos.

Para que os riscos destacados acima nao se materializem, sera necessaria
uma perfeita coordenagao das politicas econémicas, nas dimensdes macro
e microeconémica. Requer também a conducao disciplinada de um conjunto
de reformas fundamentais, com o necessario e extenso suporte politico dos
poderes do Estado.

Sera igualmente necessaria a maxima colaboracao das empresas que
operaram em Angola, tal como dos principais parceiros nacionais e
internacionais do pais.
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