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Foreword by Head of Parliamentary Budget Office

BBuuddggeettiinngg iiss aabboouutt mmaakkiinngg hhaarrdd cchhooiicceess.. TThheessee ddeecciissiioonnss ccaann bbee mmaaddee aatt aa ccoosstt oorr
aavvooiiddeedd aatt ffaarr ggrreeaatteerr ccoosstt.. TThhee hhaarrdd ffaacctt iiss tthhaatt tthheerree iiss nnoo ffrreeee lluunncchh aannyywwhheerree ––

ssoommeeoonnee hhaass ttoo ppaayy ffoorr iitt!!

TThhee FFiissccaall MMaannaaggeemmeenntt AAcctt mmaannddaatteess tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee ((PPBBOO)) ttoo
pprroovviiddee iinnddeeppeennddeenntt aannaallyyssiiss oonn bbuuddggeettaarryy iissssuueess ttoo tthhee rreelleevvaanntt ppaarrlliiaammeennttaarryy
ccoommmmiitttteeee.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee OOffffiiccee iiss aallssoo ttaasskkeedd ttoo pprroovviiddee tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy wwiitthh
ttiimmeellyy aanndd oobbjjeeccttiivvee iinnffoorrmmaattiioonn aanndd aannaallyyssiiss iinn ccoonnnneeccttiioonn wwiitthh tthhee nnaattiioonnaall bbuuddggeett
aanndd tthhee eeccoonnoommyy..

GGiivveenn tthhee uunncceerrttaaiinnttyy ooff tthhee ccuurrrreenntt eeccoonnoommiicc ssiittuuaattiioonn iinn tthhee ccoonntteexxtt ooff aa gglloobbaall
rreecceessssiioonn,, iitt iiss mmoorree iimmppoorrttaanntt tthhaann eevveerr ffoorr ppaarrlliiaammeennttaarriiaannss aanndd tthhee ppuubblliicc ttoo hhaavvee aann
uupp--ttoo--ddaattee aasssseessssmmeenntt ooff tthhee eeccoonnoommiicc ccoonnddiittiioonnss uunnddeerrppiinnnniinngg KKeennyyaa’’ss ffiinnaanncceess.. TThhiiss
wwiillll hheellpp ttoo pprroovviiddee tthheemm wwiitthh aa ppllaannnniinngg eennvviirroonnmmeenntt ffoorr tthheeiirr ddeebbaattee aanndd
ddeelliibbeerraattiioonnss..

FFoorr tthhiiss rreeaassoonn,, aanndd iinn mmeeeettiinngg tthhee ccoommmmiittmmeennttss ooff PPBBOO’’ss mmaannddaattee,, tthhiiss aalltteerrnnaattiivvee
sscceennaarriioo pprroovviiddeess aa ddeettaaiilleedd eessttiimmaattee ooff KKeennyyaa’’ss nneeaarr--tteerrmm eeccoonnoommiicc oouuttllooookk ffoorr kkeeyy
mmaaccrrooeeccoonnoommiicc vvaarriiaabblleess iinncclluuddiinngg:: rreeaall GGDDPP,, iinnffllaattiioonn,, nnoommiinnaall GGDDPP aammoonngg ootthheerr
vvaarriiaabblleess.. TThhee vvaarriiaabblleess aarree tthheenn uusseedd ttoo ddeetteerrmmiinnee tthhee oovveerraallll rreessoouurrccee eennvveelloopp tthhaatt iiss
uusseedd ttoo ffiinnaannccee vvaarriioouuss ggoovveerrnnmmeenntt aaccttiivviittiieess.. HHoowweevveerr,, iitt iimmppoorrttaanntt ttoo nnoottee tthhaatt tthhee
rreeppoorrtt pprroovviiddeess vvaarriioouuss ppoolliiccyy ooppttiioonnss tthhaatt tthhee GGoovveerrnnmmeenntt ccoouulldd ccoonnssiiddeerr aass iitt
pprreeppaarreess tthhee 22001100//1111 bbuuddggeett bbuutt ddooeess nnoott iinn iittsseellff pprreesseenntt aann aalltteerrnnaattiivvee bbuuddggeett ssiinnccee
bbuuddggeett pprreeppaarraattiioonn ssoolleellyy lliieess uunnddeerr tthhee ppuurrvviieeww ooff tthhee TTrreeaassuurryy..

PPBBOO’’ss bbaasseelliinnee pprroojjeeccttiioonnss ddoo nnoott iinnccoorrppoorraattee ppootteennttiiaall cchhaannggeess iinn ppoolliiccyy.. TThhuuss,, tthheeyy
sseerrvvee aass aa nneeuuttrraall bbeenncchhmmaarrkk tthhaatt lleeggiissllaattoorrss aanndd ootthheerr ssttaakkeehhoollddeerrss ccaann uussee ttoo aasssseessss
tthhee ppootteennttiiaall eeffffeeccttss ooff ppoolliiccyy ddeecciissiioonnss..

PPBBOO’’ss oouuttllooookk iiss bbaasseedd uuppoonn tthhee aannaallyyssiiss ooff hhiigghh--ffrreeqquueennccyy ddaattaa uussiinngg ssttaattiissttiiccaall
mmooddeellss aanndd pprrooffeessssiioonnaall jjuuddggmmeenntt.. FFuurrtthheerrmmoorree,, aallll ooff tthhee ddaattaa PPBBOO uusseess ttoo mmoonniittoorr
tthhee ccuurrrreenntt ssttaattee ooff tthhee eeccoonnoommyy iiss ppuubblliiccllyy aavvaaiillaabbllee aanndd tthhee tteecchhnniiqquueess eemmppllooyyeedd aarree
ccoommmmoonnllyy uusseedd bbyy bbootthh ppuubblliicc aanndd pprriivvaattee sseeccttoorr eeccoonnoommiissttss..

IItt sshhoouulldd bbee nnootteedd,, hhoowweevveerr,, tthhaatt aannyy eeccoonnoommiicc oouuttllooookk iiss ssuubbjjeecctt ttoo uunncceerrttaaiinnttyy,,
ppaarrttiiccuullaarrllyy ggiivveenn tthhee ccuurrrreenntt eeccoonnoommiicc cclliimmaattee.. IInn tthhiiss ccoonntteexxtt,, tthhee PPBBOO’’ss oouuttllooookk
sshhoouulldd bbee sseeeenn aass aa ddaattaa ppooiinntt,, ttoo bbee ccoonnssiiddeerreedd aalloonnggssiiddee ootthheerr ssoouurrcceess ooff aannaallyyssiiss ffoorr
ppaarrlliiaammeennttaarriiaannss..
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List of Abbreviations and Acronyms

BBPPSS BBuuddggeett PPoolliiccyy SSttaatteemmeenntt

BBSSPP BBuuddggeett SSttrraatteeggyy PPaappeerr

FFMMAA FFiissccaall MMaannaaggeemmeenntt AAcctt

GGDDPP GGrroossss DDoommeessttiicc PPrroodduucctt

IIMMFF IInntteerrnnaattiioonnaall MMoonneettaarryy FFuunndd

MMTTEEPP MMeeddiiuumm TTeerrmm EExxppeennddiittuurree FFrraammeewwoorrkk

PPEEVV PPoosstt EElleeccttiioonn VViioolleennccee

PPBBOO PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee

MMDDGG MMiilllleennnniiuumm DDeevveellooppmmeenntt GGooaallss

LLPPGG LLiiqquueeffiieedd PPeettrroolleeuumm GGaass

AASSAALL AArriidd aanndd SSeemmii--AArriidd LLaannddss

MMTTPP MMeeddiiuumm TTeerrmm PPllaann

EEPPAAss EEccoonnoommiicc PPaarrttnneerrsshhiipp AAggrreeeemmeennttss

DDRRMM DDoommeessttiicc RReessoouurrccee MMoobbiilliizzaattiioonn

KKRRAA KKeennyyaa RReevveennuuee AAuutthhoorriittyy

PPAAYYEE PPaayy AAss YYoouu EEaarrnn

AAIIAA AApppprroopprriiaattiioonnss iinn AAiidd

IIMMFF IInntteerrnnaattiioonnaall MMoonneettaarryy FFuunndd
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11..00 IInnttrroodduuccttiioonn

11..11 OOvveerrvviieeww

11.. TThhiiss ddooccuummeenntt dduubbbbeedd ““llooookkiinngg iinnttoo tthhee ffuuttuurree:: bbuuddggeett ooppttiioonnss ffoorr 22001100//22001111 aanndd
tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, tthhee ffiirrsstt ooff iittss kkiinndd,, pprroovviiddeess aalltteerrnnaattiivvee iinnssiigghhttss aanndd ppoolliiccyy ooppttiioonnss
oonn wwhhaatt tthhee GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ddoo iinn oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee tthhee vvaarriioouuss oobbjjeeccttiivveess ooff tthhee
vviissiioonn 22003300 ooff ttrraannssffoorrmmiinngg KKeennyyaa iinnttoo aa nneewwllyy iinndduussttrriiaalliizzeedd,, ““mmiiddddllee--iinnccoommee
ccoouunnttrryy pprroovviiddiinngg aa hhiigghh qquuaalliittyy lliiffee ttoo aallll iittss cciittiizzeennss bbyy tthhee yyeeaarr 22003300””.. OOnnee ooff tthhee
kkeeyy ttaarrggeettss ooff tthhee ffiirrsstt MMeeddiiuumm TTeerrmm PPllaann ((MMTTPP)) 22000088--22001122 iiss ttoo iinnccrreeaassee rreeaall GGDDPP
ggrroowwtthh ffrroomm 77 ppeerr cceenntt iinn 22000077 ttoo 77..99--88..77 ppeerr cceenntt bbyy tthhee yyeeaarrss 22000099--22001100;; aanndd ttoo 1100
ppeerr cceenntt bbyy 22001122.. TToo aacchhiieevvee tthhee hhiigghh ggrroowwtthh ppaatthh,, tthhee ppllaann eennvviissiioonnss iinnccrreeaassiinngg
ssaavviinnggss aanndd iinnvveessttmmeenntt lleevveellss iinn oorrddeerr ttoo ssuuppppoorrtt tthhee hhiigghh eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd
eemmppllooyymmeenntt ccrreeaattiioonn..

22.. IInn pprreeppaarriinngg tthhee vvaarriioouuss aalltteerrnnaattiivveess,, tthhee aannaallyyssiiss hhaass bbeeeenn mmaaddee bbeeaarriinngg iinn mmiinndd tthhee
bbaassee yyeeaarr wwhhiicchh iiss tthhee eexxppeecctteedd oouuttccoommee ooff 22000099//22001100 bbuuddggeett iinn ppaarrttiiccuullaarr tthhee kkeeyy
vvaarriiaabblleess ssuucchh aass GGDDPP,, iinnffllaattiioonn rraattee aammoonngg ootthheerrss.. TThhee mmaajjoorr eeffffoorrtt ooff GGoovveerrnnmmeenntt
iinn 22000099 ooff ssttiimmuullaattiinngg tthhee eeccoonnoommyy tthhrroouugghh vvaarriioouuss ppaacckkaaggeess iiss aallssoo rreevviieewweedd..

33.. TThhee aannaallyyssiiss aatttteemmppttss ttoo ggaauuggee tthhee pprrooggrreessss mmaaddee wwiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee GGoovveerrnnmmeennttss
eeffffoorrtt iinn aaddddrreessssiinngg tthhee ccuurrrreenntt eeccoonnoommiicc cchhaalllleennggeess aanndd eexxtteenntt ttoo wwhhiicchh tthhee vvaarriioouuss
mmiittiiggaattiioonn mmeeaassuurreess hhaavvee bbeeeenn ppuutt iinn ppllaaccee aammiidd ppoosstt eelleeccttiioonn vviioolleennccee hhaannggoovveerr aanndd
tthhee gglloobbaall eeccoonnoommiicc ccrriissiiss.. TThhee rreeppoorrtt wwiillll pprroovviiddee aa ccrriittiiccaall aannaallyyssiiss oonn tthhee pprrooggrreessss
mmaaddee oonn tthhee GGoovveerrnnmmeenntt’’ss ccoommmmiittmmeenntt ooff aalliiggnniinngg ppuubblliicc rreessoouurrcceess wwiitthh nnaattiioonnaall
ssttrraatteeggiicc oobbjjeeccttiivveess uunnddeerr tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm EExxppeennddiittuurree FFrraammeewwoorrkk aanndd VViissiioonn
22003300..

44.. TThhee rreeppoorrtt aallssoo ttaakkeess iinnttoo ccoonnssiiddeerraattiioonn tthhee ffaacctt tthhaatt iinn 22000099//1100 –– 22001111//1122 BBuuddggeett
SSttrraatteeggyy PPaappeerr aatttteemmpptteedd ttoo iinniittiiaattee pprrooggrraammmmee bbaasseedd bbuuddggeettiinngg bbyy rreeoorriieennttiinngg tthhee
ffooccuuss ffrroomm iinnppuutt bbaasseedd ffiinnaanncciiaall pprrooggrraammmmiinngg ttoo rreessuullttss bbaasseedd bbuuddggeett.. FFoorr tthhiiss rreeaassoonn
tthhiiss rreeppoorrtt aallssoo aatttteemmppttss ttoo bbrriinngg oouutt tthhee iissssuueess ooff pprriioorriittiizziinngg pprrooggrraammmmeess ttoowwaarrddss
ssppeecciiffiicc oouuttppuuttss iinn aa sseeqquueenncceedd mmaannnneerr..

11..22 OOrrggaanniizzaattiioonn ooff tthhee rreeppoorrtt

55.. TThhee rreeppoorrtt iiss oorrggaanniizzeedd aass ffoolllloowwss:: SSeeccttiioonn IIII pprreesseennttss tthhee ssttaattee ooff tthhee eeccoonnoommyy
bbeeaarriinngg iinn mmiinndd tthhee ddeevveellooppmmeennttss ffrroomm aa gglloobbaall ffrroonntt aass wweellll aass tthhee gglloobbaall eeccoonnoommiicc
ppeerrffoorrmmaannccee.. SSeeccttiioonn IIIIII ggiivveess tthhee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ffoorreeccaassttss uunnddeerrppiinnnniinngg tthhee
22001100//1111 bbuuddggeett aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm,, sseeccttiioonn IIVV hhiigghhlliigghhttss tthhee kkeeyy pprriioorriittyy aarreeaass
tthhee GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo uurrggeennttllyy aaddddrreessss,, wwhhiillee sseeccttiioonn VV ddeettaaiillss tthhee sseeccttoorraall
pprriioorriittyy aarreeaass tthhaatt sshhoouulldd bbee tthhee bbaassiiss ooff rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn..
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22..00 SSlliippppiinngg ffuurrtthheerr oorr rreebboouunnddiinngg?? TThhee SSttaattee ooff tthhee EEccoonnoommyy

22..11 IImmppaaccttss ooff tthhee GGlloobbaall EEccoonnoommiicc CCrriissiiss aanndd gglloobbaall GGrroowwtthh pprroossppeeccttss

66.. PPrroossppeerriittyy ooff aannyy ccoouunnttrryy iiss ggeenneerraallllyy mmeeaassuurreedd bbyy aa nnuummbbeerr ooff pprreevvaaiilliinngg eeccoonnoommiicc
iinnddiiccaattoorrss nnaammeellyy;; tthhee cciittiizzeennss’’ ssttaannddaarrdd ooff lliivviinngg,, GGDDPP ggrroowwtthh rraattee,, GGDDPP ppeerr ccaappiittaa,,
ggeenneerraall pprriiccee lleevveellss,, eexxcchhaannggee rraatteess,, iinntteerreesstt rraatteess,, bbaallaannccee ooff ppaayymmeennttss,, ggeenneerraall
iinnccoommee lleevveellss aanndd tthhee ccoouunnttrryy’’ss iinnddeebbtteeddnneessss,, aammoonngg ootthheerrss.. TThheessee eeccoonnoommiicc
ffuunnddaammeennttaallss wweerree gglloobbaallllyy tthhrreeaatteenneedd ssiinnccee 22000088 dduuee ttoo tthhee wwoorrlldd’’ss eeccoonnoommiicc ccrriissiiss
eemmaannaattiinngg ffrroomm UUnniitteedd SSttaatteess aanndd qquuiicckkllyy sspprreeaaddiinngg ttoo tthhee eennttiirree gglloobbee..

77.. TThhee ddeevvaassttaattiinngg eeffffeeccttss ooff tthhee mmeellttddoowwnn ccoonnttiinnuueedd ttoo tthhee bbeetttteerr ppaarrtt ooff 22000099 lleeaavviinngg
lleeaaddiinngg wwoorrlldd eeccoonnoommiicc iinnssttiittuuttiioonnss wwiitthh nnoo ooppttiioonn bbuutt ttoo ffooccuuss eevveenn aa ggrriimmmmeerr
ppiiccttuurree ffoorr 22001100.. FFoorr iinnssttaannccee,, iinn JJaannuuaarryy 22000099 tthhee IIMMFF ffoorreeccaasstteedd tthhaatt aaddvvaanncceedd
eeccoonnoommiieess wwoouulldd nnoott eexxiitt tthhee rreecceessssiioonn uunnttiill tthhee mmiidd22001100.. HHoowweevveerr tthhee ccoonnttrraarryy ttoo
tthhiiss eexxppeeccttaattiioonn hhaappppeenneedd.. TThheessee eeccoonnoommiieess ppoosstteedd ggrroowwtthh ooff aabboouutt 22%% iinn tthhee tthhiirrdd
qquuaarrtteerr ooff 22000099,, aanndd ggrroowwtthh iinn eemmeerrggiinngg eeccoonnoommiieess aacccceelleerraatteedd ttoo 88%% iinn tthhee sseeccoonndd
aanndd tthhiirrdd qquuaarrtteerrss;; 22%% hhiigghheerr tthhaann ffoorreeccaasstt.. AAddddiittiioonnaallllyy,, gglloobbaall ttrraaddee aanndd iinndduussttrriiaall
pprroodduuccttiioonn aarree oonn aa sshhaarrpp rreeccoovveerryy ppaatthh.. TThhee hhaarrdd qquueessttiioonn nnooww iiss aabboouutt tthhee ssttrreennggtthh
aanndd ssuussttaaiinnaabbiilliittyy ooff tthhee rreeccoovveerryy iinnttoo tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. MMoosstt pprroojjeeccttiioonnss ccuurrrreennttllyy
aarree mmiixxeedd wwiitthh ssoommee sshhoowwiinngg aa ccoonnttiinnuuaattiioonn ooff ppoossiittiivvee ggrroowwtthh ffoorr 22001100 aanndd ootthheerrss
iinnddiiccaattiinngg tthhaatt aa ppuullll oouutt ooff ssoommee ooff tthhee ssttrraatteeggiieess ooff bbaaiilliinngg oouutt ffiinnaanncciiaall sseerrvviicceess iinn
ppaarrttiiccuullaarr ccoouulldd qquuiicckkllyy lleeaadd ttoo aa ssllooww ttaakkee ooffff ffoorr lleeaaddiinngg eeccoonnoommiieess.. TThhee sseeeemmiinnggllyy
ssttrroonnggeerr tthhaann eexxppeecctteedd rreeccoovveerryy hhaass bbeeeenn eexxppllaaiinneedd bbyy sseevveerraall ffaaccttoorrss;; mmoosstt
iimmppoorrttaannttllyy uunnpprreecceeddeenntteedd ssttiimmuulluuss aanndd ffiinnaanncciiaall rreessccuuee eeffffoorrttss iinn aaddvvaanncceedd
eeccoonnoommiieess llaarrggeellyy wwoorrkkeedd..

88.. AAssiiaa,, wwhheerree ffuunnddaammeennttaallss lliikkee ffiinnaanncciiaall sseeccttoorrss aanndd ppuubblliicc bbuuddggeettss wweerree hheeaalltthhyy
bbeeffoorree tthhee ccrriissiiss,, rreeccoovveerreedd rraappiiddllyy,, hheellppiinngg ppuullll tthhee rreesstt ooff tthhee wwoorrlldd ttoo rreeccoovveerryy.. TThhee
wwoorrlldd ssuucccceeeeddeedd iinn aavvooiiddiinngg llaarrggee--ssccaallee ccoonnttaaggiioonn eeffffeeccttss,, iinncclluuddiinngg ssoovveerreeiiggnn ddeebbtt
ccrriisseess,, ccoommppeettiittiivvee eexxcchhaannggee rraattee ddeevvaalluuaattiioonnss,, aanndd ttrraaddee wwaarrss.. DDeessppiittee tthheessee
iimmpprroovveemmeennttss,, pprroodduuccttiioonn lleevveellss aaccrroossss tthhee wwoorrlldd rreemmaaiinn 77--1100%% bbeellooww pprree--ccrriissiiss
lleevveellss,, uunneemmppllooyymmeenntt iinn mmaannyy ccoouunnttrriieess wwoorrsseenneedd aanndd ffiissccaall ppoossiittiioonnss hhaavvee
ddeetteerriioorraatteedd ssiiggnniiffiiccaannttllyy.. IItt iiss tthhiiss ssiittuuaattiioonn tthhaatt iiss rraaiissiinngg ccoonncceerrnnss ooff tthhee qquuiicckk
rreeccoovveerryy..

99.. FFrroomm tthhee ffoorreeggooiinngg,, wwhhaatt lliieess aahheeaadd iinn tteerrmmss ooff gglloobbaall eeccoonnoommiicc ppeerrffoorrmmaannccee iiss
lliikkeellyy ttoo bbee iinnfflluueenncceedd bbyy tthhee ppoolliiccyy mmiixx bbeeiinngg aaddoopptteedd bbyy tthhee eeccoonnoommiicc ppoolliiccyy
mmaakkeerrss iinn mmoosstt ccoouunnttrriieess.. TThhee ttyyppee ooff ffiissccaall ppoolliicciieess ((eexxppaannssiioonnaarryy oorr
ccoonnttrraaccttiioonnaarryy)),, mmoonneettaarryy ppoolliiccyy,, ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg lleevveellss,, ssppeennddiinngg pprriioorriittiieess,, aanndd
pprriivvaattee sseeccttoorr iinnvveessttmmeenntt iinncceennttiivveess wwiillll llaarrggeellyy ddeetteerrmmiinnee tthhee rreeccoovveerryy ssttrreennggtthh aanndd
ttiimmee ffrraammee ffoorr ddiiffffeerreenntt ccoouunnttrriieess.. FFoorr iinnssttaannccee,, CChhiinnaa hhaass aallrreeaaddyy rreeaacchheedd tthhee ssaammee
lleevveellss iitt wwaass jjuusstt pprriioorr ttoo tthhee ccrriissiiss.. MMaannyy ccoouunnttrriieess aarree aallssoo qquuiittee ooppttiimmiissttiicc aass tthheeyy
iiddeennttiiffyy ccaappaacciittiieess tthhaatt hhaadd bbeeeenn iiddllee dduuee ttoo tthhee rreecceessssiioonn wwhhiicchh ccoouulldd qquuiicckkllyy bbee
uusseedd.. MMeeaannwwhhiillee iinndduussttrriiaall pprroodduuccttiioonn,, ffoorr nnooww,, iiss uunnddeerrppiinnnneedd mmaaiinnllyy bbyy ssttiimmuulluuss
mmeeaassuurreess.. IInn aaddvvaanncceedd eeccoonnoommiieess,, tthhee bbeeggiinnnniinngg ooff aa ttuurrnn iinn tthhee iinnvveennttoorryy ccyyccllee aanndd
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tthhee uunneexxppeecctteedd ssttrreennggtthh iinn UU..SS.. ccoonnssuummppttiioonn ccoonnttrriibbuutteedd ttoo ppoossiittiivvee ddeevveellooppmmeennttss..
DDoommeessttiicc ddeemmaanndd wwaass vveerryy ssttrroonngg iinn kkeeyy eemmeerrggiinngg aanndd ddeevveellooppiinngg eeccoonnoommiieess,,
aalltthhoouugghh tthhee ttuurrnn iinn tthhee iinnvveennttoorryy ccyyccllee aanndd tthhee nnoorrmmaalliizzaattiioonn ooff gglloobbaall ttrraaddee aallssoo
ppllaayyeedd aann iimmppoorrttaanntt rroollee..

1100.. GGrroowwtthh iinn SSuubb SSaahhaarraann AAffrriiccaa sslloowweedd mmaarrkkeeddllyy ttoo bbeellooww 11%% ffrroomm aann aavveerraaggee aabboovvee
55%% iinn tthhee pprreecceeddiinngg ffiivvee yyeeaarrss,, llaarrggeellyy aass aa rreessuulltt ooff tthhee ccoollllaappssee iinn gglloobbaall ttrraaddee.. TThhee
iimmppaacctt ooff tthhee gglloobbaall ccrriissiiss wwaass iinniittiiaallllyy mmoosstt aaccuutteellyy ffeelltt bbyy ccoouunnttrriieess,, ssuucchh aass SSoouutthh
AAffrriiccaa,, wwhhoossee ffiinnaanncciiaall mmaarrkkeettss aarree mmoorree iinntteeggrraatteedd iinnttoo gglloobbaall ffiinnaanncciiaall mmaarrkkeettss aass
ccaappiittaall iinnfflloowwss rreevveerrsseedd.. SSuubbsseeqquueennttllyy tthhee iimmppaacctt sspprreeaadd ttoo ooiill ccoommmmooddiittyy eexxppoorrtteerrss
aass ttrraaddee ccoollllaappsseedd.. TThhee rreeggiioonn wwaass aallssoo aaffffeecctteedd bbyy lloowweerr ttoouurriissmm vvoolluummeess,, ffaalllliinngg
rreemmiittttaanncceess,, aanndd lloowweerr lleevveellss ooff ooffffiicciiaall ddeevveellooppmmeenntt aassssiissttaannccee.. IInnddeeeedd,, iitt iiss
ffoorreeccaasstteedd tthhaatt iinn mmoosstt aaddvvaanncceedd eeccoonnoommiieess,, tthhee rreeccoovveerryy iiss eexxppeecctteedd ttoo rreemmaaiinn
sslluuggggiisshh bbyy ppaasstt ssttaannddaarrddss,, wwhheerreeaass iinn mmaannyy eemmeerrggiinngg aanndd ddeevveellooppiinngg eeccoonnoommiieess,,
aaccttiivviittyy iiss eexxppeecctteedd ttoo bbee rreellaattiivveellyy vviiggoorroouuss,, llaarrggeellyy ddrriivveenn bbyy bbuuooyyaanntt iinntteerrnnaall
ddeemmaanndd.. FFoorr eexxaammppllee,, eemmeerrggiinngg mmaarrkkeettss ((ffaasstt rreeccoovveerryy,, ssttrroonngg ggrroowwtthh)) vveerrssuuss
ddeevveellooppeedd eeccoonnoommiieess ((ssllooww//nnoo rreeccoovveerryy,, llooww ggrroowwtthh))..

1111.. OOnn gglloobbaall iinnffllaattiioonn,, jjuusstt aass tthhee sshhaarrpp rriissee iinn ffoooodd aanndd ffuueell pprriicceess ggeenneerraatteedd aa rraappiidd
aacccceelleerraattiioonn ooff oovveerraallll iinnffllaattiioonn iinn bbootthh hhiigghh--iinnccoommee aanndd ddeevveellooppiinngg ccoouunnttrriieess dduurriinngg
22000088,, tthhee ffaallll ooff ccoommmmooddiittyy pprriicceess dduurriinngg tthhee ccoouurrssee ooff 22000099 aanndd uunnpprreecceeddeenntteedd
sslloowwddoowwnn iinn tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy hhaass rreessuulltteedd iinn tthhee oovveerraallll iinnffllaattiioonn rraattee ffaalllliinngg
ddrraammaattiiccaallllyy.. FFoorr iinnssttaannccee,, iinnffllaattiioonn iinn llooww--iinnccoommee ccoouunnttrriieess ppeeaakkeedd aatt 1155..44%% iinn tthhee
mmiiddddllee ooff 22000088,, bbuutt aass ooff JJuullyy 22000099 iitt hhaadd ddeecclliinneedd ttoo 33..44%% –– bbeellooww tthhee lleevveellss
oobbsseerrvveedd pprriioorr ttoo tthhee ffoooodd aanndd ffuueell bboooomm.. HHoowweevveerr,, ffoooodd iinnffllaattiioonn iinn ddeevveellooppiinngg
ccoouunnttrriieess iiss nnoott ffaalllliinngg aass rraappiiddllyy aass oovveerraallll iinnffllaattiioonn

1122.. TThhee bbeehhaavviioorr ooff iinnffllaattiioonn ccoonnttiinnuueess ttoo ppllaayy iinnttoo hhooww mmoonneettaarryy aanndd ffiissccaall ppoolliiccyy wwiillll
eevvoollvvee iinn 22001100 aanndd bbeeyyoonndd,, aanndd iitt wwiillll bbee aa cchhaalllleennggee ffoorr ppoolliiccyy mmaakkeerrss ttoo ffiinndd tthhee
mmiiddddllee ppaatthh.. IInn tthhee aaddvvaanncceedd eeccoonnoommiieess,, oovveerraallll iinnffllaattiioonn iiss eexxppeecctteedd ttoo ppiicckk uupp ffrroomm
zzeerroo iinn 22000099 ttoo 11..2255%% iinn 22001100,, aass rreebboouunnddiinngg eenneerrggyy pprriicceess mmoorree tthhaann ooffffsseett sslloowwiinngg
llaabboorr ccoossttss.. IInn eemmeerrggiinngg aanndd ddeevveellooppiinngg eeccoonnoommiieess,, iinnffllaattiioonn iiss eexxppeecctteedd ttoo eeddggee uupp
ttoo 66..2255%% iinn 22001100,, aass ssoommee ooff tthheessee eeccoonnoommiieess mmaayy ffaaccee ggrroowwiinngg uuppwwaarrdd pprreessssuurreess
dduuee ttoo mmoorree lliimmiitteedd eeccoonnoommiicc ssllaacckk aanndd iinnccrreeaasseedd ccaappiittaall fflloowwss..

22..22 EExxppeeccttaattiioonnss iinnttoo tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm;; OOppttiimmiissttss vveerrssuuss PPeessssiimmiissttss

1133.. TThhee eexxppeeccttaattiioonnss aanndd ffoorreeccaassttss iinnttoo tthhee ffuuttuurree hhaass ddrraawwnn eeccoonnoommiissttss iinn ttwwoo sscchhoooollss ooff
tthhoouugghhtt,, nnaammeellyy,, ooppttiimmiissttss aanndd ppeessssiimmiissttss.. TThhee ooppttiimmiissttiicc sscceennaarriioo iiss bbaasseedd oonn tthhee
aassssuummppttiioonn tthhaatt mmaannyy eeccoonnoommiieess wweerree llaarrggeellyy uunnaaffffeecctteedd aanndd hhaadd ssoommee ccaappaacciittiieess iinn
pprroodduuccttiioonn tthhaatt hhaadd nnoott bbeeeenn ffuullllyy uuttiilliizzeedd tthheerreeffoorree tthheeyy wwiillll bbee aa qquuiicckk llaauunncchhiinngg
ppaadd ffoorr tthhee rreeccoovveerryy ooff tthhee rreesstt ooff ootthheerr eeccoonnoommiieess.. TThhee OOppttiimmiissttiicc ccaammpp cciittee sseevveerraall
ssuuppppoorrttiinngg ffaaccttoorrss aammoonngg tthheemm tthhee ggrroowwiinngg rroollee ooff eemmeerrggiinngg eeccoonnoommiieess ((mmaaiinnllyy iinn
AAssiiaa)) wwhhiicchh ddiidd nnoott ssuuffffeerr aa ffiinnaanncciiaall ccrriissiiss aanndd rreemmaaiinn ffuunnddaammeennttaallllyy ssttrroonngg tthhuuss
aabbllee ttoo ssuuppppoorrtt tthhee gglloobbaall rreeccoovveerryy.. TThheeyy aallssoo aarrgguuee tthhaatt tthhee ccoorrppoorraattee sseeccttoorr,,
ppaarrttiiccuullaarrllyy nnoonn--ffiinnaanncciiaall ffiirrmmss iinn tthhee UUnniitteedd SSttaatteess,, rreeaacctteedd qquuiicckkllyy aanndd aaggggrreessssiivveellyy
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ttoo tthhee ccrriissiiss,, rreeggiisstteerriinngg bbeetttteerr tthhaann eexxppeecctteedd eeaarrnniinnggss iinn 22000099.. AAss aa rreessuulltt,, aa
ssiiggnniiffiiccaanntt ttuurrnnaarroouunndd iiss eexxppeecctteedd ssoooonn iinn tthheeiirr llaabboorr,, iinnvveennttoorryy,, aanndd iinnvveessttmmeenntt
ddeemmaanndd,, wwiitthh eemmppllooyymmeenntt eexxppeecctteedd ttoo iimmpprroovvee bbyy tthhee mmiiddddllee ooff 22001100..

1144.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, tthhee ppeessssiimmiissttiicc sscceennaarriioo iiss bbaasseedd oonn tthhee aassssuummppttiioonn tthhaatt rreeccoovveerryy
wwiillll bbee llaarrggeellyy ssuubbdduueedd wwiitthh aa ppoossssiibbllee rreettuurrnn ttoo rreecceessssiioonn iinn tthhee lleeaaddiinngg eeccoonnoommiieess
ssuucchh aass tthhee UUnniitteedd SSttaatteess.. TThheeyy aarrgguuee tthhaatt tthhee ggaass ppeeddaall ((eeccoonnoommiicc ssttiimmuulluuss)) mmaayy bbee
ppuulllleedd oouutt ttoooo ssoooonn.. UUnneemmppllooyymmeenntt iiss bbeeiinngg pprroojjeecctteedd aatt cclloossee ttoo 1100%% iinn aaddvvaanncceedd
eeccoonnoommiieess,, llooww wwaaggee aanndd iinnccoommee ggrroowwtthh wwiillll ddeepprreessss ccoonnssuummppttiioonn.. TThhee wweeaakk
pprriivvaattee sseeccttoorr wwiillll ssttrruuggggllee ttoo ssuuppppoorrtt tthhee rreeccoovveerryy wwhhiillee bbaannkkss,, ssttiillll ssuuffffeerriinngg ffrroomm
hhuuggee lloosssseess,, wwiillll bbee ffoorrcceedd ttoo ccuutt ccrreeddiitt.. AAddddiittiioonnaallllyy,, rreeggiioonnaall bbaannkkss iinn ppaarrttiiccuullaarr
wwiillll lliikkeellyy bbee hhiitt bbyy ccoommmmeerrcciiaall pprrooppeerrttyy mmaarrkkeett wweeaakknneesssseess..

1155.. IImmppaaiirreedd ffiinnaanncciiaall ssyysstteemmss aanndd hhoouussiinngg mmaarrkkeettss oorr rriissiinngg uunneemmppllooyymmeenntt iinn kkeeyy
aaddvvaanncceedd eeccoonnoommiieess mmaayy hhoolldd bbaacckk tthhee rreeccoovveerryy iinn hhoouusseehhoolldd ssppeennddiinngg mmoorree tthhaann
eexxppeecctteedd.. SSoommee ssuuggggeessttiioonnss wweerree tthhaatt nneeww rreegguullaattiioonnss ((ssuucchh aass hhiigghheerr ccaappiittaall
rreeqquuiirreemmeennttss)),, iiff iimmppoosseedd ttoooo eeaarrllyy,, mmaayy hhuurrtt tthhee bbaannkkiinngg sseeccttoorr,, wwhhiicchh ssttiillll nneeeeddss
ssuuppppoorrtt.. PPrreemmaattuurree aanndd iinnccoohheerreenntt eexxiitt ffrroomm ssuuppppoorrttiivvee ppoolliicciieess mmaayy uunnddeerrmmiinnee
gglloobbaall ggrroowwtthh aanndd iittss rreebbaallaanncciinngg..

1166.. OOtthheerr uunnffaavvoorraabbllee ccoonncceerrnnss iinncclluuddee wwoorrsseenniinngg bbuuddggeettaarryy ppoossiittiioonnss aanndd ffiissccaall
ssuussttaaiinnaabbiilliittyy tthhaatt ccoouulldd uunnsseettttllee ffiinnaanncciiaall mmaarrkkeettss aanndd ssttiiffllee tthhee rreeccoovveerryy bbyy rraaiissiinngg
tthhee ccoosstt ooff bboorrrroowwiinngg ffoorr hhoouusseehhoollddss aanndd ccoommppaanniieess.. RRaallllyyiinngg ccoommmmooddiittyy pprriicceess mmaayy
ccoonnssttrraaiinn tthhee rreeccoovveerryy iinn aaddvvaanncceedd eeccoonnoommiieess.. TThheerree aarree aallssoo wwoorrrriieess aabboouutt iinnffllaattiioonn..
OOnn mmoonneettaarryy ppoolliiccyy ttiigghhtteenniinngg,, wwhhiicchh wwiillll iinneevviittaabbllyy eexxppoossee wweeaakknneesssseess,, ppoosseess tthhee
bbiiggggeesstt ddoowwnnssiiddee rriisskk.. DDeebbtt bbuurrddeennss wwiillll wweeiigghh oonn ootthheerr mmaajjoorr eeccoonnoommiieess,, iinncclluuddiinngg
tthhee UUnniitteedd SSttaatteess aanndd UUKK.. HHeeaavviillyy iinnddeebbtteedd eeccoonnoommiieess mmuusstt ccoonnssiiddeerr aallll ooppttiioonnss,,
iinncclluuddiinngg ttaaxx iinnccrreeaasseess,, ssppeennddiinngg ccuuttss,, aanndd ssttrruuccttuurraall cchhaannggeess ttoo rreettuurrnn ttoo aa mmoorree
ssuussttaaiinnaabbllee ffiissccaall ppoossiittiioonn.. PPrrootteeccttiioonniissmm aallssoo bbeeaarrss ccaarreeffuull mmoonniittoorriinngg,, eessppeecciiaallllyy iiff
uunneemmppllooyymmeenntt rreemmaaiinnss eelleevvaatteedd..

1177.. OOnn aa rreeggiioonnaall ffrroonntt,, tthhee gglloobbaall ffiinnaanncciiaall ccrriissiiss hhaass hhaadd aa mmaarrkkeedd,, nneeggaattiivvee iimmppaacctt oonn
eeccoonnoommiicc ppeerrffoorrmmaannccee iinn SSuubb--SSaahhaarraann AAffrriiccaa,, aaffffeeccttiinngg ttrraaddee,, ffoorreeiiggnn ddiirreecctt
iinnvveessttmmeenntt,, ttoouurriissmm,, rreemmiittttaanncceess ((sseeee aannnneexx 22 oonn rreemmiittttaanncceess ttoo KKeennyyaa iinn tthhee llaasstt ffiivvee
yyeeaarrss)),, aanndd ooffffiicciiaall aassssiissttaannccee.. GGDDPP iiss eessttiimmaatteedd ttoo hhaavvee ggrroowwnn oonnllyy 11..11 %% ffoorr tthhee
rreeggiioonn aass aa wwhhoollee iinn 22000099.. NNoottwwiitthhssttaannddiinngg tthhee sseevveerriittyy ooff tthhee sshhoocckk,, tthhee iimmpprroovveedd
mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ffuunnddaammeennttaallss iinn ppllaaccee iinn mmaannyy ccoouunnttrriieess ooff tthhee rreeggiioonn aass tthheeyy eenntteerreedd
tthhee ccrriissiiss mmeeaanntt tthhaatt tthhee iimmppaacctt wwaass lleessss pprroonnoouunncceedd tthhaann iinn ootthheerr rreeggiioonnss aanndd rreellaattiivvee
ttoo pprreevviioouuss eexxtteerrnnaall sshhoocckkss.. AAss SSuubb--SSaahhaarraann AAffrriiccaa iiss aa mmaajjoorr ccoommmmooddiittyy eexxppoorrttiinngg
rreeggiioonn,, lloowweerr ccoommmmooddiittyy pprriicceess,, ddeecclliinniinngg eexxppoorrtt vvoolluummeess,, aass wweellll aass lloowweerr ttoouurriissmm
rreevveennuueess.. DDeecclliinniinngg rreemmiittttaanncceess hhaavvee aallssoo uunnddeerrmmiinneedd iinnccoommee aanndd pprriivvaattee
ccoonnssuummppttiioonn,, wwhhiicchh ddeecceelleerraatteedd ttoo 00..44 %% ggrroowwtthh iinn 22000099,, ddoowwnn ffrroomm 33..55 %% tthhee
pprreevviioouuss yyeeaarr.. WWeeaakk eexxtteerrnnaall ddeemmaanndd ffoorr ccoommmmooddiittiieess,, eexxcceessss ccaappaacciittyy,, ssccaarrccee ccrreeddiitt,,
aanndd ttiigghhtt lliiqquuiiddiittyy aallll lleedd ttoo ddeellaayyss aanndd ssccaalliinngg bbaacckk ooff iinnvveessttmmeenntt ssppeennddiinngg..

1188.. TThhee ccoonnttrraaccttiioonn iinn bbootthh eexxppoorrtt aanndd iimmppoorrtt vvoolluummeess,, aass eexxppeecctteedd,, wwaass mmoorree sseevveerree iinn
mmiiddddllee--iinnccoommee ccoouunnttrriieess,, wwhhiicchh aarree mmoorree iinntteeggrraatteedd iinnttoo tthhee gglloobbaall eeccoonnoommyy..
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BBeeccaauussee ooff tthhee mmaarrkkeedd ddeecclliinneess iinn ooiill pprriicceess,, tthhee ddeetteerriioorraattiioonn iinn ccuurrrreenntt aaccccoouunntt
bbaallaanncceess wwaass mmoosstt pprroonnoouunncceedd iinn ooiill--eexxppoorrttiinngg ccoouunnttrriieess,, wwhheerree iitt ffeellll ffrroomm 99..77 ttoo 11..44
%% ooff GGDDPP.. MMeeaannwwhhiillee lloowweerr ttoouurriissmm rreevveennuueess,, rreemmiittttaanncceess,, aanndd pprriivvaattee ccuurrrreenntt nneett
ttrraannssffeerrss bbrroouugghhtt tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaanncceess iinn mmiiddddllee--iinnccoommee ccoouunnttrriieess ttoo aa ddeeffiicciitt
ooff..11..22 %% ooff GGDDPP——ddoowwnn ffrroomm aa ssuurrpplluuss ooff 33..33 %% ooff GGDDPP iinn 22000088..

1199.. OOnn tthhee ppoolliiccyy ffrroonntt,, mmaannyy ccoouunnttrriieess iinn tthhee rreeggiioonn hhaadd oonnllyy lliimmiitteedd ssppaaccee ffoorr
ccoouunntteerrccyycclliiccaall mmeeaassuurreess,, nnoottwwiitthhssttaannddiinngg mmoorree pprruuddeenntt ffiissccaall ssttaanncceess dduurriinngg tthhee
bboooomm ppeerriioodd.. AAuuttoommaattiicc ssttaabbiilliizzeerrss wwoorrkkeedd iinn SSoouutthh AAffrriiccaa aanndd tthhee SSeeyycchheelllleess,, wwhhiicchh
wweerree aammoonngg tthhee ssmmaallll nnuummbbeerr ooff ccoouunnttrriieess tthhaatt wweerree aabbllee ttoo iimmpplleemmeenntt ssiiggnniiffiiccaanntt
ccoouunntteerrccyycclliiccaall ffiissccaall ppoolliicciieess.. AA llaarrggee ppaarrtt ooff tthhee ddeetteerriioorraattiioonn iinn ffiissccaall bbaallaanncceess iinn
ccoommmmooddiittyy eexxppoorrtteerrss iiss lliinnkkeedd ttoo bbootthh lloowweerr vvoolluummeess aanndd lloowweerr eexxppoorrtt pprriicceess ffoorr
ccoommmmooddiittiieess.. FFoorr tthhee rreeggiioonn aass aa wwhhoollee,, tthhee ffiissccaall bbaallaannccee ddeetteerriioorraatteedd ffrroomm aa ssuurrpplluuss
ooff 00..99 %% ooff GGDDPP iinn 22000088 ttoo aa ddeeffiicciitt ooff 44..22 %%ooff GGDDPP iinn 22000099.. MMoonneettaarryy ppoolliiccyy
rreemmaaiinnss iinneeffffeeccttiivvee iinn bboollsstteerriinngg ddoommeessttiicc ddeemmaanndd iinn mmaannyy ccoouunnttrriieess oowwiinngg ttoo aa llaacckk
ooff ddeepptthh iinn tthhee ffiinnaanncciiaall ssyysstteemmss aanndd wweeaakk ttrraannssmmiissssiioonn mmeecchhaanniissmmss..

2200.. LLoowweerr ffoooodd aanndd ooiill pprriicceess ssiinnccee mmiidd--22000088 ccoonnttrriibbuutteedd ttoo aa sshhaarrpp ddeecclliinnee iinn oovveerraallll
iinnffllaattiioonn,, wwhhiicchh hhaass eeaasseedd ttoo llooww ssiinnggllee--ddiiggiitt lleevveellss iinn mmaannyy ccoouunnttrriieess.. BByy SSeepptteemmbbeerr
22000099 sseevveerraall ccoouunnttrriieess iinn tthhee rreeggiioonn wweerree rreeppoorrttiinngg ffaalllliinngg oovveerraallll pprriicceess.. HHoowweevveerr,, aass
aa rreessuulltt ooff hhiigghh ffoooodd iinnffllaattiioonn rreellaatteedd ttoo rreeccuurrrreenntt ddrroouugghhttss iinn EEaasstt AAffrriiccaa,, iinnffllaattiioonn
rreemmaaiinneedd ssttuubbbboorrnnllyy hhiigghh iinn 22000088 aanndd bbeetttteerr ppaarrtt ooff 22000099.. CCuurrrreennttllyy,, ssuubbdduueedd
iinnffllaattiioonn iinn mmaannyy ccoouunnttrriieess iinn tthhee rreeggiioonn hhaass ccrreeaatteedd rroooomm ffoorr lloowweerriinngg iinntteerreesstt rraatteess..
MMoorreeoovveerr,, lloowweerr ffoooodd aanndd eenneerrggyy pprriicceess hhaavvee rreelliieevveedd ssoommee ooff tthhee pprreessssuurree oonn ffiissccaall
bbaallaannccee aalltthhoouugghh sshhaarrppllyy lloowweerr ttrraaddee vvoolluummeess aanndd lloowweerr eexxppoorrtt aanndd iimmppoorrtt pprriicceess
hhaavvee ssllaasshheedd ttrraaddee--rreellaatteedd ggoovveerrnnmmeenntt rreevveennuueess,, wwhhiicchh hhaass -- bbeeeenn ppaarrttiiccuullaarrllyy aaccuuttee
iinn tthhee SSoouutthh AAffrriiccaann DDeevveellooppmmeenntt CCoommmmuunniittyy ((SSAADDCC)) aanndd EEaasstt AAffrriiccaann CCoommmmuunniittyy
((EEAACC)) mmeemmbbeerr ccoouunnttrriieess wwhhiicchh hhaavvee nnoott bbeeeenn ssppaarreedd eeiitthheerr..

2211.. TThheeyy hhaavvee wwiittnneesssseedd nneeggaattiivvee ggrroowwtthh rreessuullttiinngg ffrroomm tthhee gglloobbaall ffiinnaanncciiaall ccrriissiiss iinn
tthhrreeee pprriimmaarryy cchhaannnneellss.. TThhee ffiirrsstt ooff tthheessee iiss tthhaatt eexxtteerrnnaall ddeemmaanndd ffoorr ggooooddss aanndd
sseerrvviicceess hhaass bbeeeenn tteemmppeerreedd aanndd tthhiiss hhaass bbeeeenn mmoosstt aaddvveerrsseellyy ffeelltt iinn tthhee ttoouurriissmm aanndd
hhoossppiittaalliittyy iinndduussttrryy.. SSeeccoonnddllyy,, aass aa rreessuulltt ooff rreedduucceedd iinnccoommee,, ccoommmmooddiittyy pprriicceess,,
tteerrmmss ooff ttrraaddee aanndd tthhee ddeecclliinnee iinn rreemmiittttaanncceess ffrroomm KKeennyyaannss lliivviinngg iinn tthhee DDiiaassppoorraa
((AAnnnneexx 55)) hhaavvee rreellaattiivveellyy ssttrraaiinneedd ddoommeessttiicc ddeemmaanndd aalltthhoouugghh tthhiiss hhaass nnoott bbeeeenn ttoo
ccrriittiiccaall lleevveellss.. TThhiirrddllyy aanndd ffiinnaallllyy,, aass aa rreessuulltt ooff tthhee aaddvveerrssee eeffffeeccttss tthhaatt tthhee gglloobbaall
ffiinnaanncciiaall ccrriissiiss hhaass hhaadd oonn tthhee mmaajjoorr eeccoonnoommiieess ooff tthhee wwoorrlldd,, aanndd ffiinnaanncciiaall mmaarrkkeettss iinn
ppaarrttiiccuullaarr,, tthheerree hhaavvee bbeeeenn sseevveerree ccoonnssttrraaiinnttss ttoo ccaappiittaall fflloowwss iinn ffoorrmm ooff ffoorreeiiggnn ddiirreecctt
iinnvveessttmmeenntt tthheerreebbyy ddaammppeenniinngg ggrroowwtthh pprroossppeeccttss ffoorr tthhee ccoouunnttrriieess iinn tthhee rreeggiioonn..
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22..33 CClloosseerr hhoommee;; tthhee KKeennyyaann ssiittuuaattiioonn

2222.. TThhee KKeennyyaa eeccoonnoommyy wwiittnneesssseedd aa rreemmaarrkkaabbllee ggrroowwtthh ttrreenndd ssiinnccee 22000055 aacccceelleerraattiinngg ttoo
66..44%% iinn 22000066 aanndd ffiinnaallllyy ppeeaakkiinngg aatt 77..11%% iinn 22000077.. TThhee ggrroowwtthh hhoowweevveerr ccrruummbblleedd
ffrroomm 22000088 wwhheenn iitt rreeggiisstteerreedd aa vveerryy llooww ggrroowwtthh rraattee ooff 11..77%%.. TThhiiss ddoowwnnttuurrnn wwaass
mmaaiinnllyy dduuee ttoo tthhee ppoosstt 22000077 eelleeccttiioonn ddiissttuurrbbaanncceess,, tthhee ssuubbsseeqquueenntt sseevveerree ddrroouugghhtt
wwhhiicchh bbaaddllyy aaffffeecctteedd llooccaall ffoooodd pprroodduuccttiioonn aanndd wwoorrssee ssttiillll sskkyy rroocckkeettiinngg eenneerrggyy ccoosstt
dduuee ttoo sshhoorrttaaggee ooff eelleeccttrriicciittyy aass aa rreessuulltt ooff ddeepprreesssseedd hhyyddrroo eelleeccttrriicciittyy pprroodduuccttiioonn..
TThhee rreeccoovveerryy ooff tthhee ssuubbdduueedd GGDDPP ggrroowwtthh wwaass ffuurrtthheerr hhaammppeerreedd bbyy tthhee gglloobbaall
ffiinnaanncciiaall ccrriissiiss wwhhoossee iimmppaacctt wwaass nnoott oonnllyy ddeevvaassttaattiinngg ttoo KKeennyyaa bbuutt aallssoo ddeevveellooppiinngg
eeccoonnoommiieess aass wweellll aass ddeevveellooppeedd eeccoonnoommiieess tthhee wwoorrlldd oovveerr..

2233.. SSuubbsseeqquueennttllyy,, iitt iiss eexxppeecctteedd tthhaatt KKeennyyaa’’ss ggrroowwtthh oonnllyy iimmpprroovveedd sslliigghhttllyy ffrroomm tthhee
11..77%% iinn 22000088 ttoo aabboouutt 22..55%% iinn 22000099.. IItt iiss ffuurrtthheerr pprroojjeecctteedd tthhaatt tthhee ppaaccee ooff tthhee
rreeccoovveerryy wwiillll lliikkeellyy bbee ssllooww aanndd ssuubbjjeecctt ttoo uunncceerrttaaiinnttyy oowwiinngg ttoo ffaaccttoorrss ffrroomm wwiitthhiinn
aanndd wwiitthhoouutt.. TThhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee ((PPBBOO)) ffoorreeccaassttss tthhee GGDDPP ooff 22001100 ttoo
ssttaanndd aatt aabboouutt 44..55 ppeerr cceenntt.. HHoowweevveerr,, tthhee rreeccoovveerryy ppaatthh rreemmaaiinnss ffrraaggiillee ssiinnccee iitt iiss
ddeeppeennddeenntt oonn ppoossiittiivvee aanndd nneeggaattiivvee eeffffeecctt ooff tthhee ffiissccaall aanndd mmoonneettaarryy ssttaannccee aaddoopptteedd
bbyy tthhee GGoovveerrnnmmeenntt iinn tthhee ccoouurrssee ooff tthhee yyeeaarr..

2244.. TThhee aacccceelleerraatteedd ggrroowwtthh iinn 22000066 aanndd 22000077 ccoouulldd bbee aattttrriibbuutteedd ttoo ffoorrmmaall sseeccttoorr ffrriieennddllyy
ppoolliicciieess tthhaatt wweerree aaddoopptteedd bbyy tthhee ggoovveerrnnmmeenntt aanndd wwhhiicchh hheellppeedd tthheemm ggrrooww ffaasstt.. TThhee
ppoolliicciieess wweerree rreessppoonnssiibbllee ffoorr iinnccrreeaassee iinn pprroodduuccttiioonn,, eennhhaanncceedd ttrraaddee,, iinnfflluuxx ooff ttoouurriissttss
aanndd iimmpprroovveedd bbuussiinneessss eennvviirroonnmmeenntt ggeenneerraallllyy.. TThhee llaatteesstt aatttteemmpptt bbyy tthhee GGoovveerrnnmmeenntt
ttoo ssppuurr ggrroowwtthh wwaass tthhee iinnttrroodduuccttiioonn ooff eeccoonnoommiicc ssttiimmuulluuss ppaacckkaaggee ttaarrggeettiinngg aa nnuummbbeerr
ooff sseeccttoorrss nnaammeellyy aaggrriiccuullttuurree,, eedduuccaattiioonn,, hheeaalltthh,, aanndd ssmmaallll ssccaallee iinndduussttrryy.. HHoowweevveerr
tthhee ppaacckkaaggee sseeeemmss ttoo bbee ffaacciinngg cchhaalllleennggeess wwhhiicchh mmaayy lleeaadd ttoo ddiissmmaall oorr lleessss tthhaann
eexxppeecctteedd iimmppaacctt oonn tthhee eeccoonnoommyy..

2255.. TThhee wwhhoollee ssttiimmuulluuss ppaacckkaaggee pprroovviiddeedd ffoorr iinn tthhee ffiissccaall yyeeaarr 22000099//1100 aammoouunntteedd ttoo
KKsshhss..2222 bbiilllliioonn wwiitthh aa wwhhooppppiinngg KKsshhss..99 bbiilllliioonn ddiirreecctteedd ttoowwaarrddss eedduuccaattiioonn sseeccttoorr..
WWhheerreeaass ssuucccceessssffuull eeccoonnoommiicc ssttiimmuulluuss ppaacckkaaggeess iinn ootthheerr ccoouunnttrriieess ((ffoorr iinnssttaannccee
UUnniitteedd SSttaatteess ttaarrggeetteedd ffiinnaanncciiaall sseeccttoorr,, iinn CChhiinnaa ttaarrggeetteedd mmaannuuffaaccttuurriinngg)),, tthhee KKeennyyaa
ssttiimmuulluuss wwaass ddiirreecctteedd ttoo mmaannyy sseeccttoorrss aanndd wwaass llaarrggeellyy rreeccuurrrreenntt iinn nnaattuurree.. AAss aa rreessuulltt
tthhee iimmppaacctt ooff tthhee ppaacckkaaggee mmaayy bbee ffuurrtthheerr nneeeeddss aanndd pprreessssuurreess iinn tthhee bbuuddggeett aass ssoommee
bbeeccoommee eennttiittlleemmeennttss..

22..44 KKeennyyaa ppllaannnniinngg ffiigguurreess;; iilllluussiioonn oorr mmiirraaggee??

2266.. KKeennyyaa hhaass aa ppootteennttiiaall ttoo ggrrooww aatt mmoorree tthhaann 55%% jjuusstt aass iittss nneeiigghhbboorrss,, UUggaannddaa aanndd
TTaannzzaanniiaa,, aanndd EEtthhiiooppiiaa wwhhiicchh hhaavvee mmaannaaggeedd ttoo ggrrooww aatt oovveerr 55%% ffoorr ssoommee ttiimmee..
IInnddeeeedd iitt iiss uuppoonn tthhiiss rreeaalliittyy tthhaatt tthhee VViissiioonn 22003300 wwaass ssttrruuccttuurreedd ttoo llooookk aatt tthhee bbrriigghhtt
ffuuttuurree dduuee ttoo tthhee ggrroowwtthh ppootteennttiiaall..
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2277.. TThhee VViissiioonn 22003300 aanndd tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm PPllaann ((MMTTPP)) eennvviissaaggeess GGDDPP ggrroowwtthh rraattee ooff
77..99 --88..77%% bbyy tthhee yyeeaarr 22000099 –– 22001100 aanndd ttoo 1100%% bbyy 22001122.. SSaavviinnggss aanndd iinnvveessttmmeenntt
lleevveellss wweerree aallssoo ttaarrggeetteedd ttoo iinnccrreeaassee aatt aa hhiigghh rraattee iinn oorrddeerr ttoo ssuuppppoorrtt tthhee hhiigghh
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd eemmppllooyymmeenntt ccrreeaattiioonn.. TThhee ppllaannnneedd ttoouurriissmm ggrroowwtthh iiss ttoo bbee
ttrriipplleedd ffrroomm 11..66 mmiilllliioonn ttoo 33 mmiilllliioonn aarrrriivvaallss ffrroomm 22000088 ttoo 22001122 wwhhiillee iinnccrreeaassiinngg tthhee
ssppeennddiinngg ppeerr vviissiittoorr ffrroomm KKsshhss4400,,000000 ttoo kksshhss..7700,,000000.. IInn aaddddiittiioonn,, 33..55 mmiilllliioonn
EEmmppllooyymmeenntt ooppppoorrttuunniittiieess wweerree ttoo bbee ccrreeaatteedd bbeettwweeeenn 22000088 aanndd 22001122..

2288.. AAss ooff ttooddaayy,, tthhee rreeaalliittyy iiss tthhaatt tthheessee pprroojjeeccttiioonnss hhaavvee bbeeeenn mmiisssseedd bbyy bbiigg mmaarrggiinnss ssuucchh
aass tthhee GGDDPP ggrroowwtthh wwhhiicchh oonnllyy aacchhiieevveedd 11..77%% -- 22..55%% dduurriinngg tthhee ppeerriioodd 22000088 –– 22000099..
TToouurriissttss aarrrriivvaall iiss iimmpprroovviinngg bbuutt aatt aa lleesssseerr tthhaann ttaarrggeetteedd rraattee;; iinn aaddddiittiioonn,, tthhee ssttrriivvee ttoo
iinnccrreeaassee vviissiittoorrss ssppeennddiinngg ssttiillll ffaacceess mmaajjoorr cchhaalllleennggeess.. SSoo lloonngg aass tthhee ttoouurriissttss ccoonnttiinnuuee
ppaayyiinngg iinn tthheeiirr mmootthheerr ccoouunnttrriieess bbeeffoorree ffiinnaallllyy ccoommiinngg ttoo KKeennyyaa tthhee iimmppaacctt oonn tthhee
nnuummbbeerr ooff vviissiittoorrss mmaayy nnoott bbee eeqquuaalleedd ttoo aa ssiimmiillaarr iimmppaacctt oonn tthhee eeccoonnoommyy aass aa wwhhoollee..
TThhee mmiissssiinngg lliinnkkss bbeettwweeeenn tthhee ttaarrggeetteedd ddrriivveerrss aanndd tthhee rreeaalliittyy ccaann oonnllyy bbee ccoorrrreecctteedd
uussiinngg wweellll tthhoouugghhtt oouutt aanndd eeffffeeccttiivvee ddeemmaanndd mmaannaaggeemmeenntt ppoolliicciieess..

22..55 CCaann bbuuddggeett ppoolliicciieess ttuurrnn aarroouunndd tthhee eeccoonnoommyy ttoo VViissiioonn 22003300 ppaatthh??

2299.. TThhee bbuuddggeett iiss tthhee ssiinnggllee mmoosstt iimmppoorrttaanntt vveehhiiccllee tthhaatt eennaabblleess aa ccoouunnttrryy ttoo aattttaaiinn aa
ssuussttaaiinnaabbllee ggrroowwtthh ppaatttteerrnn.. FFoorr tthhiiss rreeaassoonn ffiissccaall aanndd mmoonneettaarryy ppoolliicciieess mmuusstt bbee
ttaaiilloorreedd ttoowwaarrddss mmeeeettiinngg tthhee ttaarrggeettss ooff tthhee VViissiioonn 22003300.. IItt iiss aa kknnoowwnn ffaacctt tthhaatt yyoouu
ccaannnnoott aacchhiieevvee mmuucchh iiff tthhee bbuuddggeett iiss mmoorree ggeeaarreedd ttoowwaarrddss ccoonnssuummppttiioonn ssppeennddiinngg
tthhaann ddeevveellooppmmeenntt aanndd aaddddiittiioonnaallllyy wwhheerree tthhee lleeaakkaaggee ooff rreessoouurrcceess iiss hhiigghh.. TThhee
GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo ssttrriivvee ttoo rreedduuccee rreeccuurrrreenntt ssppeennddiinngg iinn oorrddeerr ttoo ccrreeaattee wweeaalltthh ffoorr
tthhiiss ccoouunnttrryy.. OOnn tthhee mmoonneettaarryy ssiiddee tthhee GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo ffuullllyy iimmpplleemmeenntt
nneecceessssaarryy llaawwss ttoo ccoommbbaatt aannyy ffoorrmm ooff mmoonneeyy llaauunnddeerriinngg iinn tthhee ccoouunnttrryy.. TThhee ppoolliicciieess
sshhoouulldd tthheenn bbee aabbllee ttoo ttuurrnn tthhee ccoouunnttrryy ttoo tthhee eexxppeecctteedd ggrroowwtthh ppaatthh iimmmmeeddiiaatteellyy
ootthheerrwwiissee nnoo ggrroowwtthh wwiillll bbee rreeaalliizzeedd aass tthhee ccoouunnttrryy aapppprrooaacchheess tthhee 22001122 ggeenneerraall
eelleeccttiioonnss aanndd tthheerreeaafftteerr aass iiss aallmmoosstt aallwwaayyss tthhee ccaassee..

3300.. TThhee ffiirrsstt tthhiinngg tthhaatt tthhee GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo ccoonnssiiddeerr iiss ttoo ccrreeaattee aa vviiaabbllee cclliimmaattee ffoorr
tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr ttoo tthhrriivvee.. PPoolliicciieess sshhoouulldd bbee ffooccuusseedd oonn pprroodduuccttiivviittyy eennhhaanncciinngg
ggrroowwtthh ssttrraatteeggiieess ssttaarrttiinngg ffrroomm tthhee ffoorrtthhccoommiinngg bbuuddggeett ooff ffiissccaall yyeeaarr 22001100//1111 aanndd tthhee
mmeeddiiuumm tteerrmm.. OOnnee eeaassiillyy rreemmeemmbbeerrss tthhaatt wwhheenn tthhee GGoovveerrnnmmeenntt iimmpplleemmeenntteedd
ppoolliicciieess tthhaatt wweerree ffrriieennddllyy ttoo tthhee ffoorrmmaall sseeccttoorr iinn 22000066 aanndd 22000077 tthhee eeccoonnoommyy eeaassiillyy
ppiicckkeedd uupp aanndd ggrreeww rraappiiddllyy.. FFoorrmmaall sseeccttoorr iiss tthhee eennggiinnee ooff ddeevveellooppmmeenntt ggiivveenn tthhaatt
tthheeyy eeaassiillyy ppaayy tthheeiirr ttaaxxeess wwhhiicchh tthheenn aarree uusseedd ttoo ffuunndd ddeevveellooppmmeenntt pprriioorriittiieess.. TThhiiss
mmaayy iinnvvoollvvee ssiimmuullttaanneeoouussllyy aaddddrreessssiinngg uunnddeerrllyyiinngg ssttrruuccttuurraall aassppeeccttss ssuucchh aass ddeeaalliinngg
ccoommmmiitttteedd tthhee ggoovveerrnnaannccee iissssuuee wwhhiicchh hhaass bbeeaarriinngg oonn tthhee qquuaalliittyy ooff iinnssttiittuuttiioonnss,, aanndd
rreegguullaattoorryy rreeffoorrmm;; aallll wwhhiicchh aarree ccrriittiiccaall ffaaccttoorrss iinn pprroommoottiinngg ffaasstteerr pprroodduuccttiivviittyy
ggrroowwtthh..
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33..00 MMaaccrrooeeccoonnoommiicc FFoorreeccaassttss UUnnddeerrppiinnnniinngg tthhee 22001100//1111 BBuuddggeett aanndd
tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm

33..11 TThhee ffoorreeccaasstt rreeaalliittiieess;; wwiillll tthhee ffuuttuurree bbee lliikkee tthhee ppaasstt??

3311.. OOvveerr tthhee nneexxtt ffeeww yyeeaarrss,, KKeennyyaa ffaacceess tthhee rreellaatteedd cchhaalllleennggeess ooff ssuuppppoorrttiinngg tthhee nnaasscceenntt
eeccoonnoommiicc rreeccoovveerryy wwhhiillee ttrraannssffoorrmmiinngg tthhee eeccoonnoommyy iinn lliinnee wwiitthh tthhee vviissiioonn 22003300
ggooaallss.. TThhee mmoosstt ffaarr--rreeaacchhiinngg eeccoonnoommiicc ccrriissiiss ssiinnccee tthhee 11993300ss wwaass pprreecciippiittaatteedd bbyy tthhee
ccoollllaappssee ooff tthhee ““ssuubbpprriimmee”” hhoouussiinngg mmaarrkkeett iinn tthhee UUnniitteedd SSttaatteess.. WWhheenn tthhee bbuubbbbllee
bbuurrsstt,, tthhee mmaassssiivvee eexxppoossuurree ooff tthhee ffiinnaanncciiaall ssyysstteemm ttoo bbaadd ddeebbtt lleedd ttoo aa nneeaarr ccoollllaappssee
ooff tthhee gglloobbaall ffiinnaanncciiaall ssyysstteemm.. HHoowweevveerr,, aa ssyysstteemmiicc ccoollllaappssee ooff bbaannkkiinngg ssyysstteemmss iinn
ddeevveellooppeedd eeccoonnoommiieess wwaass oonnllyy aavveerrtteedd tthhrroouugghh llaarrggee--ssccaallee,, ccoooorrddiinnaatteedd ggoovveerrnnmmeenntt
iinntteerrvveennttiioonn dduurriinngg tthhee ffoouurrtthh qquuaarrtteerr ooff 22000088.. TThheessee eevveennttss bbrroouugghhtt oonn aa gglloobbaall
rreecceessssiioonn,, sshhaarrppllyy ccuurrttaaiilliinngg ttrraaddee,, iinnvveessttmmeenntt aanndd eemmppllooyymmeenntt..

TThheerree aarree,, hhoowweevveerr,, ggrroowwiinngg ssiiggnnss tthhaatt ffiinnaanncciiaall ssttaabbiilliizzaattiioonn aanndd eeccoonnoommiicc rreeccoovveerryy aarree
ttaakkiinngg rroooott.. TThhee IInntteerrnnaattiioonnaall MMoonneettaarryy FFuunndd ((IIMMFF)) eexxppeeccttss wwoorrlldd ggrroowwtthh ooff 33..99 %% iinn
22001100,, aafftteerr aa pprroojjeecctteedd ccoonnttrraaccttiioonn ooff 11..11%% iinn 22000099.. BByy 22001144 tthhee wwoorrlldd iiss pprroojjeecctteedd ttoo
ggrrooww bbyy 44..55 %%.. IInn AAffrriiccaa,, GGDDPP ggrroowwtthh rraattee iiss ppooiisseedd ttoo ssttaanndd aatt 44..00 %% iinn 22001100 aanndd iiss
lliikkeellyy ttoo aavveerraaggee 55..33 %% bbyy 22001144..

3322.. TThhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee ffoorreeccaassttss aa rreeaall GGDDPP ooff 44..77 %%,, 55..11 %%,, aanndd 55..44 %% iinn
22001100//1111,, 22001111//1122,, aanndd 22001122//1133,, rreessppeeccttiivveellyy11.. TThhee kkeeyy ddrriivveerrss ooff tthhee aaffoorreemmeennttiioonneedd
ggrroowwtthh aarree::

TThhee iimmmmiinneenntt aanndd oosstteennssiibbllee rreeccoovveerryy ooff tthhee gglloobbaall eennvviirroonnmmeenntt,,
CCaappiittaall iinnvveessttmmeenntt wwiitthhiinn tthhee ccoouunnttrryy rreessuullttiinngg ffrroomm tthhee ssttaabbiilliizzaattiioonn ffrroomm tthhee
ppoosstt 22000077 eelleeccttiioonn vviioolleennccee,, aanndd
TThhee pprroossppeeccttiivvee iinnccrreeaasseedd lleennddiinngg bbyy bbaannkkss iinn lliinnee wwiitthh tthhee CCeennttrraall BBaannkk
iinncceennttiivveess –– tthhee CCBBKK hhaass oonn sseevveerraall ooccccaassiioonnss aacctteedd ttoo iinnccrreeaassee ccaappiittaall aanndd
lliiqquuiiddiittyy iinn tthhee ccoouunnttrryy bbyy lloowweerriinngg tthhee CCeennttrraall BBaannkk RRaattee ((CCBBRR)) aanndd tthhiiss
ccoouulldd bbeeaarr ffrruuiitt iinn 22001100//1111..
RReenneewweedd ccaappiittaall fflloowwss ttoo eemmeerrggiinngg mmaarrkkeettss wwiillll hhaavvee aa ppoossiittiivvee eeffffeecctt oonn
rreedduucciinngg tthhee ccoosstt ooff ccaappiittaall aanndd ffiinnaannccee ffiixxeedd iinnvveessttmmeenntt..

3333.. HHoowweevveerr iitt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo nnoottee tthhaatt tthheessee ggrroowwtthh ppaatttteerrnnss wwiillll bbee aacchhiieevveedd iiff wwee ggeett
oouutt tthhee ccuurrrreenntt mmoooodd wwhhiicchh sseeeemmss lliikkee eelleeccttiioonn aannyy ttiimmee..

3344.. TThhee rreeaassoonn ffoorr aa lloowweerr pprroojjeecctteedd GGDDPP ggrroowwtthh iinn 22001122//1133 aanndd wwhhiicchh mmaayy eevveenn bbee
lloowweerr tthhaann pprroojjeecctteedd iiss mmaaiinnllyy oonn aaccccoouunntt ooff tthhee ffoolllloowwiinngg::

 PPaasstt ttrreennddss:: TThhee eeccoonnoommiicc aanndd ppoolliittiiccaall hhiissttoorryy iinnddiiccaatteess tthhaatt wwhheenneevveerr tthheerree aarree
eelleeccttiioonnss tthhee ccoouunnttrryy ggeettss iinnttoo ffeevveerr wwhhiicchh lleeaaddss ttoo ssuupppprreesssseedd ggrroowwtthh.. IInn aaddddiittiioonn
iitt hhaass bbeeeenn oobbsseerrvveedd oovveerr ttiimmee tthhaatt iiff tthhee pprreevviioouuss ppoolliittiiccaall rreeggiimmee ccoonnttiinnuueess tthheenn
tthheerree iiss aa ttiimmee llaagg bbeeffoorree tthhee eeccoonnoommiicc ppiicckkss uupp.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, iiff tthheerree iiss aa

1 The detailed macroeconomic framework underpinning 2010/11 and the Medium Term is given in Annex.
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cchhaannggee iinn ppoolliittiiccaall rreeggiimmee,, mmoosstt iinnvveessttoorrss ddeevviissee aa wwaaiitt aanndd sseeee aattttiittuuddee wwhhiicchh
aallssoo sslloowwss ggrroowwtthh..

 EElleeccttiioonn rreellaatteedd rriisskkss:: TThhiiss iiss dduuee ttoo tthhee ccyycclliiccaall nnaattuurree ooff ssuupppprreesssseedd ggrroowwtthh
iimmmmeeddiiaatteellyy ffoolllloowwiinngg aa ggeenneerraall eelleeccttiioonn iinn tthhee ccoouunnttrryy rreessuullttiinngg ffrroomm aa wwaaiitt--aanndd--
sseeee aapppprrooaacchh aaddoopptteedd bbyy iinnvveessttoorrss..

 MMiiggrraattiioonn ooff ppeeooppllee ffrroomm ppoosstt eelleeccttiioonn ((PPEEVV)) hhoottssppoottss wwhhiicchh ffoorrmm aa ccoorrnneerrssttoonnee
ooff tthhee aaggrriiccuullttuurraall bbaacckkbboonnee ooff tthhee eeccoonnoommyy.. IInn ffaacctt nnoott uunnlleessss wwee mmoovvee ffaasstt ttoo
ddeeaall wwiitthh tthhee ppeerrppeettrraattoorrss ooff 22000088 sskkiirrmmiisshheess tthheerree wwiillll bbee aa lloott ooff ssuussppiicciioonn
eessppeecciiaallllyy iinn aarreeaass kknnoowwnn ttoo hhoottssppoottss..

 FFiigguurree II ggiivveess tthhee ppaatttteerrnn ooff ggrroowwtthh ssiinnccee iinnddeeppeennddeennccee aanndd oonnee wwiillll eeaassiillyy
iiddeennttiiffyy tthhee bbeehhaavviioorr jjuusstt bbeeffoorree aanndd iimmmmeeddiiaatteellyy aafftteerr eelleeccttiioonnss

FFiigguurree 11 sshhooww ppaasstt aanndd ffoorreeccaasstt GGDDPP ggrroowwtthh rraattee..

FFiigguurree 11:: TTrreenndd iinn tthhee PPeerrffoorrmmaannccee ooff GGDDPP ((%%))

3355.. OOvveerr tthhee mmeeddiiuumm ttoo lloonngg tteerrmm pprroojjeeccttiioonn ooff tthhee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraaiinnffaallll sshhoorrttffaallllss
wwiillll ccoonnttiinnuuee ttoo ssiiggnniiffiiccaannttllyy aaffffeecctt tthhee ggrroowwtthh ooff tthhee eeccoonnoommyy ssiinnccee iitt hhaass aaddvveerrssee
eeffffeeccttss oonn ddiissppoossaabbllee iinnccoommeess ooff tthhee cciittiizzeennrryy aanndd tthhiiss hhaass aa kknnoocckk--oonn eeffffeecctt oonn tthhee
mmaannuuffaaccttuurriinngg aanndd sseerrvviiccee sseeccttoorrss ooff tthhee eeccoonnoommyy.. IItt iiss aallssoo iimmppoorrttaanntt ttoo nnoottee tthhaatt ffoorr
tthhee aabboovvee ggrroowwtthh ttoo bbee ssuussttaaiinneedd tthheerree iiss nneeeedd ffoorr tthhee GGoovveerrnnmmeenntt ttoo ccoonnttiinnuuaallllyy
eennhhaannccee ppuubblliicc--sseeccttoorr iinnvveessttmmeenntt iinn eeccoonnoommiicc iinnffrraassttrruuccttuurree wwhhiicchh iiss ccrruucciiaall iinn
ssuuppppoorrttiinngg tthhee rreeccoovveerryy aanndd iiss eesssseennttiiaall ttoo rreedduuccee bboottttlleenneecckkss aanndd ddrraaww iinn pprriivvaattee--
sseeccttoorr iinnvveessttmmeenntt..
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33..22 IIss tthhee ggeenneerraall pprriiccee lleevveell rreeggiimmee ffaavvoorraabbllee??

3366.. LLooww iinnffllaattiioonn,, aa mmoorree ccoommppeettiittiivvee rreeaall eexxcchhaannggee rraattee,, aanndd rriissiinngg pprriivvaattee--sseeccttoorr
iinnvveessttmmeenntt aanndd eemmppllooyymmeenntt aarree iimmppoorrttaanntt ffoorr aa ssttrroonnggeerr rreeccoovveerryy.. TThhee 22000099//1100
bbuuddggeett wwaass pprreeppaarreedd aaggaaiinnsstt aa bbaacckkddrroopp ooff rreedduucceedd iinnffllaattiioonn lleevveellss ttoo aa ttuunnee ooff 55 %%
((ffrroomm ddoouubbllee ddiiggiitt ffiigguurreess iinn tthhee ffiinnaanncciiaall yyeeaarr 22000088//0099)).. IInnffllaattiioonn ttaarrggeett ooff 55 %% hhaass
bbeeeenn ttaarrggeetteedd bbyy tthhee TTrreeaassuurryy ffoorr tthhee ppaasstt 33 ffiinnaanncciiaall yyeeaarrss aanndd hhaass nnoott yyeett bbeeeenn
aattttaaiinneedd ((sseeee ffiigguurree 22)),, eevveenn ttoo ddaattee.. MMoorree iimmppoorrttaannttllyy,, tthhee oovveerraallll iinnffllaattiioonn rraattee,,
wwhhiicchh hhaass aa pprrooffoouunndd iimmppaacctt oonn ppuurrcchhaassiinngg ppoowweerr,, hhaass bbeeeenn oonn tthhee rriissee iinn tthhee llaasstt
ffiinnaanncciiaall yyeeaarr,, ddrriivveenn mmaaiinnllyy bbyy iinnccrreeaassee iinn ffoooodd pprriicceess dduuee ttoo sseeaassoonnaall ffaaccttoorrss.. IItt iiss
iimmppoorrttaanntt ttoo aapppprreecciiaattee tthhaatt dduuee gglloobbaalliizzaattiioonn iinnffllaattiioonn bbeeccoommeess aa kkeeyy vvaarriiaabbllee iinn tthhee
eeccoonnoommyy aass hhiigghh iinnffllaattiioonn rraatteess iinn aa ccoouunnttrryy wwhheerree iittss nneeiigghhbboorrss hhaavvee llooww iinnffllaattiioonn
ccaann lleeaadd ttoo rree--llooccaattiioonn ooff ffiirrmmss ttoo ootthheerr ccoouunnttrriieess..

3377.. TToo tthhiiss eenndd tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee pprroojjeeccttss tthhaatt tthhee lleevveell ooff iinnffllaattiioonn iiss
lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee ssiiggnniiffiiccaannttllyy iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm oonn aaccccoouunntt ooff aa lliikkeellyy iinnccrreeaassee iinn
mmoonneeyy oowwiinngg ttoo tthhee ggeenneerraall eelleeccttiioonn iinn 22001122.. TThhiiss iiss iinn lliinnee wwiitthh ppaasstt ttrreennddss sseeeenn iinn
pprreevviioouuss eelleeccttiioonnss.. TThhuuss,, iinnffllaattiioonn iiss eexxppeecctteedd ttoo ssttaanndd aatt 66..7755 %%,, 88..55 %%,, aanndd 77..55 %% iinn
22001100//1111,, 22001111//1122,, aanndd 22001122//1133..

FFiigguurree 22:: TTrreenndd iinn HHiissttoorriiccaall IInnffllaattiioonn

33..33 TTaammiinngg tthhee ggrroowwtthh ooff mmoonneeyy22

3388.. TThhee lleevveell ooff nneett ddoommeessttiicc aasssseettss iiss eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee ffrroomm 88..88 %% iinn 22000099//1100 ttoo 1144..66
%% iinn 22001100//1111 bbeeffoorree ssttaabbiilliizziinngg aatt aabboouutt 1100..22 %% iinn 22001111//1122 aanndd 22001122//1133.. TThhee ddrriivviinngg
ffaaccttoorr ffoorr tthhee hhuuggee bbuuiilldd uupp iinn nneett ddoommeessttiicc aasssseettss iinn 22001100//1111 sshhoouulldd bbee dduuee ttoo aann
eexxppaannssiioonn iinn pprriivvaattee sseeccttoorr ccrreeddiitt wwhhiicchh iiss nneecceessssaarryy ttoo ssuuppppoorrtt tthhee hhiigghheerr eennvviissaaggeedd
ggrroowwtthh.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, ttoo ffrreeee mmoorree rreessoouurrcceess ffoorr pprriivvaattee sseeccttoorr lleedd ggrroowwtthh,, nneett

2 See Annex 2 for details
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ddoommeessttiicc ccrreeddiitt ttoo ggoovveerrnnmmeenntt iiss eexxppeecctteedd ttoo ddeecclliinnee ffrroomm 2222..55 %% iinn 22000099//22001100 ttoo
1133..99 %% iinn 22001100//22001111 wwhhiillee ccrreeddiitt ttoo tthhee rreesstt ooff tthhee eeccoonnoommyy iiss eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee
ffrroomm 1177..11 %% iinn 22000099//22001100 ttoo 1199 %% iinn 22001100//22001111.. BBrrooaadd mmoonneeyy iiss ppooiisseedd ttoo ddeeccrreeaassee
sslliigghhttllyy ffrroomm 1133..99 %% ttoo 1133..44 %% iinn 22001100//22001111..

FFiigguurree 33:: PPeerrffoorrmmaannccee ooff MMoonneeyy aanndd CCrreeddiitt ((AAnnnnuuaall PPeerrcceenntt CChhaannggee))

3399.. FFrroomm tthhee aabboovvee ffiigguurree,, iinn lliinnee wwiitthh tthhee qquueesstt ffoorr pprriivvaattee sseeccttoorr lleedd ggrroowwtthh,, ccrreeddiitt ttoo
tthhee rreesstt ooff tthhee eeccoonnoommyy iiss eennvviissaaggeedd ttoo ggrrooww ffaasstteerr tthhaann ccrreeddiitt ttoo tthhee GGoovveerrnnmmeenntt..
TThhiiss tthheerreeffoorree iimmpplliieess tthhee nneeeedd ffoorr aa ddeelliibbeerraattee GGoovveerrnnmmeenntt ppoolliiccyy ooff rreedduucciinngg
ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg.. IInn ssoo ddooiinngg,, wwee sshhaallll bbee aabbllee ttoo aacchhiieevvee tthhee ttwwiinn aaddvvaannttaaggee ooff
lloowweerr iinntteerreesstt rraatteess ccoouupplleedd wwiitthh aa hhiigghheerr ggrroowwtthh rraattee..

33..44 TThhee ppaannaacceeaa ooff SSaavviinnggss IInnvveessttmmeenntt ggaapp??

4400.. TToo ssuuppppoorrtt tthhee oovveerraallll ggrroowwtthh,, tthhee lleevveell ooff iinnvveessttmmeenntt lleevveell iiss eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee
ffrroomm 1177..33 %% ttoo 2200..77 %%.. IItt eexxppeecctteedd tthhaatt mmuucchh ooff tthhee iinnvveessttmmeenntt wwiillll ccoommee ffrroomm
pprriivvaattee sseeccttoorr wwhhiicchh wwiillll ccoonnttrriibbuuttee aabboouutt 1122..00 %% ((FFiigguurree 44))..

FFiigguurree 44:: IInnvveessttmmeenntt aanndd SSaavviinnggss ((aass PPeerrcceenntt ooff GGDDPP))
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33..55 LLooookkiinngg aatt tthhee rreessoouurrccee eennvveellooppee33

33..55..11 TToottaall rreevveennuuee
4411.. TThheerree iiss nnoo aaddeeqquuaattee rreeaassoonn wwhhyy tthhee rreevveennuueess ccaannnnoott bbee mmoorree tthhaann 2200%% ooff GGDDPP

wwiitthhoouutt iinnssttiittuuttiinngg aannyy nneeww mmeeaassuurreess.. AAssssuummiinngg tthhaatt tthhee ttaarrggeett ffoorr FFYY 22000099//1100
wwiillll bbee mmeett,, tthhee ttoottaall rreevveennuuee hhaass aa ppootteennttiiaall ttoo ggrrooww aatt mmoorree tthhaann 1100%% ii..ee.. ffrroomm
KKsshhss..557711..77 bbiilllliioonn iinn 22000099//1100 ttoo mmoorree tthhaann KKsshhss..662266..11 bbiilllliioonn iinn 22001100//22001111
wwhheerree iiff tthheerree iiss nnoo ppoolliiccyy cchhaannggee tthhee oorrddiinnaarryy rreevveennuuee wwiillll ccoommpprriissee ooff 9922..44%% ooff
tthhee ttoottaall rreevveennuuee.. AAIIAA aanndd iinnvveessttmmeenntt iinnccoommee ccoommbbiinneedd sshhoouulldd ccoonnttrriibbuuttee aabboouutt
44..1166%% ooff tthhee ttoottaall GGoovveerrnnmmeenntt rreevveennuuee,, wwhhiillee ootthheerr rreevveennuueess wwiillll ccoommpprriissee ooff
77..5599%%.. TTaabbllee 22 sshhoowwss tthhee ddeettaaiillss bbaasseedd oonn nnoo ppoolliiccyy cchhaannggee bbuutt wwiitthh mmoorree eeffffoorrttss
ooff ccoolllleeccttiioonn..

TTaabbllee 22:: PPBBOO RReevveennuuee EEssttiimmaatteess ffoorr FFYY 22000099//1100 –– 22001122//1133 ((IInn bbiilllliioonn ooff KKsshhss..))

22000088//0099 22000099//1100 22001100//1111 22001111//1122 22001122//1133

TTOOTTAALL RREEVVEENNUUEE 448877..99 557711..77 662266..11 668855..55 774455..33

OOrrddiinnaarryy RReevveennuuee ((eexxccll.. LLAATTFF)) 445555..88 552266..88 557788..33 663344..11 669900..22

IInnccoommee ttaaxx 118844..44 221111..99 223333..00 225599..11 228866..33

IImmppoorrtt dduuttyy ((nneett)) 3366..22 4400..66 4444..55 4488..88 5522..77

EExxcciissee dduuttyy 6699..99 7788..11 9911..55 9977..33 110022..66

VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx 112266..99 114488..44 116611..99 117777..55 119922..99

IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee 66..99 55..88 66..11 66..55 66..88

OOtthheerr 3311..55 4477..88 4477..55 5511..44 5555..77

LLAATTFF 99..22 1111..22 1122..33 1133..66 1155..11

MMiinniisstteerriiaall aanndd DDeeppaarrttmmeennttaall ffeeeess ((AAiiAA)) 2222..99 3333..88 3355..55 3377..77 4400..00

4422.. DDoommeessttiicc rreevveennuuee mmoobbiilliizzaattiioonn iiss oonnee ooff tthhee kkeeyy ppiillllaarrss ooff DDoommeessttiicc RReessoouurrccee
MMoobbiilliizzaattiioonn ((DDRRMM)).. TThheerree aarree aa nnuummbbeerr ooff ccoonnssttrraaiinnttss tthhaatt hhiinnddeerr ooppttiimmaall aanndd
eeffffiicciieenntt rreevveennuuee mmoobbiilliizzaattiioonn.. TThheessee iinncclluuddee tthhee llaarrggee iinnffoorrmmaall sseeccttoorr,, tthhee hhiigghh
lleevveell ooff rreessoouurrccee lleeaakkaaggee,, ttaaxx eexxeemmppttiioonnss aanndd eexxoonneerraattiioonnss,, aann uunnaattttrraaccttiivvee bbuussiinneessss
eennvviirroonnmmeenntt,, ttrraaddee lliibbeerraalliizzaattiioonn,, llooww eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd hhiigghh lleevveell ooff ppoovveerrttyy..
AAss mmuucchh aass tthhee GGoovveerrnnmmeenntt hhaass ddeemmoonnssttrraatteedd tthhaatt iitt iiss aawwaarree ooff tthhee nneecceessssiittyy ttoo
iinnccrreeaassee rreessoouurrccee mmoobbiilliizzaattiioonn aanndd aa nnuummbbeerr ooff ppoolliiccyy iinniittiiaattiivveess hhaavvee bbeeeenn mmaaddee,,
eeffffeeccttiivvee iimmpplleemmeennttaattiioonn aanndd iimmppaacctt oonn DDRRMM rreemmaaiinnss ttoo bbee sseeeenn..

4433.. IInnddeeeedd,, tthhee ccuurrrreenntt rraattiioo ooff rreevveennuuee ttoo GGDDPP ooff aabboouutt 2200 %% ccoouulldd bbee iinnccrreeaasseedd iiff tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt ppuuttss iinn ddeelliibbeerraattee rreevveennuuee aaddmmiinniissttrraattiivvee mmeeaassuurreess.. TThhuuss,, tthhee ffoolllloowwiinngg
nneeeeddss ttoo bbee ccoonnssiiddeerreedd iinn tthhee ffoorrtthhccoommiinngg bbuuddggeett::

 AAddddrreessss tthhee iissssuuee ooff ttrraannssffeerr pprriicciinngg
TTrraannssffeerr pprriicciinngg iiss aa nnoorrmmaall,, lleeggiittiimmaattee,, aanndd aa rreeqquuiirreedd aaccttiivviittyy.. HHoowweevveerr
ttrraannssaaccttiioonnss bbeettwweeeenn rreellaatteedd ppaarrttiieess oorr aassssoocciiaatteedd eenntteerrpprriisseess aarree nnoott aallwwaayyss
ssuubbjjeecctt ttoo tthhee ssaammee mmaarrkkeett ffoorrcceess aass ttrraannssaaccttiioonnss bbeettwweeeenn iinnddeeppeennddeenntt aaccttoorrss..
AAss aa ccoonnsseeqquueennccee,, tthheerree iiss ppootteennttiiaall ffoorr mmaanniippuullaattiioonn,, tthhrroouugghh uunnddeerr oorr oovveerr

3 See Annex 3.
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pprriicciinngg,, ooff tthhee ccuussttoommss dduuttiieess bbaassiiss aanndd aallllooccaattiioonn ooff ttaaxxaabbllee pprrooffiittss..
GGoovveerrnnmmeennttss wwoorrrryy aabboouutt ttrraannssffeerr pprriiccee mmaanniippuullaattiioonn bbeeccaauussee tthheeyy aarree
ccoonncceerrnneedd wwiitthh tthhee lloossss ooff rreevveennuueess tthhrroouugghh ttaaxx aavvooiiddaannccee oorr eevvaassiioonn..
SSiimmuullaattiioonn rreessuullttss ffrroomm tthhee bbuuddggeett ooffffiiccee iinnddiiccaattee tthhaatt iinn 22000077,, tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt lloosstt UUSS$$11,,664433,,880088..8877 iinn vvaalluuee tteerrmmss ffoorr tthhee ttwwoo ssaammpplleedd
ccoommmmooddiittiieess ((pphhaarrmmaacceeuuttiiccaallss aanndd ppeettrroolleeuumm)).. TToo tthhiiss eenndd tthheerree iiss nneeeedd ffoorr aa
ddeelliibbeerraattee GGoovveerrnnmmeenntt ppoolliiccyy oonn hhooww ttoo eennffoorrccee tthhee ttrraannssffeerr pprriicciinngg
gguuiiddeelliinneess.. TThhiiss mmaayy iinncclluuddee bbuutt nnoott lliimmiitteedd ttoo ppuuttttiinngg iinn ppllaaccee lleeggiissllaattiivvee
mmeecchhaanniissmmss ooff ccuurrbbiinngg tthhiiss mmeennaaccee.. SSeevveerraall lloooopphhoolleess aassssoocciiaatteedd wwiitthh tthhee
TTrraannssffeerr PPrriicciinngg RRuulleess iinn KKeennyyaa aarree pprroommiinneenntt.. AAmmoonngg tthheemm aarree tthhaatt tthhee rruulleess
aarree iinnccoommpplleettee aanndd nnoott ssuuffffiicciieenntt ttoo ddeeaall wwiitthh ttrraannssffeerr pprriicciinngg iissssuueess iinn tthhee
ccoouunnttrryy;; tthhee CCoommmmiissssiioonneerr hhaass nnoo ddiissccrreettiioonn ppoowweerrss ooff ddeecciiddiinngg tthhee bbeesstt
aarrmm’’ss lleennggtthh pprriicciinngg mmeetthhoodd aa ttaaxx ppaayyeerr sshhoouulldd cchhoooossee aanndd hhee mmaayy nnoott
cchhaalllleennggee tthhee aarrmmss lleennggtthh mmeetthhoodd uusseedd bbyy tthhee ttaaxxppaayyeerr;; ssoommee sseeccttiioonnss ooff tthhee
ttrraannssffeerr pprriicciinngg gguuiiddeelliinneess ccoonnfflliicctt eeaacchh ootthheerr..

 EExxppaannssiioonn ooff ttaaxx bbaassee
TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ccoonnssiiddeerr rree--ddeessiiggnniinngg ttuurrnnoovveerr ttaaxx rreeggiimmee.. IIttss
ppeerrffoorrmmaannccee iiss ccuurrrreennttllyy ddoowwnn dduuee ttoo iinnhheerreenntt wweeaakknneesssseess iinn iittss aapppplliiccaattiioonn
mmaakkiinngg iitt uunnaabbllee ttoo aacchhiieevvee tthhee iinntteennddeedd ppuurrppoossee.. IIff wweellll ddeessiiggnneedd ttoo bbee aallll
iinncclluussiivvee iitt wwiillll bbee aa ggoooodd mmeeaannss ooff ddeeaalliinngg wwiitthh ssmmaallll bbuussiinneesssseess wwhhiicchh ddoonn’’tt
qquuaalliiffyy ttoo ppaayy VVAATT..

 TTaaxx oonn rreenntt iinnccoommee
TTiigghhtteenn eexxiissttiinngg lloooopphhoolleess ttoo bbrriinngg mmoorree llaannddlloorrddss iinnttoo tthhee ttaaxx nneett bbyy lliinnkkiinngg
KKRRAA ssyysstteemm wwiitthh tthhee wwiiddeerr ggoovveerrnnmmeenntt;; eessppeecciiaallllyy tthhee llaannddss rreeggiissttrryy aanndd
uurrbbaann ccoouunncciill ddaattaa oonn hhoouussiinngg.. TThhiiss iiss aa ssuurree wwaayy ttoo ggeett aallll llaannddlloorrddss oonn
bbooaarrdd.. TThhee ccuurrrreenntt ssyysstteemm ppuutt tthhee bbuurrddeenn ooff iiddeennttiiffyyiinngg tthhee llaannddlloorrddss oonn
tteennaannttss tthhrroouugghh iinnccoommee ttaaxx rreettuurrnnss bbyy pprroovviiddiinngg PPIINNss ooff tthhee llaannddlloorrddss.. TThhiiss
ssyysstteemm iiss nnoott ggoooodd ssiinnccee mmoosstt llaannddlloorrddss ddoo nnoott ggiivvee tthhee tteennaannttss PPIINNss aass
rreeqquuiirreedd.. TThhuuss,, aa nnuummbbeerr ooff llaannddlloorrddss eevvaaddee ppaayyiinngg ttaaxx oonn rreenntt..

 SSttrraatteeggiieess ttoo bbrriinngg ttoo ttaaxx tthhee ‘‘bbaazzaaaarr ttyyppee ooff ttrraaddeerrss’’
MMoosstt bbuussiinneesssseess eessppeecciiaallllyy iinn llaarrggee uurrbbaann cciittiieess aarree ddiissiinntteeggrraatteedd iinnttoo ssmmaallll
bbuussiinneessss wwiitthh aa vviieeww ttoo aavvooiiddiinngg rreeggiissttrraattiioonn aass ffoorrmmaall bbuussiinneessss wwiitthh ttaaxx
oobblliiggaattiioonnss.. IInn aaddddiittiioonn,, tthheerree iiss ppoossssiibbiilliittyy tthhaatt ggooooddss tthhaatt hhaavvee nnoott bbeeeenn
ssuubbjjeecctteedd ttoo ttaaxx eeaassiillyy ffiinndd tthheeiirr wwaayy iinnttoo tthheessee mmaarrkkeettss.. IInn mmoosstt ccaasseess tthheessee
ttyyppeess ooff bbuussiinneesssseess ccaammoouuffllaaggee iinn ppllaacceess lliikkee EEaassttlleeiigghh aanndd EEaasstteerrnn ssiiddee ooff
MMooii AAvveennuuee iinn NNaaiirroobbii.. TThhee GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd rreesseeaarrcchh oonn bbeesstt rreeggiimmeess ttoo
eennssuurree tthhaatt tthheessee bbuussiinneesssseess aarree eennrroolllleedd iinnttoo ttaaxx nneett..

 WWiiddeenniinngg ooff PPeerrssoonnaall TTaaxx BBrraacckkeettss aanndd PPeerrssoonnaall RReelliieeff
IItt iiss aapppprreecciiaatteedd tthhaatt PPAAYYEE iiss tthhee eeaassiieesstt ttaaxx ttoo ccoolllleecctt.. HHoowweevveerr,, tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd aatt aallll ttiimmeess uupphhoolldd tthhee pprriinncciippllee ooff ‘‘fflloowweerrss,, bbeeeess,, aanndd
hhoonneeyy’’ iinn ccoolllleeccttiinngg iitt.. HHiigghh iinnccoommee eeaarrnniinnggss sshhoouulldd bbee eennccoouurraaggeedd iinn tthhee
eeccoonnoommyy ssoo tthhaatt tthhee rreessuullttiinngg iinnccrreeaasseedd ddiissppoossaabbllee iinnccoommeess aarree ddiirreecctteedd
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ttoowwaarrddss mmoorree eeccoonnoommiicc aaccttiivviittiieess.. BByy aappppllyyiinngg tthhee hhiigghheesstt PPAAYYEE rraattee ooff
3300%% aatt oonnllyy KKsshhss..3388,,889922 ooff iinnccoommee ppeerr mmoonntthh tthhee GGoovveerrnnmmeenntt sseeeemmss ttoo bbee
sseennddiinngg tthhee mmeessssaaggee tthhaatt tthhee aammoouunntt iiss aallrreeaaddyy aa hhiigghh iinnccoommee.. WWee bbeelliieevvee
tthhaatt tthheerree iiss aa nneeeedd ttoo bbrrooaaddeenn tthhee ttaaxx bbaannddss.. TThhee eeffffeecctt ooff tthhiiss wwiillll bbee tthhaatt
iinnddiivviidduuaallss iinn tthhee lloowweerr iinnccoommee ggrroouuppss wwiillll bbeenneeffiitt mmoosstt oouutt ooff tthhee
aammeennddmmeenntt ssiinnccee iitt wwiillll aallssoo iinnccrreeaassee ddiissppoossaabbllee iinnccoommee aanndd hhooppeeffuullllyy
ssttiimmuullaattee ssppeennddiinngg..

 CCoonnvveerrssiioonn ooff SSeevveerraall AApppprroopprriiaattiioonnss iinn AAiidd ((AAIIAA)) iinnttoo rreevveennuuee
TThheerree aarree nnuummbbeerr sseerrvviicceess wwhhoossee ppaayymmeennttss aarree mmaaddee aass uusseerr cchhaarrggeess..
CCoonnssiiddeerraattiioonn sshhoouulldd bbee mmaaddee ssoo tthhaatt aa nnuummbbeerr ooff tthheessee wwiitthh hhiigghh ttuurrnnoovveerrss
aarree ccoonnvveerrtteedd ttoo rreevveennuuee.. SSoommee ooff tthheessee iinncclluuddee iimmmmiiggrraattiioonn ccoolllleeccttiioonnss
ppeerrttaaiinniinngg ttoo ddooccuummeennttss ssuucchh aass ppaassssppoorrttss,, CCoouurrtt ffeeeess aanndd ffiinneess,, aammoonngg ootthheerrss..
WWee pprrooppoossee tthhaatt tthheessee kkiinndd ooff cchhaarrggeess sshhoouulldd bbee ccoolllleecctteedd aass rreevveennuuee tthhrroouugghh
ddeessiiggnnaatteedd bbaannkk aaccccoouunnttss tthhrroouugghh pprrooggrreessssiivvee aapppplliiccaattiioonn ooff llaaww.. TThhiiss wwiillll
rreedduuccee tthhee lleeaakkaaggee ooff rreessoouurrcceess aanndd wwiillll aallssoo eennhhaannccee tthhee aaccccoouunnttaabbiilliittyy iinn tthhee
mmoobbiilliizzaattiioonn ooff rreessoouurrcceess..

 OOffff sseett ooff CCuussttoommss DDuuttyy RReeffuunnddss ttoo pprreevveenntt ccaasshh ffllooww ccoonnssttrraaiinnttss
SSeeccttiioonnss 114455 ttoo 115533 ooff tthhee CCuussttoommss aanndd EExxcciissee AAcctt pprroovviiddee ffoorr rreeffuunndd,, rreebbaattee
aanndd ddrraawwbbaacckk ooff dduuttyy iinn ssppeecciiffiieedd cciirrccuummssttaanncceess.. IInn pprraaccttiiccee hhoowweevveerr,, KKRRAA
aarree ssllooww iinn aapppprroovviinngg tthhiiss tthheerreebbyy ccrreeaattiinngg ccaasshh ffllooww ccoonnssttrraaiinnttss ttoo ttrraaddeerrss..
WWoorrsstt aaffffeecctteedd aarree ppeettrroolleeuumm pprroodduuccttss mmaarrkkeetteerrss.. TThhee GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd
iinnttrroodduuccee aa pprroovviissiioonn ttoo aallllooww ttaaxxppaayyeerrss wwhhoossee rreeffuunnddss hhaavvee bbeeeenn vveerriiffiieedd bbyy
KKRRAA ttoo sseett--ooffff aaggaaiinnsstt ootthheerr ttaaxxeess iinncclluuddiinngg PPAAYYEE aanndd ccoorrppoorraattee ttaaxx..

 EEccoonnoommiicc PPaarrttnneerrsshhiipp AAggrreeeemmeennttss
TTrraaddee lliibbeerraalliizzaattiioonn ((iimmppllyyiinngg ddeecclliinnee iinn iinntteerrnnaattiioonnaall ttrraaddee ttaaxxeess)) sshhoouulldd bbee
sseeqquueenncceedd wwiitthh ccoorrrreessppoonnddiinngg iinnccrreeaassee iinn ootthheerr ffoorrmmss ooff DDRRMM.. TThhiiss iiss
eessppeecciiaallllyy tthhee ccaassee ooff EEccoonnoommiicc PPaarrttnneerrsshhiipp AAggrreeeemmeennttss ((EEPPAAss))..

33..33 WWhhaatt sshhoouulldd ddrriivvee ffiissccaall ppoolliiccyy ((eexxppeennddiittuurree sswwiittcchhiinngg)) iinn tthhee 22001100//1111 aanndd
tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm??

4444.. OOvveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, eeccoonnoommiicc ppoolliiccyy mmuusstt ssttrriikkee aa ddeelliiccaattee bbaallaannccee,, ssuuppppoorrttiinngg tthhee
rreeccoovveerryy tthhrroouugghh aapppprroopprriiaattee ffiissccaall aanndd mmoonneettaarryy mmeeaassuurreess wwhhiillee aavvooiiddiinngg tthhee bbuuiilldd--
uupp ooff uunnssuussttaaiinnaabbllee ddeebbtt tthhaatt wwiillll iimmppoossee ccoossttss oonn ffuuttuurree ggeenneerraattiioonnss.. IInnddeeeedd,,
aacchhiieevviinngg tthhiiss bbaallaannccee rreeqquuiirreess ssoouunndd eeccoonnoommiicc ppoolliiccyy,, bbeetttteerr ccoooorrddiinnaattiioonn ooff ppoolliiccyy
bbeettwweeeenn ddeeppaarrttmmeennttss aanndd wweellll--ffuunnccttiioonniinngg eeccoonnoommiicc iinnssttiittuuttiioonnss..

4455.. KKeennyyaa ffaacceess aa ppeerriioodd ooff lloowweerr ggrroowwtthh ((bbeellooww tthhee MMTTPP ttaarrggeett)) iinn tthhee nneexxtt ffeeww yyeeaarrss,,
tthhuuss,, tthhiiss ccaallllss ffoorr tthhee nneeeedd ttoo ccoonnttaaiinn ssttaattee eexxppeennddiittuurree aass aa sshhaarree ooff GGDDPP iimmpplliieess tthhaatt
tthhee rraattee ooff ggrroowwtthh iinn ppuubblliicc ssppeennddiinngg wwiillll nneeeedd ttoo bbee mmooddeerraattee.. SSlloowweerr rreevveennuuee
ggrroowwtthh aanndd ppeerrhhaappss rriissiinngg ddeebbtt iinntteerreesstt ccoossttss aarree eexxppeecctteedd ttoo ffeeaattuurree iinn tthhee ppuubblliicc
ffiinnaanncceess ffoorr tthhee ffoorreesseeeeaabbllee ffuuttuurree.. TThhiiss mmeeaannss tthhaatt ggoovveerrnnmmeenntt hhaass ttoo ddoo mmoorree wwiitthh
lleessss.. TThhuuss,, tthhee GGoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ffooccuuss oonn::
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FFiinnddiinngg ssaavviinnggss tthhrroouugghh rreedduucceedd ssppeennddiinngg oonn nnoonn--ccoorree ffuunnccttiioonnss aanndd
aaccttiivviittiieess,, iinncclluuddiinngg sshhiiffttiinngg rreessoouurrcceess ffrroomm aaddmmiinniissttrraattiivvee ccoommppoonneennttss ttoo
ffrroonnttlliinnee sseerrvviicceess.. TThhiiss wwiillll iinncclluuddee oouuttssoouurrcciinngg nnoonn ccoorree ffuunnccttiioonnss ooff tthhee
vvaarriioouuss aass ooppppoosseedd ttoo tthhee ccuurrrreenntt pprraaccttiiccee ooff hhiirriinngg aaddddiittiioonnaall ssttaaffff..
RRaattiioonnaalliizziinngg ppuubblliicc eennttiittiieess aanndd aaggeenncciieess ttoo ssaavvee mmoonneeyy aanndd iimmpprroovvee
aaccccoouunnttaabbiilliittyy.. TThhiiss sshhoouulldd eennttaaiill mmaakkiinngg ppuubblliicc eennttiittiieess ooppeerraattee wwiitthh aa pprriivvaattee
sseeccttoorr ccuullttuurree aanndd rreedduuccee oovveerrrreelliiaannccee ttoo eexxcchheeqquueerr ffoorr tthheeiirr ddaayy ttoo ddaayy
ooppeerraattiioonnss
RReevviieewwiinngg ppuubblliicc ssppeennddiinngg ttoo wweeeedd oouutt ppoooorrllyy ppeerrffoorrmmiinngg pprrooggrraammmmeess,, llooww--
pprriioorriittyy aaccttiivviittiieess aanndd iinneeffffeeccttiivvee ppoolliicciieess..
RReeffoorrmmiinngg pprrooccuurreemmeenntt ssyysstteemmss ttoo rreedduuccee ccoorrrruuppttiioonn aanndd oobbttaaiinn bbeetttteerr vvaalluuee
ffoorr mmoonneeyy,, iinncclluuddiinngg ggiivviinngg ccoonnssiiddeerraattiioonn ttoo cceennttrraalliizziinngg tthhee pprrooccuurreemmeenntt ooff
sseelleecctteedd ggooooddss aanndd sseerrvviicceess
CChhaannggiinngg tthhee ccuullttuurree ooff tthhee ppuubblliicc sseerrvviiccee ttoo rreedduuccee wwaassttee aanndd ttoo pprreevveenntt
eexxttrraavvaaggaanntt ssppeennddiinngg,, sshhooddddyy wwoorrkk aanndd ccoorrrruuppttiioonn..
LLeevveerriinngg IITT iinn mmoosstt ooff tthhee pprroocceesssseess wwhhiicchh wwiillll rreedduuccee aaddmmiinniissttrraattiivvee ccoossttss
ssuubbssttaannttiiaallllyy aanndd aallssoo rreedduuccee tthhee lleeaakkaaggee iinn rreessoouurrccee mmoobbiilliizzaattiioonn

4466.. OOvveerr tthhee nneexxtt sseevveerraall yyeeaarrss tthhee rraattee ooff ggrroowwtthh iinn ppuubblliicc ssppeennddiinngg nneeeeddss ttoo bbee
mmooddeerraattee.. GGiivveenn tthhee ccoonnssiiddeerraabbllee pprreessssuurreess ffoorr ddeelliivveerryy ooff mmoorree aanndd bbeetttteerr ppuubblliicc
sseerrvviicceess,, tthhee ccoonnssttrraaiinneedd ffiissccaall eennvviirroonnmmeenntt ppllaacceess aann oobblliiggaattiioonn oonn ggoovveerrnnmmeenntt ttoo ddoo
mmoorree wwiitthh lleessss.. TThhiiss iimmpplliieess tthhee nneeeedd ffoorr aa nneeww aapppprrooaacchh ttoo tthhee mmaannaaggeemmeenntt ooff
ppuubblliicc rreessoouurrcceess aanndd ffoorr ssppeennddiinngg ttoo bbee rreepprriioorriittiizzeedd ttoowwaarrddss kkeeyy ttaarrggeetteedd
pprrooggrraammmmeess aanndd pprroojjeeccttss aass ooppppoosseedd ttoo tthhee ccuurrrreenntt pprraaccttiiccee wwhheerreebbyy mmoonneeyy iiss ssiimmppllyy
aallllooccaatteedd ttoo MMiinniissttrriieess aanndd oofftteenn uusseedd ffoorr rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree..

4477.. FFrroomm tthhee BBuuddggeett OOffffiiccee ppooiinntt ooff vviieeww,, tthhee GGoovveerrnnmmeenntt hhaass nnoott yyeett rreeppoorrtteedd oonn kkeeyy
ddeettaaiillss rreeggaarrddiinngg iimmpplleemmeennttaattiioonn mmeetthhooddss aanndd oouuttppuutt mmeeaassuurreemmeenntt;; eexxppeecctteedd
oouuttccoommeess;; aanndd pprrooggrreessss bbeenncchhmmaarrkkss ttoowwaarrddss aacchhiieevviinngg tthheessee eelleemmeennttss.. HHoowweevveerr,, tthhee
lliimmiitteedd iinnffoorrmmaattiioonn pprreesseenntteedd iinn tthhee GGoovveerrnnmmeenntt’’ss rreeppoorrtt iiss bbeelliieevveedd ttoo bbee aaccccuurraattee,,
ttiimmeellyy aanndd eeaassiillyy uunnddeerrssttoooodd.. AA ggoooodd eexxaammppllee ooff ggoooodd rreeppoorrttiinngg iiss iilllluussttrraatteedd iinn tthhee
bbooxx bbeellooww::

BBooxx 11:: GGoooodd RReeppoorrttiinngg PPrraaccttiicceess bbyy tthhee GGoovveerrnnmmeenntt
AAttyyppiiccaall eexxaammppllee ooff aa ggoooodd rreeppoorrttiinngg pprraaccttiiccee iiss iilllluussttrraatteedd bbeellooww::
KKeennyyaann GGrraadduuaattee SScchhoollaarrsshhiippss pprrooggrraamm::

 TThhee aammoouunnttss ooff ffuunnddiinngg aallllooccaattiioonn aarree iiddeennttiiffiieedd ((8877..55 mmiilllliioonn oovveerr 33 yyeeaarrss));;
 TThhee ddeelliivveerryy mmeecchhaanniissmm iiss eevviiddeenntt ((MMiinniissttrryy ooff HHiigghheerr EEdduuccaattiioonn));;
 TTaannggiibbllee oouuttppuuttss aarree cclleeaarrllyy ddeessccrriibbeedd ((550000 ddooccttoorraall sscchhoollaarrsshhiippss aanndd 11,,000000

mmaasstteerrss’’;; aanndd
 TThhee iinnppuuttss aanndd oouuttppuuttss aarree aalliiggnneedd,, aanndd aarree ddiirreeccttllyy lliinnkkeedd ttoo aann oouuttccoommee

oobbjjeeccttiivvee ((ddeevveellooppiinngg aa hhiigghhllyy sskkiilllleedd wwoorrkkffoorrccee))..
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4488.. IInnddeeeedd,, ddeessppiittee ssoommee eeffffoorrtt ttoo ppuutt rreessoouurrcceess iinn tthhee ssoocciiaall aanndd eeccoonnoommiicc sseeccttoorrss,, tthhee
qquuaalliittyy ooff mmaannyy sseerrvviicceess hhaass ffaaiilleedd ttoo mmeeeett tthhee lleeggiittiimmaattee eexxppeeccttaattiioonnss ooff KKeennyyaannss..
JJuuddggiinngg bbyy tthhee llaacckk ooff pprrooggrreessss oonn mmaannyy ooff tthhee MMiilllleennnniiuumm DDeevveellooppmmeenntt GGooaallss,,
KKeennyyaa iiss ffaalllliinngg sshhoorrtt ooff iittss ccoommmmiittmmeennttss.. TToooo mmaannyy cchhiillddrreenn ccaannnnoott ggeett qquuaalliittyy
eedduuccaattiioonn;; ttoooo mmaannyy wwoommeenn ddiiee ggiivviinngg bbiirrtthh;; ttoooo mmaannyy ppeeooppllee ssuuffffeerr ffrroomm
pprreevveennttaabbllee ddiisseeaasseess;; ttoooo mmaannyy hhoouusseehhoollddss ffaallll vviiccttiimm ttoo ccrriimmee;; aanndd ttoooo ffeeww ppeeooppllee
aarree rreeaacchheedd bbyy ppuubblliicc eemmppllooyymmeenntt pprrooggrraammmmeess..

33..33 HHooww ddooeess ffuuttuurree eexxppeennddiittuurree ccoommppoossiittiioonn llooookk lliikkee:: wwhhoo ppaayyss tthhee bbiillll??

33..33..11 EExxppeennddiittuurree NNeett LLeennddiinngg

4499.. TToottaall eexxppeennddiittuurree nneett lleennddiinngg iinn lliinnee wwiitthh tthhee tthhiinnkkiinngg ooff ccoonnttrraaccttiinngg eexxppeennddiittuurreess iinn
oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee ssuussttaaiinnaabbllee ddeebbtt lleevveellss sshhoouulldd rreedduuccee ffrroomm 3300..55 %% iinn 22000099//1100 ttoo
lloowweerr tthhaann 2299..33 %% iinn 22001100//22001111.. TThhiiss sshhoouulldd bbee mmaaiinnllyy ddrriivveenn bbyy ccoonnttaaiinnmmeenntt ooff tthhee
ppuubblliicc sseeccttoorr wwaaggee bbiillll wwhhiicchh wwiillll oonnllyy ooccccuurr iiff aallll ssaallaarryy aaddjjuussttmmeennttss aarree hheelldd oonn
uunnttiill tthhee eeccoonnoommyy rreeccoovveerrss ffuullllyy.. TThhiiss wwiillll nneeeedd ttoo bbee ssuuppppoorrtteedd bbyy rraattiioonnaalliizzaattiioonn ooff
tthhee ffuunnccttiioonnss ooff ggoovveerrnnmmeenntt wwhhiicchh sshhoouulldd lleeaadd ttoo lloowweerr rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurreess..

5500.. TThhee lleevveell ooff rreeccuurrrreenntt tthheerreeffoorree iiss ffoorreeccaasstteedd ttoo ddeecclliinnee iinn pprrooppoorrttiioonn ffrroomm 8855%% iinn
22000044//0055 ttoo lleessss tthhaann 6633%% iinn 22001122//1133.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, tthhee lleevveell ooff ddeevveellooppmmeenntt
eexxppeennddiittuurree sshhoouulldd bbee aalllloowweedd ttoo iinnccrreeaassee ffrroomm 1155 %% ttoo mmoorree tthhaann 4400 %% iinn 22001122//1133..

33..33..22 PPuubblliicc DDeebbtt:: IIss KKeennyyaa’’ss ffiissccaall ssttaannccee ssuussttaaiinnaabbllee??

5511.. SSuussttaaiinnaabbiilliittyy –– aa ccoorree pprriinncciippllee ooff ffiissccaall ppoolliiccyy –– rreeffeerrss ttoo tthhee aabbiilliittyy ooff ggoovveerrnnmmeenntt
ttoo ffiinnaannccee iittss eexxppeennddiittuurree oovveerr aa lloonngg ppeerriioodd ooff ttiimmee.. AA kkeeyy iinnddiiccaattoorr ooff ssuussttaaiinnaabbiilliittyy
iiss ddeebbtt--sseerrvviiccee ccoossttss.. IIff ssuucchh ccoossttss aarree eexxppeecctteedd ttoo rriissee aass aa ppeerrcceennttaaggee ooff GGDDPP oovveerr
tthhee lloonngg tteerrmm,, tthhee ppoossiittiioonn iiss nnoott ssuussttaaiinnaabbllee.. AAnn uunnssuussttaaiinnaabbllee ffiissccaall ppoossiittiioonn ccaann bbee
ffiinnaanncceedd iinn tthhee sshhoorrtt tteerrmm tthhrroouugghh hhiigghheerr bboorrrroowwiinngg.. HHoowweevveerr,, ppuurrssuuiinngg aann
uunnssuussttaaiinnaabbllee ffiissccaall ssttaannccee ffoorr ttoooo lloonngg wwiillll rreessuulltt iinn ssppiirraalliinngg ddeebbtt ccoossttss –– aanndd
eevveennttuuaallllyy aa ccoossttllyy aaddjjuussttmmeenntt tthhrroouugghh lloowweerr ssppeennddiinngg oonn sseerrvviiccee ddeelliivveerryy aanndd//oorr
iinnccrreeaasseess iinn ttaaxx rraatteess..
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FFiigguurree 55:: RReevveennuuee aanndd nnoonn--iinntteerreesstt eexxppeennddiittuurree,, 22000044//0055 –– 22001122//1133

5522.. FFiigguurree 55 sshhoowwss tthhaatt ssttrroonngg ggrroowwtthh iinn nnoonn--iinntteerreesstt eexxppeennddiittuurree aanndd aa ddeecclliinnee iinn bbuuddggeett
rreevveennuuee hhaavvee rreessuulltteedd iinn aa pprriimmaarryy bbaallaannccee ddeeffiicciitt.. OOvveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, tthheerree nneeeedd
ffoorr aa cclleeaarr ppoolliiccyy ffoorr ssttaabbiilliizzaattiioonn ooff ggrroowwtthh iinn nnoonn--iinntteerreesstt eexxppeennddiittuurree aanndd rriissiinngg ttaaxx
rreevveennuuee wwhhiicchh sshhoouulldd rreessuulltt iinn aa nnaarrrroowwiinngg ooff tthhee pprriimmaarryy bbaallaannccee ddeeffiicciitt..

5533.. AAccccoorrddiinngg ttoo IIMMFF 2200009944:: ““TTaakkiinngg aallll ppuubblliicc ddeebbtt iinnttoo aaccccoouunntt,, hhoowweevveerr,, tthhee DDSSAA
sshhoowwss ggrreeaatteerr rriisskk ooff uunnffaavvoorraabbllee ddeebbtt ddeevveellooppmmeennttss,, eessppeecciiaallllyy uunnddeerr aa sshhoocckk ttoo
GGDDPP ggrroowwtthh.. EEvveenn tteemmppoorraarriillyy lloowweerr GGDDPP ggrroowwtthh wwoouulldd sseett tthhee NNPPVV ooff ppuubblliicc ddeebbtt--
ttoo--GGDDPP,, tthhee NNPPVV ooff ddeebbtt ttoo rreevveennuuee,, aanndd tthhee rraattiioo ooff ddeebbtt sseerrvviiccee--ttoo--rreevveennuuee oonn aa
sshhaarrppllyy iinnccrreeaassiinngg ttrreenndd.. PPootteennttiiaallllyy llaarrggee bbuutt uunnrreeppoorrtteedd ccoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess aallssoo
ppoossee aaddddiittiioonnaall rriisskkss ttoo tthhee ssuussttaaiinnaabbiilliittyy ooff ppuubblliicc ddeebbtt””..

5544.. GGiivveenn tthhee rruullee ooff TThhuummbb ooff ssuussttaaiinnaabbllee ddeebbtt ttoo GGDDPP rraattiioo bbeeiinngg bbeellooww 4422%%,, oovveerraallll
lleevveell ooff ppuubblliicc ddeebbtt iiss sshhoouulldd rreeaallllyy bbee mmaaiinnttaaiinneedd bbeellooww 4411..77%% iinn 22001100//1111 ccoommppaarreedd
ttoo aann eexxppeeccttaattiioonn ooff 4411..99 %% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100.. FFiigguurree 66 sshhoowwss tthhee mmoovveemmeenntt ooff
ddoommeessttiicc aanndd eexxtteerrnnaall ddeebbtt..

4 Joint IMF/World Bank Debt Sustainability Analysis, May 2009.
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FFiigguurree 66:: TTrreennddss iinn PPuubblliicc DDeebbtt

5555.. IItt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo nnoottee tthhaatt eexxttrreemmee ddeeppeennddeennccee oonn ggrraannttss ddiissttoorrttss tthhee ffiissccaall
ffrraammeewwoorrkk iinn ttiimmeess ooff ssoouurr rreellaattiioonnsshhiipp wwiitthh tthhee ddoonnoorr ccoouunnttrriieess.. TToo tthhiiss eenndd,, tthhee
PPBBOO mmaaiinnttaaiinnss tthhaatt ddoonnoorr ggrraannttss aanndd llooaannss bbee rreettaaiinneedd aatt aabboouutt 44%% ooff GGDDPP oovveerr tthhee
mmeeddiiuumm tteerrmm ((ffiigguurree 66)).. OOnnee ooff tthhee kkeeyy iissssuueess ssuurrrroouunnddiinngg ddoonnoorr ffuunnddss iinn ggeenneerraall iiss
tthhee llaacckk ooff GGoovveerrnnmmeenntt ppoolliiccyy oonn tthhee kkeeyy pprriioorriittiieess tthhee ffuunnddss aarree ssuuppppoosseedd ttoo ffiinnaannccee..
OOfftteenn eexxtteerrnnaall ffiinnaanncciinngg iiss ssuuppppllyy ddrriivveenn rraatthheerr tthhaann ddeemmaanndd ddrriivveenn.. TThheerree iiss
tthheerreeffoorree nneeeedd ttoo iiddeennttiiffyy kkeeyy aarreeaass tthhaatt eexxtteerrnnaall ffiinnaanncciinngg nneeeeddss ttoo ggoo.. OOvveerraallll,, aallll
mmooddeess ooff eexxtteerrnnaall ffiinnaanncciinngg sshhoouulldd bbee bbaasseedd oonn oouurr nneeeeddss..

FFiigguurree 77:: TToottaall EExxppeennddiittuurree NNeett LLeennddiinngg

5566.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, iinntteerreesstt ppaayymmeennttss aarree eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee bbyy 1100 bbaassiiss ppooiinnttss ttoo
22..66%% ooff GGDDPP iinn 22001100//1111.. IInn tthhee nneeaarr tteerrmm,, eeccoonnoommiicc ppoolliicciieess nneeeedd ttoo eennccoouurraaggee aa
rreeccoovveerryy iinn tthhee ddoommeessttiicc eeccoonnoommyy wwiitthhoouutt bbuurrddeenniinngg ffuuttuurree ggeenneerraattiioonnss wwiitthh llaarrggee
ppuubblliicc ddeebbttss,, hhiigghh iinnffllaattiioonn aanndd iinntteerreesstt rraatteess,, aanndd llooww ggrroowwtthh.. TThhuuss,, nneett eexxtteerrnnaall
bboorrrroowwiinngg iiss eexxppeecctteedd ttoo sslliigghhttllyy ddrroopp ffrroomm 22..00%% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100 ttoo 11..99%% ooff GGDDPP
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iinn 22001100//1111..OOnn tthhee ddoommeessttiicc ffrroonntt,, ggiivveenn tthhee hhiigghh ddoommeessttiicc ddeebbtt wwhhiicchh ccuurrrreennttllyy
ssttaannddss aatt aabboouutt 2200..55 %% ooff GGDDPP,, ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg iiss eexxppeecctteedd ttoo bbee ccuurrttaaiilleedd ffrroomm
44..33%% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100 ttoo 22..88%% ooff GGDDPP iinn 22001100//22001111..

33..44 OOvveerraallll bbaallaannccee

5577.. TThhee oovveerraallll bbaallaannccee iinncclluuddiinngg ggrraannttss sshhoouulldd sshhrriinnkk ttoo lleessss tthhaann 55..99%% ooff GGDDPP iinn
22001100//1111 ffrroomm 66..66%% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100.. LLaassttllyy,, iinn lliinnee wwiitthh qquueesstt ttoo ppuummpp ssuubbssttaannttiiaall
rreessoouurrcceess ttoo tthhee ddeevveellooppmmeenntt rreellaatteedd aaccttiivviittiieess,, ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree iiss eexxppeecctteedd
ttoo rreemmaaiinn bbrrooaaddllyy aatt tthhee 1100..11 %% lleevveell..

33..55 BBaallaannccee ooff ppaayymmeennttss

5588.. WWiitthh tthhee sslliigghhtt ddrroopp iinn KKeennyyaa’’ss mmaajjoorr eexxppoorrtt pprroodduuccttss,, tthhee vvaalluuee ooff eexxppoorrttss iiss
eexxppeecctteedd ttoo iinnccrreeaassee ffrroomm 1122..11%% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100 ttoo 1122..55%% ooff GGDDPP iinn 22001100//1111.. OOnn
tthhee ootthheerr hhaanndd,, tthhee vvaalluuee ooff iimmppoorrttss iiss aallssoo eexxppeecctteedd ttoo ttrreenndd ddoowwnnwwaarrddss ttoo 2266..66%%
ffrroomm 2277..22%%.. TThhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt bbaallaannccee iinncclluuddiinngg ooffffiicciiaall ttrraannssffeerrss iiss eexxppeecctteedd ttoo
nnaarrrrooww ffrroomm 77..33 %% ooff GGDDPP iinn 22000099//1100 ttoo 66..55 %% ooff GGDDPP iinn 22001100//1111..



Looking into the Future: Budget Options for 2010/11 and the Medium Term Page 20

44..00 KKeeyy pprriioorriittyy aarreeaass aanndd sseeccttoorraall bbuuddggeett ooppttiioonnss

44..11 IInnttrroodduuccttiioonn

5599.. IItt iiss aarrgguueedd tthhaatt iiff eevveerryytthhiinngg iiss aa pprriioorriittyy tthheenn nnootthhiinngg iiss rreeaallllyy aa pprriioorriittyy.. IInn oorrddeerr ttoo
ssppuurr tthhee mmuucchh nneeeeddeedd eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh ooff tthhiiss ccoouunnttrryy iinn lliinnee wwiitthh tthhee VViissiioonn 22003300
tthhee GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo mmoovvee wwiitthh ssppeeeedd ttoo aaddddrreessss ssoommee ffuunnddaammeennttaall ppoolliiccyy
ccoonncceerrnnss ttoo pprroovviiddee tthhee nneecceessssaarryy iimmppeettuuss ffoorr aa hhiigghheerr ggrroowwtthh ttrraajjeeccttoorryy.. HHaarrdd ttiimmeess
rreeqquuiirreess ddiiffffiiccuulltt ddeecciissiioonnss aanndd aass hhaass bbeeeenn ssttaatteedd eellsseewwhheerree iinn tthhiiss ddooccuummeenntt bbuuddggeett
iiss aabboouutt mmaakkiinngg ddeecciissiioonnss tthhaatt aarree ccoossttllyy aanndd ddeellaayyiinngg mmaakkiinngg tthhee ddeecciissiioonnss iiss eevveenn
mmoorree ccoossttllyy.. TThhee ttiimmee ttoo aacctt iiss bbeeggiinnnniinngg wwiitthh tthhee ffiinnaanncciiaall yyeeaarr 22001100//22001111 wwhhiicchh
wwiillll bbee tthhee bbaassiiss ffoorr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm..

6600.. AAtt iinnddeeppeennddeennccee mmoosstt AAffrriiccaann ccoouunnttrriieess,, KKeennyyaa iinncclluuddeedd,, iiddeennttiiffiieedd iiggnnoorraannccee,,
ddiisseeaassee aanndd ppoovveerrttyy aass tthhee tthhrreeee mmaajjoorr bboottttlleenneecckkss ttoo ddeevveellooppmmeenntt.. AAddddrreessssiinngg tthheessee
iissssuueess wwoouulldd iinn ttuurrnn ssoollvvee tthhee mmaajjoorr iillllss aaffffeeccttiinngg ssttaannddaarrddss ooff lliivviinngg aanndd wweeaalltthh
ccrreeaattiioonn.. AAcchhiieevviinngg tthhee aaffoorreemmeennttiioonneedd ddeevveellooppmmeenntt cchhaalllleennggeess rreeqquuiirreedd ggiivviinngg
pprriioorriittyy ttoo eedduuccaattiioonn,, hheeaalltthh aanndd iinnccoommee ggeenneerraattiioonn.. IInn oorrddeerr ffoorr tthhee ccoouunnttrryy ttoo aattttaaiinn
tthhee hhiigghh aanndd ssuussttaaiinnaabbllee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh tthhaatt wwaass eennvviissaaggeedd iinn tthhee vviissiioonn 22003300 iitt iiss
iimmppoorrttaanntt tthhaatt eexxppeennddiittuurree pprriioorriittiieess bbee rree--oorriieenntteedd ttoowwaarrddss uunnlloocckkiinngg tthhee eeccoonnoommyy..

44..22 KKeeyy PPrriioorriittyy AArreeaass

6611.. GGiivveenn tthhee aabboovvee aannaallooggyy,, tthhee ffoolllloowwiinngg aarree tthhee aarreeaass tthhee PPBBOO tthhiinnkkss tthhee GGoovveerrnnmmeenntt
sshhoouulldd ffooccuuss oonn::

 UUnnlloocckkiinngg GGoovveerrnnaannccee IIssssuueess aanndd iittss iimmppaacctt oonn tthhee oovveerraallll bbuuddggeett
ddeevveellooppmmeenntt ooff tthhee ccoouunnttrryy;;

 DDeelliivveerryy ooff bbeetttteerr ssoocciiaall sseerrvviicceess ((HHeeaalltthh,, EEdduuccaattiioonn,, WWaatteerr))
 AAttttaaiinniinngg ffoooodd sseeccuurriittyy;;
 IInnffrraassttrruuccttuurree ddeevveellooppmmeenntt wwiitthh mmoorree ffooccuuss oonn ddiivveerrssiittyy;;
 EEnneerrggyy aanndd iittss rroollee iinn ooppeenniinngg uupp rruurraall aarreeaass aanndd aaffffoorrddaabbiilliittyy;; aanndd

44..22..11 GGoovveerrnnaannccee IIssssuueess aanndd iittss iimmppaacctt oonn NNaattiioonnaall DDeevveellooppmmeenntt..

6622.. UUnnlloocckkiinngg tthhee ggoovveerrnnaannccee aaggeennddaa iiss tthhee mmaasstteerr kkeeyy ttoo ttuurrnniinngg aarroouunndd tthhee eeccoonnoommyy..
IInnddeeeedd tthhee bbrriimmmmiinngg nnuummbbeerr ooff KKeennyyaannss iinn pprriissoonnss aanndd rreemmaanndd hhoommeess iiss aa
ggoovveerrnnaannccee iissssuuee.. TThhee lloonngg qquueesstt ffoorr bbiirrtthh cceerrttiiffiiccaattee llaatteellyy oobbsseerrvveedd iiss aallll dduuee ttoo
ggoovveerrnnaannccee.. TThhee kkeeyy aanndd iinniittiiaall sstteepp oonn tthhiiss pprriioorriittyy sshhoouulldd bbee ttoo lleevveerraaggee oonn aallll
pprroocceesssseess rreellaatteedd ttoo ggoovveerrnnaannccee llaaww aanndd oorrddeerr aanndd eennssuurriinngg tthhaatt tthheerree aarree ssaavviinngg
rraaiisseedd iinn tthhiiss

6633.. TThhee ccoouunnttrryy ccaann aaccccoouunntt ffoorr mmaannyy rreeaassoonnss wwhhyy tthhee eeccoonnoommyy iiss nnoott ggrroowwiinngg aass
sshhoouulldd bbee aanndd wwhhyy mmaannyy ooff oouurr ppeeooppllee aarree lliivviinngg iinn ppoovveerrttyy.. HHoowweevveerr tthhee mmoosstt
iimmppoorrttaanntt rreeaassoonn aass ttoo wwhhyy KKeennyyaa wwaass hhaavviinngg ppeerr ccaappiittaa iinnccoommee iinn tthhee 11997700’’ss hhiigghheerr
tthhaann SSiinnggaappoorree iiss tthhee ccrriissiiss ooff ggoovveerrnnaannccee ooff oouurr ttiimmeess.. PPeerrhhaappss tthheerree iiss nnoo aaddeeqquuaattee
sscciieennttiiffiicc mmeeaassuurree oorr ccoorrrreellaattiioonn bbeettwweeeenn eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd ggoovveerrnnaannccee,, hhoowweevveerr
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iitt iiss rreeaall aanndd nnoott uunnlleessss tthhee ggoovveerrnnaannccee iissssuueess aarree ssoorrtteedd oouutt uuppffrroonntt tthhee vviissiioonn 22003300
aanndd tthhee aassppiirraattiioonnss ooff tthhee ppeeooppllee ooff KKeennyyaa wwiillll jjuusstt bbee aa mmiirraaggee aass iitt wwiillll bbee rreeaallllyy
ddiiffffiiccuulltt ttoo oovveerrccoommee aallll ootthheerr hhiinnddrraanncceess ttoo ffaasstteerr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh tthhaatt iiss ssoo
nneecceessssaarryy iiff mmaannyy ooff oouurr ppeeooppllee hhaavvee ttoo ggeett oouutt ooff ppoovveerrttyy..

6644.. BBuullkk ooff tthhee ggoovveerrnnaannccee iissssuueess rreellaattee ttoo tthhee GGoovveerrnnaannccee sseeccttoorr wwhhiicchh iiss ccoommppoosseedd ooff
pprroovviinncciiaall aaddmmiinniissttrraattiioonn ((sseeccuurriittyy iissssuueess)),, HHoommee aaffffaaiirrss ((pprriissoonnss aanndd rreemmaanndd hhoommeess,,
IInntteerriimm EElleeccttoorraall CCoommmmiissssiioonn ((ffaaiirr aanndd ffrreeee eelleeccttiioonnss)),, JJuuddiicciiaarryy ((QQuuiicckk aanndd rreelleevvaanntt
JJuussttiiccee)),, NNaattiioonnaall aasssseemmbbllyy ((ppoolliiccyy ccoommmmiittmmeenntt aatt ppoolliittiiccaall lleevveell aanndd aaddeeqquuaattee
lleeggiissllaattiioonn aanndd oovveerrssiigghhtt)).. IInnddeeeedd tthhiiss iiss aa sseeccttoorr tthhaatt ccaann uunnlloocckk aa lloott ooff rreessoouurrcceess ffoorr
ootthheerr sseeccttoorrss.. CCuurrrreennttllyy tthhee pprriissoonnss aarree oovveerrfflloowwiinngg aanndd tthhiiss ccoouulldd bbee dduuee ttoo ssllooww
ccoouurrtt pprroocceessss oorr tthhee ffaacctt tthhaatt oofftteenn tthheerree iiss nnoo ssttrraatteeggyy ttoo ddeetteerr ccrriimmee.. IInnddeeeedd tthhee
sseeccttoorr mmaayy nnoott nneeeedd aaddddiittiioonnaall rreessoouurrcceess bbuutt nneeeedd eennffoorrcceemmeenntt ooff llaawwss aanndd mmaayy bbee
ccrreeaattiioonn ooff nneeww oonneess.. TThhee nneeww rreessoouurrcceess ffoorr tthhee sseeccttoorr sshhoouulldd bbee ffoorr lleevveerraaggiinngg IITT iinn
iittss pprroocceessss aanndd eelliimmiinnaattiioonn ooff hhuummaann ccoonndduucctt iinn ssoommee ooff tthhee pprroocceesssseess ssttaarrttiinngg wwiitthh
JJuuddiicciiaarryy aanndd mmoovviinngg oonn ttoo IImmmmiiggrraattiioonn aanndd eevveennttuuaallllyy ttoo sseeccuurriittyy.. HHooww mmuucchh ccaann
tthhee ccoouunnttrryy ssaavvee iiff pprriioorriittyy iiss ggiivveenn ffoorr ffaasstteerr jjuussttiiccee,, ffoorr bbeetttteerr rreeggiissttrraattiioonn ooff ppeerrssoonnss,,
ffoorr uussee ooff aalltteerrnnaattiivvee sseeccuurriittyy mmeeaassuurreess ee..gg.. ssuurrvveeiillllaannccee ccaammeerraass iinnsstteeaadd ooff sseeccuurriittyy
ppeerrssoonnnneell eettcc.. TThhee sseeccuurriittyy aanndd ddeevveellooppmmeenntt aarree ffoorr aa lloonngg ttiimmee bbeeeenn ccoonnssiiddeerreedd aass
iinntteerr-- rreellaatteedd aanndd mmuuttuuaallllyy rreeiinnffoorrcciinngg.. WWaarrss iinn ppoooorr ccoouunnttrriieess hhaavvee lleefftt tthhee ccoouunnttrriieess
eevveenn ppoooorreerr aanndd lleessss ppoolliittiiccaallllyy ssttaabbllee.. IItt iiss ffrroomm tthhee ffoorreeggooiinngg tthhaatt lloonngg tteerrmm sseeccuurriittyy
aanndd ssttaabbiilliittyy rreeqquuiirreess ggeenneerraattiioonn ooff ssuussttaaiinnaabbllee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh.. FFoorr aa ccoouunnttrryy ttoo
aacchhiieevvee tthhee ppllaannnneedd eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd eennssuurree aa ssuuiittaabbllee iinnvveessttmmeenntt aattmmoosspphheerree,,
tthhee iinnvveessttoorrss bbootthh llooccaall aanndd iinntteerrnnaattiioonnaall nneeeedd ttoo bbee aassssuurreedd ooff tthheeiirr sseeccuurriittyy aanndd tthhee
sseeccuurriittyy ooff tthheeiirr vveennttuurreess..

6655.. TToo eennssuurree iimmpprroovveedd sseeccuurriittyy,, iitt iiss iimmppoorrttaanntt tthhaatt ccoorrrreeccttiivvee iinnssttiittuuttiioonnss nnuurrttuurree
rreedduucciinngg OOppppoorrttuunniittiieess ffoorr rreeccuurrrriinngg ooffffeenncceess.. AAggaaiinn,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo llooookk iinnttoo tthhee
pprroocceessss ooff ddeetteeccttiinngg ccrriimmee,, cchhaarrggiinngg tthhoossee gguuiillttyy,, rreehhaabbiilliittaattiioonn,, aanndd iinntteeggrraattiioonn bbaacckk
iinnttoo ssoocciieettyy.. AAssppeeccttss ooff tthhiiss pprroocceessss ((oorr lloooopp)) ddoo nnoott lliinnkk aaddeeqquuaatteellyy ttoo tthhee ootthheerrss aanndd
nneeeedd ttoo bbee wweellll ccoooorrddiinnaatteedd.. IInn aaddddiittiioonn,, aa wwoorrkkiinngg jjuuddiicciiaall ssyysstteemm wwhhiillee aatt tthhee ssaammee
ttiimmee ddiissppeennssiinngg aallll bbaacckklloogg ccaasseess ppeennddiinngg oonn ccoouurrttss wwiitthh ssppeeeeddyy aaddmmiinniissttrraattiioonn ooff
jjuussttiiccee wwiillll aaddddrreessss tthhee iissssuueess ooff llaawwlleessssnneessss aanndd mmoobb jjuussttiicceess tthhaatt aarree iinnhheerreenntt iinn
ssoocciieettyy ttooddaayy..

44..22..22 DDeelliivveerryy ooff bbeetttteerr ssoocciiaall sseerrvviicceess ((HHeeaalltthh,, EEdduuccaattiioonn,, WWaatteerr))

6666.. IInn tthhee pprroovviissiioonn ooff bbaassiicc ssoocciiaall sseerrvviicceess tthhee pprreeffeerreennccee ooff tthhee bbeenneeffiicciiaarriieess sshhoouulldd bbee
ffaaccttoorreedd iinn aanndd ddeemmaanndd ddrriivveenn aapppprrooaacchh aallwwaayyss ccoonnssiiddeerreedd.. SSiinnccee iinnddeeppeennddeennccee,, tthhee
ddeelliivveerryy ooff ssoocciiaall sseerrvviicceess hhaavvee bbeeeenn tthhee kkeeyy pprriioorriittyy iinn tthhee bbuuddggeett iitt iiss ffoorr tthhiiss
rreeaassoonn tthhaatt aammoonngg ootthheerr mmiinniissttrriieess tthhee EEdduuccaattiioonn,, aanndd HHeeaalltthh MMiinniissttrriieess hhaavvee bbeeeenn
ccoommmmaannddiinngg aa ffaaiirr sshhaarree ooff ttoottaall rreessoouurrcceess.. AAss iinnddiiccaatteedd eellsseewwhheerree tthhee GGoovveerrnnmmeenntt
wwiillll nneeeedd ttoo ccoonnttrraacctt eexxppeennddiittuurreess iinn ppaarrttiiccuullaarr tthhoossee rreellaatteedd ttoo rreeccuurrrreenntt.. IItt iiss aallssoo aa
kknnoowwnn ffaacctt wwhheenneevveerr eexxppeennddiittuurree ccoonnttrraaccttss tthhee ssoocciiaall sseeccttoorrss aarree aaddvveerrsseellyy aaffffeecctteedd..
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IInn aaddddiittiioonn tthhee ssttiimmuulluuss ppaacckkaaggee hhaadd ssuubbssttaannttiiaall rreessoouurrcceess tthhaatt wweerree pplloouugghheedd iinnttoo
tthheessee sseeccttoorrss aanndd tthhiiss wwiillll ddeeffiinniitteellyy nnooww bbeeccoommee aannnnuuaall rreeqquuiirreemmeennttss hheennccee iitt wwiillll bbee
ddiiffffiiccuulltt ttoo tthhiiss sseeccttoorr ttoo lliivvee wwiitthhiinn tthhee ssaammee lleevveellss aass pprreevviioouuss yyeeaarrss..

6677.. TThhee rraappiidd ppooppuullaattiioonn ggrroowwtthh wwhhiicchh iiss ccuurrrreennttllyy oouuttssttrriippppiinngg tthhee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee
iimmpplliieess tthhaatt tthhee pprroovviissiioonn ooff bbaassiicc ssoocciiaall sseerrvviicceess wwiillll bbee ccoonnssttrraaiinneedd.. IItt iiss iimmppeerraattiivvee
tthhaatt pprroovviissiioonn ooff bbaassiiss ggooooddss aanndd sseerrvviicceess mmaattcchh tthhee eevveerr ggrroowwiinngg ppooppuullaattiioonn.. IInn
aaddddiittiioonn,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo ppuutt ccoommee uupp wwiitthh ddeelliibbeerraattee mmeeaassuurreess ttoo cchheecckk tthhee
ppooppuullaattiioonn ggrroowwtthh rraattee ootthheerrwwiissee wwee rriisskk lloossiinngg tthhee ffiigghhtt ffoorr tthhee qquueesstt ooff iimmpprroovviinngg
tthhee qquuaalliittyy ooff lliiffee..

6688.. EEdduuccaattiioonn:: TThheerree iiss ccoonncceerrnn ffrroomm KKeennyyaannss aabboouutt tthhee ggrroowwiinngg nneeeedd ffoorr mmoorree tteeaacchheerrss
ppaarrttiiccuullaarrllyy iinn AASSAALLss aass wweellll aass qquuaalliittyy aammeenniittiieess wwiitthhiinn sscchhoooollss.. WWhheerreeaass tthhee
EEdduuccaattiioonn sseeccttoorr’’ss pprrooppoossaallss ttoo rreedduuccee ttrraannssffeerrss ttoo ppuubblliicc uunniivveerrssiittiieess,, iinnccrreeaassee
bbuurrssaarryy aallllooccaattiioonn,, iimmpprroovvee ttaarrggeettiinngg ooff nneeeeddyy ssttuuddeennttss,, pprroovviiddee bbaassiicc eeqquuiippmmeenntt ttoo
ttaarrggeetteedd sscchhoooollss aanndd nneeeeddyy aarreeaass,, eexxppaanndd ccaappaacciittyy aatt sseeccoonnddaarryy sscchhoooollss aanndd pprroommoottee
pprriivvaattee sseeccttoorr ppaarrttiicciippaattiioonn iinn pprroovviissiioonn ooff sseeccoonnddaarryy sscchhooooll aarree ccoommmmeennddaabbllee aanndd iinn
lliinnee wwiitthh KKEESSSSPP,, tthheerree iiss nneeeedd ttoo ccoonnssiiddeerr rraaiissiinngg tthhee ttrraannssiittiioonn rraatteess ffrroomm oonnee lleevveell
ooff eedduuccaattiioonn ttoo tthhee nneexxtt.. IItt iiss aallssoo iimmppoorrttaanntt ttoo ssttrreeaammlliinnee tthhee ddeelliivveerryy ooff sseerrvviicceess iinn
tthhiiss sseeccttoorr bbyy eennssuurriinngg tthhaatt tthheerree iiss lleessss lleeaakkaaggee aanndd tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy wwiillll nnoott ttaallkk ooff
hhaavviinngg iimmpplleemmeenntteedd ssuucccceessssffuullllyy ffrreeee pprriimmaarryy eedduuccaattiioonn wwhheenn tthheeiirr cchhiillddrreenn ppllaayyiinngg
oouuttssiiddee tthhee sscchhooooll ggaattee ffoorr hhee ccaannnnoott aaffffoorrdd ttoo bbee iinn sscchhooooll dduuee ttoo ootthheerr cchhaarrggeess oofftteenn
aabbssuurrdd ttoo iimmaaggiinnee..

6699.. HHeeaalltthh:: UUnnddeerr hheeaalltthh,, tthhee mmaajjoorr ccoonncceerrnnss rreevvoollvvee aarroouunndd tthhee hhiigghh ccoossttss ooff bbootthh iinn
aanndd oouutt ppaattiieenntt ccaarree,, tthhee qquuaalliittyy//ssttaannddaarrddss ooff hheeaalltthh ccaarree aanndd mmeeddiiccaattiioonn iiss llooww,, aanndd
tthhee aacccceessss ttoo ssppeecciiaalliizzeedd ccaarree aanndd ddiiaaggnnoossiiss iiss lliimmiitteedd ttoo NNaaiirroobbii aanndd mmaajjoorr ttoowwnnss TThhee
mmaajjoorr cchhaalllleennggeess hhaavvee bbeeeenn iimmpprroovviinngg tthhee ddeelliivveerryy ooff hheeaalltthh ccaarree sseerrvviiccee aanndd
eennhhaanncciinngg aacccceessssiibbiilliittyy ooff hheeaalltthh bbyy mmaajjoorriittyy ooff tthhee cciittiizzeenn.. DDeessppiittee aann iinnccrreeaassee iinn
iinnvveessttmmeenntt iinn tthhee hheeaalltthh sseeccttoorr oovveerr tthhee ppaasstt rreecceenntt yyeeaarrss,, KKeennyyaa ccoonnttiinnuueess ttoo
eexxppeerriieennccee aa hhiigghh ddiisseeaassee bbuurrddeenn;; mmoosstt ppeeooppllee eessppeecciiaallllyy tthhee ppoooorr aarree uunnaabbllee ttoo
aacccceessss bbaassiicc hheeaalltthh ccaarree.. KKeeyy iinnddiiccaattoorrss iinn hheeaalltthh hhaavvee ddeecclliinneedd rreellaattiivveellyy wwiitthh wwiiddee
rreeggiioonnaall vvaarriiaattiioonnss..

7700.. OOtthheerr ccoouunnttrriieess ee..gg.. SSoouutthh AAffrriiccaa hhaass eennccoouurraaggeedd ffoorr tthhee hhiigghheerr ccllaassss aanndd mmiiddddllee
ccllaassss ttoo sseeeekk mmeeddiiccaall sseerrvviicceess ffrroomm tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr.. YYeett iinn KKeennyyaa iinn tthhee rreeffeerrrraall
hhoossppiittaallss aa llaarrggee nnuummbbeerr ooff tthhoossee sseeeekkiinngg sseerrvviicceess aarree ffrroomm tthhee mmiiddddllee ccllaassss.. WWhheerree
ggoovveerrnnaannccee iissssuueess aarree hhiigghh tthhee ppoooorr mmaayy eevveenn bbee ccoommpplleetteellyy lloocckkeedd ffrroomm ssoommee tthheessee
sseerrvviicceess.. IInnddeeeedd wwee ssttiillll rreeppoorrtt ccaasseess ooff wwoommeenn tthhaatt ddeelliivveerr iinn tthhee hhoouussee ffoorr llaacckk ooff aa
hheeaalltthh cceennttrree //ddiissppeennssaarryy.. TThhiiss ccaallllss ffoorr tthhee aaddooppttiioonn aanndd iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff cclleeaarr
ggoovveerrnnmmeenntt ppoolliiccyy oonn aa hheeaalltthh ffiinnaanncciinngg ppoolliiccyy.. TThhuuss tthheerree iiss nneeeedd ttoo eennaacctt
lleeggiissllaattiioonn tthhaatt eessttaabblliisshheess aa hheeaalltthh rreegguullaattoorryy aauutthhoorriittyy ttoo hhaarrmmoonniizzee eeffffoorrttss iinn tthhee
hheeaalltthh sseeccttoorr,, eennssuurree ssttaannddaarrddss aanndd qquuaalliittyy pprroovviissiioonn ooff sseerrvviicceess aanndd aa lleevveell ppllaayyiinngg
ffiieelldd.. IItt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo rreevviissiitt tthhee HHeeaalltthh IInnssuurraannccee ppoolliiccyy aanndd ssuuppppoorrtt tthhee nneeeedd ttoo
eennrroollllmmeenntt ooff aallll KKeennyyaannss iinncclluuddiinngg pprriivvaattee sseeccttoorr iirrrreessppeeccttiivvee ooff wwhheetthheerr tthheeyy sseeeekk
ffoorr tthheessee sseerrvviicceess.. TThhiiss sshhoouulldd bbee ccoommpplleemmeenntteedd bbyy eennssuurriinngg tthheerree iiss mmoorree
ssuurrvveeiillllaannccee aanndd rreedduuccttiioonn iinn lleeaakkaaggee aanndd wwaassttaaggee ooff rreessoouurrcceess iinn tthhiiss sseeccttoorr..
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7711.. CClleeaann WWaatteerr:: TThhee pprroovviissiioonn ooff cclleeaann wwaatteerr iinn tthhee ccoouunnttrryy ffaacceess cchhaalllleennggeess ooff
ssuussttaaiinnaabbiilliittyy ddeessppiittee tthhee ccoonncceerrtteedd eeffffoorrttss bbyy ggoovveerrnnmmeenntt ttoo eennssuurree aacccceessss ooff cclleeaann
wwaatteerr ttoo aallll ppeeooppllee iinn lliinnee wwiitthh tthhee MMDDGGss.. IInn tthhee rreecceenntt ppaasstt ssuubbssttaannttiiaall rreessoouurrcceess
hhaavvee bbeeeenn ggiivveenn ttoo tthhiiss ssuubbsseeccttoorr aanndd tthheerree aarree ssttiillll sshhoorrttaaggeess ooff wwaatteerr.. TThheerree iiss nneeeedd
ttoo ccoonnssiiddeerr tthhee ssttrraatteeggiieess iiddeennttiiffiieedd iinn tthhee vviissiioonn 22003300 aanndd eennhhaannccee rraaiinn wwaatteerr
hhaarrvveessttiinngg bbyy pprroovviiddiinngg cchheeaappeerr ccrreeddiitt ttoo hhoouusseehhoolldd ttoo eennggaaggee iinn tthhee aaccttiivviittiieess ooff
wwaatteerr hhaarrvveessttiinngg..

7722.. AA cclloosseerr lliinnkkaaggee bbeettwweeeenn aaddddrreessssiinngg tthhee iissssuueess ooff wwaatteerr aanndd eennvviirroonnmmeenntt sshhoouulldd bbee
aaddddrreesssseedd..

44..22..33 AAttttaaiinniinngg FFoooodd SSeeccuurriittyy

7733.. AA nnaattiioonn tthhaatt ccaannnnoott ffeeeedd iittss ppooppuullaattiioonn ccaann hhaarrddllyy aacchhiieevvee aannyy mmeeaanniinnggffuull
ddeevveellooppmmeenntt aanndd iiss ddeeppeennddeenntt oonn ootthheerr nnaattiioonnss.. AA hheeaalltthhyy NNaattiioonn iiss wweeaalltthhyy nnaattiioonn
aanndd bbuuiillddss oonn iittss ccrreeddiibbiilliittyy wwhhiicchh iinn ttuurrnn ffoosstteerrss nnaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt bbeessiiddeess
iimmpprroovviinngg oonn lliivviinngg ssttaannddaarrddss.. KKeennyyaa hhaass eexxppeerriieenncceedd aa ccyycclliiccaall ddrroouugghhtt aanndd sseevveerree
ffaammiinnee eevveerryy 44 ttoo 55 yyeeaarrss.. AAss aa rreessuulltt,, ffoooodd ppoovveerrttyy iiss aa ccoommmmoonn pphheennoommeennoonn iinn
eevveerryy ppoovveerrttyy rreeppoorrtt.. OOnnccee KKeennyyaa eexxppeerriieenncceess tthhiiss ffoooodd sshhoorrttaaggee,, tthhee iimmmmeeddiiaattee
rreessppoonnssee hhaass bbeeeenn eerrrraattiicc ffoooodd rreelliieeff sseerrvviicceess TThhee GGoovveerrnnmmeenntt hhaass oofftteenn rreeaacctteedd iinn
uunnccoooorrddiinnaatteedd mmaannnneerr wwiitthh ppiieecceemmeeaall aallllooccaattiioonn ffoorr ssttrraatteeggiicc ggrraaiinn rreesseerrvveess iinn tthhee
eennssuuiinngg ffiinnaanncciiaall yyeeaarr..

7744.. TToo ccuurrbb tthhiiss rreeccuurrrriinngg pprroobblleemm tthheerree iiss aann uurrggeenntt nneeeedd ttoo aaddddrreessss tthhee iissssuuee ooff ffoooodd
sseeccuurriittyy tthhaatt iinn ttuurrnn wwiillll aaddddrreessss tthhee iissssuuee ooff ffoooodd ppoovveerrttyy bbyy eessttaabblliisshhiinngg ffeeaassiibbllee
mmiittiiggaattiioonn mmeecchhaanniissmm.. TThhiiss eennttaaiillss aann iinntteeggrraatteedd ffoooodd sseeccuurriittyy ssttrraatteeggyy tthhaatt pprriioorriittiizzeess
tthhee iissssuuee ooff ffoooodd ffoorr aallll KKeennyyaannss aafftteerr ttaakkiinngg iinnttoo ccoonnssiiddeerraattiioonn tthhee ddiivveerrssiittyy ooff
KKeennyyaannss.. TThhiiss sshhoouulldd bbee aann aallll rroouunndd tthhee ffaarrmm aaccttiivviittyy aanndd tthhee pprroocceeeeddss bbee cchhaannnneelleedd
ttoowwaarrddss aa lloonngg--tteerrmm ssoolluuttiioonn.. TThhee ccuurrrreenntt ffoooodd gglluutt aanndd mmiillkk gglluutt aarree aann eexxaammppllee ooff
uunnppllaannnneedd ppoosstt hhaarrvveesstt..

 TToo eeffffeeccttiivveellyy aaddddrreessss tthhee ttwwiinn pprroobblleemm ooff ffoooodd ppoovveerrttyy aanndd ccyycclliiccaall
ffaammiinnee ppaarrttiiccuullaarrllyy iinn rruurraall aarreeaass tthhee ffoolllloowwiinngg sshhoouulldd bbee ccoonnssiiddeerreedd aass
mmaatttteerr ooff uurrggeennccyy.. EEnnccoouurraaggee uussee ooff mmooddeerrnn ffaarrmm iimmpplleemmeennttss aanndd iinnppuuttss
iinncclluuddiinngg qquuaalliittyy sseeeeddss.. .. IInnccrreeaassiinngg aaccrreeaaggee uunnddeerr iirrrriiggaattiioonn

AAcccceessss ttoo ccrreeddiitt aanndd mmiiccrroo--ffiinnaannccee,,
 EEnnssuurree aa vviibbrraanntt lliivveessttoocckk pprroodduuccttiioonn wwhheerree tthheerree iiss aa ssttrraatteeggyy ffoorr

ddeessttoocckkiinngg aanndd rreessttoocckkiinngg ddeeppeennddiinngg oonn tthhee ccyycclliiccaall nnaattuurree ooff tthhee KKeennyyaann
wweeaatthheerr.. TThhiiss aallssoo iinncclluuddeess ssuuppppoorrtt ttoo iinnttrroodduuccttiioonn ooff ssmmaallll hhaarrbbaattoouurrss tthhaatt
ssuupppplleemmeenntt tthhee KKMMCC aalltteerrnnaattiivveellyy eexxppaanndd KKMMCC ttoo hhaavvee bbrraanncchheess iinn aarreeaass
wwhheerree lliivveessttoocckk iiss mmaaiinnssttaayy..

 .. RReevviittaalliizzee tthhee ccooooppeerraattiivvee mmoovveemmeenntt iinn oorrddeerr ttoo mmoobbiilliizzee ddoommeessttiicc ssaavviinnggss
aanndd ttoo ssttrreeaammlliinnee tthhee mmaarrkkeettiinngg ffuunnccttiioonn iinn tthhee sseeccttoorr..
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44..22..44 IInnffrraassttrruuccttuurree DDeevveellooppmmeenntt

7755.. IInnffrraassttrruuccttuurree iiss tthhee ccaappiittaall ssttoocckk tthhaatt pprroovviiddeess ppuubblliicc ggooooddss aanndd sseerrvviicceess.. IItt ggeenneerraatteess
ffaarr rreeaacchhiinngg iimmpplliiccaattiioonnss oonn pprroodduuccttiioonn aaccttiivviittiieess aanndd qquuaalliittyy ooff lliiffee ooff hhoouusseehhoollddss
wwhhiicchh iinn ttuurrnn ppeerrmmeeaattee tthhee eennttiirree ssoocciiaall ffaabbrriicc.. IInnffrraassttrruuccttuurree ddeevveellooppmmeenntt iiss tthhee bbaassiiss
ffoorr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh wwhhiicchh ppllaayyss aa ppiivvoottaall rroollee iinn ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn.. IInn aaddddiittiioonn,, tthhee
ggrroowwiinngg iinnffrraassttrruuccttuurree iinnccrreeaasseess eemmppllooyymmeenntt ooppppoorrttuunniittiieess iinn aa ccoouunnttrryy aass wweellll aass
ffaacciilliittaattiinngg tthhee aacccceessss ttoo mmaarrkkeettss..

7766.. IInnffrraassttrruuccttuurree mmuusstt bbee ddeessiiggnneedd aanndd ccoonnssttrruucctteedd ssoo tthhaatt iitt bbaallaanncceess tthhee nneeeedd ffoorr
ggrroowwtthh,, ddeevveellooppmmeenntt aanndd cchhaannggee wwiitthh tthhee eeqquuaallllyy ccrriittiiccaall rreeqquuiirreemmeenntt ffoorr
ssuussttaaiinnaabbiilliittyy aanndd aa ppaallppaabbllee iimmpprroovveemmeenntt iinn tthhee oovveerraallll qquuaalliittyy ooff ppeeooppllee’’ss lliivveess..

7777.. IInnffrraassttrruuccttuurree ssuussttaaiinnaabbiilliittyy ppoosseess aa cchhaalllleennggee dduuee ttoo tthhee llaarrggee ssiizzee ooff eexxppeennddiittuurreess
nneeeeddeedd ccoonnssiiddeerriinngg tthhaatt eevveenn aa mmaarrggiinnaall pprroodduuccttiivviittyy iimmpprroovveemmeennttss lleeaaddss ttoo
ssiiggnniiffiiccaanntt ssaavviinnggss iinn nnaattiioonnaall bbuuddggeettss.. IInn ffiinnaanncciinngg tthhee iinnffrraassttrruuccttuurree tthhee ggoovveerrnnmmeenntt
nneeeeddss ttoo ccoonnssiiddeerr pprrooggrraammmmeess ooff uusseerr-- pprriicciinngg,, wwiiddee sspprreeaadd rreelliiaannccee oonn eeaarrmmaarrkkeedd
ttaaxxeess,, uupp –– ffrroonntt ccaappiittaall ccoonnttrriibbuuttiioonnss bbyy llaanndd ddeevveellooppeerrss aanndd jjooiinntt ccaappiittaall
ppaarrttiicciippaattiioonn wwiitthh tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr..

7788.. WWhheerreeaass iitt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo rreeccooggnniizzee eeffffoorrttss iinn tthhee ddeevveellooppmmeenntt ooff iinnffrraassttrruuccttuurree
eessppeecciiaallllyy tthhee rrooaadd nneettwwoorrkk iitt iiss eeqquuaallllyy iimmppoorrttaanntt ttoo nnoottee tthhaatt wwhhiillee mmaassss ttrraannssppoorrtt iiss
bbyy rrooaadd ffuunnccttiioonnaall lliigghhtt rraaiillwwaayy lliinnee wwoouulldd eeaassee ttrraaffffiicc ccoonnggeessttiioonn iinn oouurr rrooaaddss aanndd
eevveenn tthhee lliiffeessppaann ooff tthhee rrooaadd bbuuiilltt.. DDeeccoonnggeesstt aarreeaass cclloossee ttoo tthhee CCeennttrraall BBuussiinneessss
DDiissttrriicctt..

7799.. EEnneerrggyy:: WWiitthh ggrroowwiinngg iinndduussttrriiaalliizzaattiioonn,, hhoouusseehhoolldd aanndd iinndduussttrryy ccoonnssuummppttiioonn lleevveellss
ooff eenneerrggyy aarree ffaarr oouuttssttrriippppiinngg oouurr ddoommeessttiicc ggeenneerraattiioonn ccaappaacciittyy.. AAddddiittiioonnaallllyy,, gglloobbaall
ssuuppppllyy ooff ssoommee ffoorrmmss ooff eenneerrggyy ssuucchh aass ppeettrroolleeuumm iiss lliimmiitteedd aanndd ccoossttllyy.. KKeennyyaannss aarree
ccoonncceerrnneedd tthhaatt wwiitthh tthheessee iissssuueess aass wweellll aass tthhee pprreesseenntt wwoooodd ffuueell ssuuppppllyy ddeeffiicciitt,, tthhee
hhaarrmmffuull eeffffeecctt ooff ccooaall oonn tthhee oozzoonnee llaayyeerr,, tthhee nnoonn--rreelliiaabbiilliittyy ooff hhyyddrrooeelleeccttrriicc ppoowweerr
aanndd tthhee lliimmiitteedd aavvaaiillaabbiilliittyy ooff LLPPGG,, iimmmmeeddiiaattee aanndd lloonngg tteerrmm iinntteerrvveennttiioonn mmeeaassuurreess
aarree rreeqquuiirreedd.. TThheerree iiss ggrreeaatt ppootteennttiiaall ffoorr aalltteerrnnaattiivvee ssoouurrcceess ooff eenneerrggyy ssuucchh aass ssoollaarr,,
wwiinndd aanndd bbiioommaassss ((wwaassttee)),, nnoott jjuusstt ffoorr ddoommeessttiicc uussee bbuutt ffoorr eexxppoorrttaattiioonn aass wweellll..

8800.. FFoorr aa ccoouunnttrryy ttoo ddeevveelloopp,, pprroovviissiioonn ooff aaffffoorrddaabbllee,, rreelliiaabbllee,, sseeccuurree aanndd ssuussttaaiinnaabbllee
eenneerrggyy sseerrvviicceess ffoorr nnaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt iiss eesssseennttiiaall.. AAss aa ccoouunnttrryy,, KKeennyyaa rreelliieess
hheeaavviillyy oonn hhyyddrrooeelleeccttrriicciittyy aass aa ssoouurrccee ooff eenneerrggyy.. CCuurrrreennttllyy KKeennyyaa ddooeess nnoott ggeenneerraattee
eennoouugghh eenneerrggyy ffoorr hheerr uussaaggee bbuutt iitt aallssoo iimmppoorrttss ppoowweerr ffrroomm UUggaannddaa aanndd ggeeootthheerrmmaall
ppoowweerr ggeenneerraattiioonn iiss aallssoo ddoonnee.. DDiivveerrssiiffiiccaattiioonn ooff eenneerrggyy ggeenneerraattiioonn iinn tthhee ccoouunnttrryy bbyy
hhaarrnneessssiinngg tthhee wwiinndd aanndd ssoollaarr ppoowweerr iinn tthhee ccoouunnttrryy wwiillll ggoo aa mmiillee aahheeaadd ttoo ccuurrbb tthhee
eenneerrggyy ggaapp iinn tthhee ccoouunnttrryy..
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55..00 SSuummmmaarryy,, WWaayy ffoorrwwaarrdd aanndd PPoolliiccyy OOppttiioonnss

55..11 SSuummmmaarryy

8811.. FFiinnaanncciiaall YYeeaarrss 22000088//0099 aanndd 22000099//1100 wweerree cchhaarraacctteerriizzeedd bbyy eeccoonnoommiicc sshhoocckkss bbootthh
ffrroomm wwiitthhiinn aanndd wwiitthhoouutt.. TThhee ccoouunnttrryy hhaass aa ttwwiinn cchhaalllleennggee ooff ggeettttiinngg tthhee bbaallaannccee
rriigghhtt bbeettwweeeenn ssuuppppoorrttiinngg jjoobbss aanndd eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy,, aanndd eennssuurriinngg tthhaatt tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt’’ss lloonnggeerr--tteerrmm ffiinnaanncceess rreemmaaiinn ssoouunndd aanndd ccoonnssttrraaiinn ddeebbtt aaccccuummuullaattiioonn..

8822.. TThhee eevviiddeennccee ttoo ddaattee iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee GGoovveerrnnmmeenntt hhaass mmaaddee ssoommee pprrooggrreessss wwiitthh
rreeggaarrdd ttoo tthhee aabboovvee bbaallaannccee.. TThhee sseevveerriittyy ooff tthhee ddoowwnnttuurrnn iinn KKeennyyaa hhaass bbeeeenn
ssiiggnniiffiiccaanntt oowwiinngg iittss ppoossiittiioonn aanndd tthhee rroollee iitt ppllaayyss iinn tthhee rreeggiioonnaall eeccoonnoommyy ((EEAACC))..
GGrroowwtthh iiss eexxppeecctteedd ttoo sslloowwllyy rreebboouunndd oovveerr tthhee nneexxtt ttwwoo FFiinnaanncciiaall YYeeaarrss.. HHoowweevveerr,,
tthheerree aarree eemmiinneenntt rriisskkss ooff ffaalllliinngg bbaacckk ttoo aa lloowweerr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh lleevveell dduuee ppoolliittiiccaall
uunncceerrttaaiinnttyy eessppeecciiaallllyy wwiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee pprreevvaaiilliinngg eennaaccttmmeenntt ooff aa CCoonnssttiittuuttiioonn aanndd
ffoorrtthhccoommiinngg 22001122 eelleeccttiioonnss..

55..22 WWaayy ffoorrwwaarrdd aanndd PPoolliiccyy OOppttiioonnss

8833.. OOnnee tthhiinngg tthhaatt iiss cceerrttaaiinn iiss tthhee ffaacctt tthhaatt ppoolliiccyy mmaakkeerrss aarree ffaacceedd wwiitthh mmyyrriiaaddss ooff
cchhaalllleennggeess iinn tthhee ccoommiinngg yyeeaarr iinnttoo tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. IInn eennddeeaavvoorriinngg ttoo aacchhiieevvee
ggrroowwtthh pprroossppeeccttss,, ffiissccaall ppoolliiccyy sshhoouulldd rreemmaaiinn ssttiimmuullaattiivvee iinn tthhee nneeaarr tteerrmm.. AAllssoo,, tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt nneeeeddss ttoo ssoorrtt oouutt,, aass aa mmaatttteerr ooff uurrggeennccyy;; ggoovveerrnnaannccee iissssuueess iinn tteerrmmss ooff
rruullee ooff llaaww,, jjuussttiiccee ssyysstteemm,, rreessoouurrccee lleeaakkaaggee aanndd iimmpprroovviinngg ffllooww ooff iinnffoorrmmaattiioonn,,
aammoonngg ootthheerrss..

8844.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo rree--eennggiinneeeerr ppoolliiccyy cchhaannggeess ttoo bbrriinngg aabboouutt aa sshhiifftt iinn ddeemmaanndd ffrroomm
ppuubblliicc ttoo pprriivvaattee ssoouurrcceess.. IInn tteerrmmss ooff ffiissccaall ppoolliicciieess,, iitt sshhoouulldd hhoowweevveerr bbee ssttrreesssseedd tthhaatt
wwhhiillee ffiissccaall ssttiimmuulluuss ccaann pprroovviiddee aa sshhoorrtt tteerrmm bboooosstt,, iitt iiss nnoott aann eeffffeeccttiivvee ggrroowwtthh
ssttrraatteeggyy iinn tthhee lloonngg tteerrmm.. SSiimmiillaarrllyy,, mmoonneettaarryy ppoolliiccyy sshhoouulldd rreemmaaiinn ssuuppppoorrttiivvee aanndd
mmoorree sshhoouulldd bbee ddoonnee ttoo pprroommoottee ccrreeddiitt ttoo tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr ffoorr mmoorree iinnvveessttmmeenntt..

8855.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo ssttrriivvee ttoo aalliiggnn iittss ddeevveellooppmmeenntt pprriioorriittiieess ttoo tthhee ffllaaggsshhiipp pprroojjeeccttss
iiddeennttiiffiieedd iinn tthhee VViissiioonn 22003300 eessppeecciiaallllyy tthhoossee mmeeaanntt ttoo ssppuurr aanndd kkiicckk ssttaarrtt tthhee
eeccoonnoommyy iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. PPoolliicciieess aaddoopptteedd sshhoouulldd aaccccoommmmooddaattee tthhee ppeerrmmaanneenntt
sshhiifftt iinn tthhee ssttrruuccttuurree ooff tthhee world eeccoonnoommyy ccaauusseedd bbyy tthhee ccrriissiiss,, aanndd ssuuppppoorrtt ddeemmaanndd
mmoovviinngg ffrroomm ttrraaddiittiioonnaall iinndduussttrriiaall ppoowweerrss ttoo eemmeerrggiinngg mmaarrkkeettss.. EEccoonnoommiissttss bbeelliieevvee
tthhaatt iiff tthheessee sshhiiffttss aarree wweellll mmaannaaggeedd wwiitthh lloonngg--tteerrmm ccoonnssiiddeerraattiioonnss ((lliikkee cclliimmaattee
cchhaannggee iinn mmiinndd)) hhaavvee tthhee ppootteennttiiaall ttoo ccrreeaattee nneeww sseeccttoorrss,, ssuucchh aass ““ggrreeeenn iinndduussttrriieess,,””
tthhaatt wwiillll hheellpp ddrriivvee ffuuttuurree ggrroowwtthh..

8866.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo iinnccrreeaassiinnggllyy eemmbbrraaccee iinnnnoovvaattiioonn aanndd ccaappaacciittyy ooff tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr
aanndd tthhee ddiisscciipplliinnee ooff tthhee mmaarrkkeettss,, iinn aann aatttteemmpptt ttoo eennssuurree tthhaatt tthhee ppooppuullaattiioonn hhaadd
aacccceessss nnoott jjuusstt ttoo aa sseerrvviiccee,, bbuutt ttoo sseerrvviicceess ooff ddeecceenntt qquuaalliittyy.. TThhiiss sshhoouulldd eevveennttuuaallllyy
sseeee mmaannyy ppeeooppllee pprroobbaabbllyy bbeeiinngg aaccccoommmmooddaatteedd iinn tthhee pprriivvaattee hheeaalltthh ccaarree ssyysstteemm aanndd
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iinn pprriivvaattee sscchhoooollss.. WWhhaatt aabboouutt iiff pprriivvaattee sseeccuurriittyy iiss pprrooppeerrllyy rreegguullaatteedd aanndd
eennccoouurraaggeedd ttoo oouuttnnuummbbeerr tthhee ppoolliiccee aanndd pprriivvaattee ccoonnttrraaccttoorrss rreeccrruuiitteedd ttoo rruunn aallll
pprriissoonnss iinn KKeennyyaa?? TThhiiss mmaayy hheellpp iinn tthhee lloonngg rruunn ttoo cchheecckk tthhee eevveerr bbaalllloooonniinngg
GGoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree.. TThhee oobbvviioouuss ffaacctt iiss tthhaatt GGoovveerrnnmmeenntt rreegguullaattiioonn aanndd
oovveerrssiigghhtt hhaass ttoo bbee ttiigghhtteenneedd ccoonnssiiddeerraabbllyy aanndd kkeeeeppiinngg tteennddeerr pprroocceesssseess ffaaiirr aanndd
iinnccoorrrruuppttiibbllee..

8877.. TThheerree iiss nneeeedd ttoo mmoovvee aawwaayy ffrroomm ppeerrppeettuuaattiinngg tthhee ‘‘hhaannddoouutt ssyynnddrroommee’’ aanndd
rreeccoonnssiiddeerr aannyy aatttteemmppttss ttoo iinnttrroodduuccee ssoocciiaalliissmm iinn ddiissttrriibbuuttiioonn ooff eeccoonnoommiicc ggooooddss..
CCiittiizzeennss mmuusstt bbee pprreevvaaiilleedd aanndd eennccoouurraaggeedd ttoo wwoorrkk hhaarrdd ffoorr tthheerree iiss nnoo ffrreeee lluunncchh ––
ssoommeeoonnee hhaass ttoo ppaayy.. IInn tthhee mmooddeerrnn ttiimmeess ssuucchh ssttrraatteeggiieess aarree ddiiffffiiccuulltt ffoorr aannyy nnaattiioonn
tthhaatt iiss aatt tthhee ttaakkee ooffff ssttaaggee iinn ddeevveellooppmmeenntt aanndd eennccoouurraaggeess iiddlleenneessss aanndd lleessss eeffffoorrtt aanndd
aattttiittuuddee ttoo wwoorrkk.. FFoorr iinnssttaannccee tthhee ssuubbssiiddiizzeedd ‘‘uunnggaa’’ pprroojjeecctt ffaaiilleedd iinn 22000088 aass iitt ccoouulldd
nnoott bbee ssuussttaaiinneedd nneeiitthheerr ccoouulldd iitt aaddeeqquuaatteellyy ttaarrggeetteedd iinn oouurr ffoorrmm ooff ssoocciieettaall ssttrruuccttuurree
bbeelliieeffss aanndd aattttiittuuddeess.. MMoorree rreecceennttllyy aatttteemmppttss ttoo ggiivvee cceerrttaaiinn sseeccttiioonnss ooff tthhee ppooppuullaattiioonn
‘‘ffrreeee mmoonntthhllyy ssaallaarriieess’’ aass ssoocciiaall pprrootteeccttiioonn iiss aallssoo ffaaiilliinngg ffoorr tthhee ssaammee rreeaassoonn ooff
iiddeennttiiffiiccaattiioonn aanndd ddeeaalliinngg wwiitthh tthhee KKeennyyaann ppeerrcceeppttiioonn ooff aa ppuubblliicc ggoooodd ““mmaallii yyaa
uummaa””..

8888.. TThhee bbeetttteerr ooppttiioonn iiss ttoo llooookk ffoorr wwaayyss ooff eennggaaggiinngg aallll tthhee cciittiizzeennss ttoo bbee pprroodduuccttiivvee iinn
wwhhaatteevveerr wwaayy.. AAtttteemmppttss ttoo ggiivvee ffrreeee mmoonniieess wwiillll oonnllyy wwoorrkk ttoo lleett pprroodduuccttiivvee ppeeooppllee
aabbaannddoonn tthheeiirr llaaww ppaayyiinngg llaabboorr ttoo sseeeekk ffoorr ffrreeee mmoonniieess.. TThhiiss hhaass tthhee eeffffeecctt ooff sslloowwiinngg
ddoowwnn pprroodduuccttiioonn oouuttppuuttss tthhuuss eennddaannggeerriinngg tthhee GGDDPP ggrroowwtthh pprroossppeeccttss ffuurrtthheerr.. AAss wwee
mmoovvee ttoowwaarrddss 22001100//1111 bbuuddggeett aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, KKeennyyaannss wwoouulldd eexxppeecctt mmoorree
bboolldd mmoovveess ttoo eennttiiccee tthhee ppeeooppllee ttoo bbee mmoorree pprroodduuccttiivvee tthhrroouugghh wweellll tthhoouugghhtt oouutt
pprrooggrraammmmeess ttaarrggeetteedd ttoo tthhee pprroodduuccttiivvee sseeccttoorrss ooff tthhee eeccoonnoommyy..
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2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Act. Proj. Proj.

Central Bank of Kenya (CBK)
Net Foreign Assets 1/ 202.6 208.3 262.5 229.9 307.7 397.5
Net Domestic Assets -49.6 -48.2 -81.1 -21.9 -67.0 -120.0

Net credit extended -23.1 -82.4 -17.2 62.5 47.2 28.8
Net claims on Government -27.7 -17.5 -12.1 -7.7 -3.5 0.4
Claims on banks 4.5 -64.9 -5.1 70.3 50.6 28.5

Other assets, net -28.9 -52.8 -64.0 -84.5 -114.1 -148.8
Reserve money (RM) 152.9 160.2 181.4 207.9 240.8 277.5

Monetary Survey
Net Foreign Assets (NFA) 1/ 291.3 276.8 349.2 387.4 494.4 617.2

Central Bank (CBK) 202.6 208.3 262.5 229.9 307.7 397.5
Banks 88.7 68.5 86.7 157.5 186.7 219.8

Net Domestic Assets (NDA) 539.3 673.4 733.0 839.6 926.3 1,020.4
Domestic Credit 691.7 850.2 1,006.3 1,200.9 1,381.2 1,584.4

Claims on Government (net) 133.4 167.9 205.8 234.3 262.5 287.9
Central Bank -27.7 -16.6 -20.3 -7.7 -3.5 0.4
Banks 161.1 184.6 226.0 242.1 266.0 287.5

Claims on Private Sector 558.3 689.0 807.0 966.5 1,118.7 1,296.5

Other items (net) -152.4 -176.8 -273.3 -361.2 -454.9 -564.0
Broad Money  (M3) 840.7 950.2 1,082.2 1,227.0 1,420.7 1,637.6

of which:
Residents' foreign-currency deposits 124.7 138.2 173.1 196.3 227.3 262.0
   (ratio of FX deposits/M3) 14.8% 14.5% 16.0% 16.0% 16.0% 16.0%

Memorandum items:
Reserve money annual percentage change 18.2 4.7 13.3 14.6 15.8 15.3
M3 Annual percentage change 18.7 13.0 13.9 13.4 15.8 15.3
Velocity (GDP/M3eop) 2.3 2.4 2.4 2.3 2.3 2.3
Velocity (GDP/M3avg) 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.4
Multiplier (M3/RM) 5.5 5.8 5.9 5.9 5.9 5.9
Credit to private sector 26.0 23.4 17.1 19.8 15.7 15.9
Resident FX deposits (billions of US$) 1.9 2.0 2.5 2.8 3.1 3.4
Net Government borrowing 335.3 395.7 496.0 582.6 668.0 744.8

Banking sector 133.4 167.9 205.8 234.3 262.5 287.9
Non-banking sector 201.8 227.7 290.3 348.3 405.5 457.0

1/ At current exchange rate

Medium term projection

Annex 4: Monetary Survey 2007/08 - 2011/12 (eop; in billons of Kshs)
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Annex 5: Balance of Payments, 2007/08-2011/12

In millions of US dollars, unless otherwise indicated

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Est. Proj. Medium term Proj.

Trade balance -4,982 -5,629 -5,894 -6,323 -6,512 -6,409

Exports, f.o.b. 4,615 4,705 4,591 5,055 5,747 6,750

Imports, fob 9,597 10,334 10,485 11,378 12,258 13,159

Services (net) 1,329 1,289 1,271 1,423 1,636 1,945

Credits 3,111 3,148 3,192 3,490 3,863 4,327

Freight and other transport 1,215 1,199 1,170 1,289 1,465 1,721

Travel 841 715 728 817 908 1,017

Other credits 1,055 1,234 1,294 1,384 1,490 1,589

Debits 1,782 1,859 1,921 2,067 2,227 2,382

Freight and other transport 824 831 843 915 986 1,058

Travel 267 270 283 303 326 348

Other credits 692 757 794 849 915 975

Net investment income -96 -142 -264 -323 -368 -416

Credits 170 105 39 89 183 258

Debits 265 247 303 412 551 674

of which: official interest payments 87 86 93 103 112 125

Unrequited transfers (net) 2,070 2,087 2,091 2,164 2,253 2,344

Private (net) 2,037 2,107 2,111 2,184 2,273 2,364

Official (net) 34 -20 -20 -20 -20 -20

Credits 58 0 0 0 0 0

Debits -24 -20 -20 -20 -20 -20

Current Account -1,678 -2,394 -2,796 -3,059 -2,990 -2,536

Excluding official transfers -1,736 -2,394 -2,796 -3,059 -2,990 -2,536

Capital Account 512 391 489 568 630 709

Financial Account, net 1,841 1,158 2,791 3,012 3,280 2,845

Direct investment 527 364 476 605 668 731

Portfolio investment (equity) 74 129 193 315 344 373



Looking into the Future: Budget Options for 2010/11 and the Medium Term Page 32

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Other Long-Term Capital 182 406 851 597 659 983

Government 96 345 790 522 586 912

Inflows 348 596 1,063 837 921 1,251

Program loans 20 0 0 0 0 0

Project loans 328 596 1,063 837 921 1,001

Commercial financing 0 0 0 0 0 250

Amortization 252 252 273 315 334 339

Private (net) 86 62 62 75 73 71

Inflows 154 140 162 204 223 242

Amortization 69 78 101 129 150 170

Other deposiory corporations -385 -73 -527 -284 -300 -336

Short-term capital (net) and NEO 1,443 332 1,797 1,779 1,909 1,095

Overall Balance 675 -845 484 521 920 1,018

Financing -675 845 -484 -521 -920 -1,018

Change in gross reserves (- = increase) -722 650 -462 -497 -894 -986

Use of Fund credit, net 47 195 -22 -24 -26 -32

Change in arrears 0 0 0 0 0 0

Financing gap 0 0 0 0 0 0

Memorandum items:

Gross official reserves (end period) 3,445 2,795 3,257 3,754 4,648 5,634

(in months of next year's imports of G&S) 3.4 2.7 2.9 3.1 3.6 4.1

Export of goods and services 7,726 7,853 7,783 8,545 9,610 11,076

Imports of goods and services 11,379 12,193 12,405 13,445 14,485 15,540

In percent of GDP

Current account incl. official transfers -5.6 -7.4 -7.5 -7.3 -6.5 -5.1

Current account excl. official transfers -5.6 -7.4 -7.5 -7.3 -6.5 -5.1

Import volume growth, goods (percent) 8.0 5.2 5.3 4.0 5.6 5.6

Import value growth, goods (percent) 23.9 7.1 2.2 8.5 7.7 7.3

Export volume growth, goods (percent) 7.9 -2.0 -0.3 11.1 14.8 15.6

Export value growth, goods (percent) 19.8 1.9 -2.4 10.1 13.7 17.5
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Annex 6: Monthly Remittances Inflow 2004 to 2009 in US$ '000

Year 2004 2005 2006 2007 2008 2009

January 25,154 28,564 31,506 40,930 53,925 39,535

February 27,676 26,056 30,283 39,533 50,382 53,353

March 29,944 31,219 36,354 48,562 59,344 55,361

April 27,773 29,216 35,369 38,251 67,872 48,117

May 26,931 32,358 42,427 41,163 48,538 49,180

June 30,047 34,360 35,667 48,643 49,490 46,347

July 33,187 29,133 41,065 53,350 44,137 50,372

August 28,894 31,759 30,587 58,803 43,388 55,947

September 28,894 31,616 28,841 60,575 48,953 53,347

October 25,223 33,037 29,633 46,848 61,113 53037

November 25,473 34,282 31,403 55,564 43,970 48,231

December 29,130 40,557 34,459 41,421 40,129 56,329

Annual Total 338,326 382,153 407,593 573,643 611,241 609,156

Source: Central Bank of Kenya


