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DDiissccllaaiimmeerr    

TThhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  ((PPBBOO))  iiss  aa  NNoonn--PPaarrttiissaann  PPrrooffeessssiioonnaall  OOffffiiccee  ooff  tthhee  

KKeennyyaa  PPaarrlliiaammeenntt  wwhhoossee  pprriimmaarryy  ffuunnccttiioonn  iiss  ttoo  pprroovviiddee  ttiimmeellyy  aanndd  oobbjjeeccttiivvee  iinnffoorrmmaattiioonn  

aanndd  aannaallyyssiiss  ccoonncceerrnniinngg  tthhee  nnaattiioonnaall  bbuuddggeett  aanndd  eeccoonnoommyy..  
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PPrreeaammbbllee  

  

TThhiiss  iiss  tthhee  tthhiirrdd  BBuuddggeett  OOppttiioonnss  PPaappeerr  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  

((PPBBOO))..  EEvveerryy  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr,,  tthhee  PPBBOO  pprreeppaarreess  bbuuddggeett  ooppttiioonnss  ttoo  iinnffoorrmm  PPaarrlliiaammeennttaarriiaannss  aanndd  

ootthheerr  ssttaakkeehhoollddeerrss  aabboouutt  tthhee  iimmpplliiccaattiioonnss  ooff  vvaarriioouuss  ppoolliiccyy  cchhooiicceess  tthhaatt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  

ffrroonnttiinngg..  IInn  ddooiinngg  ssoo,,  tthhiiss  ppaappeerr  pprroovviiddeess  aalltteerrnnaattiivvee  ppoolliiccyy  ooppttiioonnss  ttoo  ttrriiggggeerr  ddiissccuussssiioonnss  oonn  tthhee  

bbuuddggeett  pprrooppoossaallss  aanndd  ttoo  ddeerriivvee  ccoonnvveerrggeennccee  ttoowwaarrddss  aa  wwiiddeellyy  aacccceeppttaabbllee  bbuuddggeett  aass  wweellll  aass  

eeccoonnoommiicc  pprrooppoossaallss..  TThhiiss  iiss  aallssoo  iinntteennddeedd  ttoo  aassssiisstt  ppoolliiccyymmaakkeerrss  iinn  aasssseessssiinngg  tthhee  bbuuddggeett  

ssppeennddiinngg  aanndd  ttaaxxaattiioonn  ppoolliicciieess  aanndd  tthheeiirr  iimmppaacctt  oonn  tthhee  eeccoonnoommyy..  TThhee  ppoolliiccyy  pprreessccrriippttiioonnss  aarree  

wweellll  aanncchhoorreedd  oonn  tthhee  ssppiirriitt  ooff  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn  ooff  KKeennyyaa  aanndd  tthhee  VViissiioonn  22003300  bblluueepprriinntt  wwhhiicchh  

sseeeekkss  ttoo  ttrraannssffoorrmm  KKeennyyaa  iinnttoo  aa  nneewwllyy  iinndduussttrriiaalliizzeedd  mmiiddddllee--iinnccoommee  ccoouunnttrryy  bbyy  tthhee  yyeeaarr  22003300..      

IItt  hhaass  bbeeccoommee  aa  ttrraaddiittiioonn  tthhaatt  eevveerryy  yyeeaarr,,  jjuusstt  bbeeffoorree  PPaarrlliiaammeenntt  iinntteerrrrooggaatteess  tthhee  BBuuddggeett  PPoolliiccyy  

SSttaatteemmeenntt  aanndd  bbeeffoorree  tthhee  eessttiimmaatteess  ooff  eexxppeennddiittuurree  aanndd  rreevveennuuee  aarree  ffiinnaalliizzeedd  aanndd  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  

PPaarrlliiaammeenntt,,  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  rreelleeaasseess  aa  ppaappeerr  ttiittlleedd  tthhee  BBuuddggeett  OOppttiioonnss  ffoorr  

ccoonnssiiddeerraattiioonn  bbyy  tthhoossee  iinnvvoollvveedd  iinn  ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  tthhee  ppoolliiccyy  cchhooiicceess  aanndd  bbuuddggeett  sscceennaarriiooss..    

TThhee  22001122//1133  bbuuddggeett  sseettss  ffoorrtthh  aann  iimmppoorrttaanntt  ttuurrnnaarroouunndd  aass  tthhee  ccoouunnttrryy  ttrraannssiittss  ttoo  aa  ddeevvoollvveedd  

ssyysstteemm  ooff  GGoovveerrnnmmeenntt  aanndd  aa  nneeww  ppuubblliicc  ffiinnaannccee  aarrcchhiitteeccttuurree  aass  pprroovviiddeedd  iinn  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn..    

MMoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy,,  kkeeyy  cchhaannggeess  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  iinn  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  PPuubblliicc  FFiinnaannccee  

MMaannaaggeemmeenntt  wwhhiicchh  iinncclluuddeess;;  rreevveennuuee  rraaiissiinngg  ppoowweerrss,,  rreevveennuuee  aallllooccaattiioonn,,  bbuuddggeettss  aanndd  ssppeennddiinngg,,  

ccoonnttrrooll  ooff  ppuubblliicc  mmoonneeyy  aanndd  ffiinnaanncciiaall  ooffffiicceess..  

TThheerree  iiss  nnoo  ddoouubbtt  tthhaatt  tthhiiss  rreeoorriieennttaattiioonn  ccoommeess  wwiitthh  hhuuggee  eexxppeecctteedd  nneeeeddss..    TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  mmuusstt  

ttaakkee  ccooggnniizzaannccee  ooff  tthhee  iimmmmiinneenntt  eexxppeennddiittuurree  pprreessssuurreess  tthhaatt  uunnlleessss  cchheecckkeedd,,  ccoouulldd  lleeaadd  ttoo  sseerriioouuss  

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  iimmbbaallaanncceess..    TThhee  pprroobblleemm  iiss  ffuurrtthheerr  ccoommppoouunnddeedd  bbyy  tthhee  uunncceerrttaaiinn  gglloobbaall  

eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  aass  wweellll  aass  tthhee  iinntteerrnnaall  sshhoocckkss  tthhaatt  tthhaatt  aarree  lliikkeellyy  ttoo  rroocckk  tthhee  KKeennyyaann  

eeccoonnoommyy..      

BBaasseedd  oonn  tthheessee  ffaaccttoorrss,,  PPBBOO  hhoollddss  aa  ppeessssiimmiissttiicc  vviieeww  ooff  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..    GGrroowwtthh  iiss  

pprroojjeecctteedd  ttoo  rreeaacchh  44..77%%  iinn  22001111//1122,,  55..11%%  iinn  22001122//1133  aanndd  55..55%%  iinn  22001133//1144..  BBuutt  tthhiiss  wwiillll  oonnllyy  

hhaappppeenn  iiff  wwee  aallll  rreeccooggnniizzee  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  ssmmooootthh  ttrraannssiittiioonn  ffrroomm  aa  cceennttrraalliizzeedd  

ggoovveerrnnaannccee  ssttrruuccttuurree  ttoo  aa  ddeevvoollvveedd  ssttrruuccttuurree..  

GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  mmuusstt  tthheerreeffoorree  bbee  aabbllee  ttoo  ttaacckkllee  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ttrriilleemmmmaa  

ssiittuuaattiioonn,,  nnaammeellyy::--    

((ii))  MMaaiinnttaaiinniinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy  aammiidd  iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss,,  

((iiii))  IIddeennttiiffyyiinngg  kkeeyy  sseeccttoorrss  tthhaatt  ssuuppppoorrtt  ggrroowwtthh  uunnddeerr  tthhee  nneeww  ggoovveerrnnaannccee  ssttrruuccttuurree,,  aanndd    

((iiiiii))  TTaacckklliinngg  uunneemmppllooyymmeenntt,,  wwhhiicchh  rreemmaaiinnss  aa  mmaajjoorr  pprroobblleemm..  
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TThhiiss  ppaappeerr  aatttteemmppttss  ttoo  sshheedd  lliigghhtt  oonn  tthhee  aabboovvee  mmeennttiioonneedd  iissssuueess..    MMoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy,,  iitt  ggiivveess  

ppoolliiccyy  ooppttiioonnss  tthhaatt  ccoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iinn  tthhee  ffiinnaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  aanndd  tthhee  mmeeddiiuumm  

tteerrmm..  
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AAcckknnoowwlleeddggmmeennttss  

TThhiiss  eeddiittiioonn  wwaass  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  ((PPBBOO))  uunnddeerr  tthhee  lleeaaddeerrsshhiipp  aanndd  

ddiirreeccttiioonn  ooff  tthhee  DDiirreeccttoorr,,  PPhhyylllliiss  MMaakkaauu..  OOtthheerr  ooffffiicceerrss  iinncclluuddee  NNiiccooddeemmuuss  OOddoonnggoo,,  MMaarrttiinn  

MMaassiinnddee,,  FFrreeddrriicckk  MMuutthheennggii,,  LLuuccyy  MMaakkaarraa,,  RRoobbeerrtt  NNyyaaggaa,,  GGiicchhoohhii  MMwwaanniikkii,,  GGiillbbeerrtt  KKiippkkiirruuii,,  

MMiilllliicceenntt  OOjjiiaammbboo,,  BBeennjjaammiinn  NNgg’’iimmoorr,,  JJoosseepphhaatt  MMoottoonnuu,,  JJooaasshh  KKoossiibbaa  aanndd  AAlliiccee  TThhuuoo..  TThhee  

tteeaamm  aallssoo  aacckknnoowwlleeddggeess  tthhee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  mmaaddee  bbyy  BBoonnnniiee  MMaatthhooookkoo  ffrroomm  tthhee  RReesseeaarrcchh  

DDeeppaarrttmmeenntt,,  KKeennyyaa  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy..  
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LLiisstt  ooff  AAccrroonnyymmss  aanndd  AAbbbbrreevviiaattiioonnss  
  
AAIICCDD    AAffrriiccaa  IInnffrraassttrruuccttuurree  CCoouunnttrryy  DDiiaaggnnoossttiicc  

AA..AA    AApppprroopprriiaattiioonnss  iinn  AAiidd  

AARRDD    AAggrriiccuullttuurree  aanndd  RRuurraall  DDeevveellooppmmeenntt  

AASSDDSS    AAggrriiccuullttuurree  SSeeccttoorr  DDeevveellooppmmeenntt  SSttrraatteeggyy  

BBRROOPP    BBuuddggeett  RReevviieeww  aanndd  OOuuttllooookk  PPaappeerr  

CCBBKK    CCeennttrraall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  

CCBBRR    CCeennttrraall  BBaannkk  RRaattee  

CCFFSS    CCoonnssoolliiddaatteedd  FFuunndd  SSeerrvviicceess  

CCOOMMEESSAA    CCoommmmoonn  MMaarrkkeett  ffoorr  EEaasstt  aanndd  SSoouutthheerrnn  AAffrriiccaa  

CCPPII      CCoonnssuummeerr  PPrriiccee  IInnddeexx  

EEAACC      EEaasstt  AAffrriiccaann  CCoommmmuunniittyy  

EECCFF    EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  

EEPPAAss    EEccoonnoommiicc  PPaarrttnneerrsshhiipp  AAggrreeeemmeennttss  

EESSPP    EEccoonnoommiicc  SSttiimmuulluuss  PPrrooggrraammmmee  

EETTRR      EElleeccttrroonniicc  TTaaxx  RReeggiisstteerr  

EEUU      EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  

FFYY      FFiinnaanncciiaall  YYeeaarr  

GGDDPP      GGrroossss  DDoommeessttiicc  PPrroodduucctt  

GGIISS    GGeeooggrraapphhiicc  IInnffoorrmmaattiioonn  SSyysstteemm  

GGNNPP  GGrroossss  NNaattiioonnaall  PPrroodduucctt  

GGOOKK    GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  KKeennyyaa  

GGPPRRSS      GGeenneerraall  PPaacckkeett  RRaaddiioo  SSeerrvviiccee  

IICCOORR      IInnccrreemmeennttaall  CCaappiittaall  OOuuttppuutt  RRaattiioo  

IICCTT    IInnffoorrmmaattiioonn  CCoommmmuunniiccaattiioonn  TTeecchhnnoollooggyy  

IIMMFF    IInntteerrnnaattiioonnaall  MMoonneettaarryy  FFuunndd  

KKIIEE    KKeennyyaa  IInndduussttrriiaall  EEssttaatteess  

KKKKVV  KKaazzii  KKwwaa  VViijjaannaa  

KKNNBBSS  KKeennyyaa  NNaattiioonnaall  BBuurreeaauu  ooff  SSttaattiissttiiccss  

KKRRAA    KKeennyyaa  RReevveennuuee  AAuutthhoorriittyy  

LLAATTFF    LLooccaall  AAuutthhoorriittyy  TTrraannssffeerr  FFuunndd  

MMDDGGss    MMiilllleennnniiuumm  DDeevveellooppmmeenntt  GGooaallss  

MMEENNAA    MMiiddddllee  EEaasstt  aanndd  NNoorrtthheerrnn  AAffrriiccaa  

MMTTPP    MMeeddiiuumm  TTeerrmm  PPllaann  

OODDAA    OOffffiicciiaall  DDeevveellooppmmeenntt  AAssssiissttaannccee  

PPAAYYEE    PPaayy  aass  YYoouu  EEaarrnn  

PPBBOO    PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  

QQEEBBRR  QQuuaarrtteerrllyy  EEccoonnoommiicc  aanndd  BBuuddggeettaarryy  RReevviieeww  

SSAAGGAAss  SSeemmii  AAuuttoonnoommoouuss  GGoovveerrnnmmeenntt  AAggeenncciieess  

SSDDRR    SSppeecciiaall  DDrraawwiinngg  RRiigghhttss  

SSMMEEss  

SSSSAA  

SSmmaallll  aanndd  MMeeddiiuumm  EEnntteerrpprriisseess  

SSuubb  SSaahhaarraann  AAffrriiccaa  

TTFFGGCCFF    TToottaall  FFiixxeedd  GGrroossss  CCaappiittaall  FFoorrmmaattiioonn  
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TTooTT    TTuurrnnoovveerr  TTaaxx  

UUSS  UUnniitteedd  SSttaatteess  ooff  AAmmeerriiccaa  

VVAATT    VVaalluuee  AAddddeedd  TTaaxx  

WWTTOO   WWoorrlldd  TTrraaddee  OOrrggaanniizzaattiioonn  
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EEXXEECCUUTTIIVVEE  SSUUMMMMAARRYY  

  

TThhee  yyeeaarr  22001111  wwaass  ttoouugghh  ffoorr  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  oonn  aaccccoouunntt  ooff  aann  uunnssttaabbllee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  

eennvviirroonnmmeenntt..  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  pprroovviissiioonnaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee  ffoorr  tthhee  yyeeaarr  22001111  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  

ffiinnaallllyy  ssttaanndd  aatt  aabboouutt  44..44%%..  TThhiiss  iiss  rreellaattiivveellyy  lloowweerr  ccoommppaarreedd  ttoo  aavveerraaggee  ggrroowwtthh  rraatteess  ooff  SSuubb  

SSaahhaarraann  AAffrriiccaa  aanndd  EEaasstt  AAffrriiccaa  CCoommmmuunniittyy  wwhhiicchh  ssttaanndd  aatt  55..22%%  aanndd  55..99%%  rreessppeeccttiivveellyy..    

OOvveerr  tthhee  yyeeaarrss,,  tthhee  ccoouunnttrryy  hhaass  eexxppeerriieenncceedd  fflluuccttuuaattiioonnss  iinn  tthhee  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee,,  rreefflleeccttiinngg  tthhee  

ddiiffffeerreenntt  eeccoonnoommiicc  ssiittuuaattiioonnss  aanndd  ccoonnddiittiioonnss  ffaacciinngg  tthhee  ccoouunnttrryy  aatt  ddiiffffeerreenntt  ppeerriiooddss..  IItt  iiss  eevviiddeenntt  

tthhaatt  ccoonnssuummppttiioonn  aass  ooppppoosseedd  ttoo  iinnvveessttmmeenntt,,  hhaass  ccoonnttrriibbuutteedd  mmoorree  ttoo  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  GGDDPP  ggrroowwtthh..  

AAnnaallyyssiiss  ooff  tthheessee  ttwwoo  vvaarriiaabblleess  sshhoowwss  tthhaatt  wwhhiillee  ccoonnssuummppttiioonn  hhaass  iinnccrreeaasseedd  oovveerr  tthhee  yyeeaarrss,,  

iinnvveessttmmeenntt  hhaass  bbeeeenn  oonn  tthhee  ddeecclliinnee,,  rreeccoorrddiinngg  nneeggaattiivvee  ttrreennddss  ffrroomm  11999911--22000022  bbeeffoorree  rreeccoorrddiinngg  

ppoossiittiivvee  ttrreennddss  iinn  22000044--22000077..  CCoonnssuummppttiioonn  ddrriivveenn  ggrroowwtthh  iiss  aann  uunnrreelliiaabbllee  ggrroowwtthh  ssttrraatteeggyy  aass  iitt  iiss  

uunnpprreeddiiccttaabbllee  aanndd  rreennddeerrss  tthhee  eeccoonnoommyy  vvuullnneerraabbllee  ttoo  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss..  TThheerree  iiss  nneeeedd  tthheerreeffoorree  

ffoorr  aa  ppoolliiccyy  sshhiifftt  ttoo  eennssuurree  tthhee  eeccoonnoommyy  mmoovveess  ffrroomm  bbeeiinngg  ccoonnssuummppttiioonn  pprrooppeelllleedd  ttoo  

pprroommoottiinngg  iinnvveessttmmeenntt..  

KKeennyyaa’’ss  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall  hhaass  iinnccrreeaasseedd  oovveerr  tthhee  ppaasstt  yyeeaarrss,,  wwiitthh  aa  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  sshhaarrpp  rriissee  

bbeettwweeeenn  22000033  aanndd  22000077  bbuutt  hhaass  ssttaaggnnaatteedd  ssiinnccee  tthheenn..  TThhee  ddeecclliinnee  iinn  ccaappiittaall  aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  

GGDDPP  rreevveeaallss  aann  iinntteerreessttiinngg  pphheennoommeennoonn  ccoonncceerrnniinngg  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall,,  tthhaatt  iitt  iiss  vveerryy  sseennssiittiivvee  ttoo  

eeccoonnoommiicc  ddiissttuurrbbaanncceess  aanndd  tthheerreeffoorree,,  ppoolliicciieess  ttoo  ssttiimmuullaattee  iinnccrreeaassee  iinn  ccaappiittaall  ssttoocckk  sshhoouulldd  bbee  

ffoorrmmuullaatteedd,,  aaddoopptteedd  aanndd  wweellll  mmoonniittoorreedd..  TThhiiss  iiss  tthhee  ccaassee  bbeeccaauussee  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall  ccoonnttrriibbuutteess  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ttoo  GGDDPP  ggrroowwtthh..  

IInn  tteerrmmss  ooff  hhuummaann  ccaappiittaall,,  tthhee  aavvaaiillaabbllee  wwoorrkkffoorrccee  hhaass  ggrroowwnn  sstteeaaddiillyy  oovveerr  tthhee  yyeeaarrss..  TThhee  ggrroowwtthh  

ooff  tthhee  wwoorrkkffoorrccee  wwhhiicchh  ssttaannddss  aatt  33..44%%  aannnnuuaallllyy  iiss  ffaarr  aabboovvee  eeccoonnoommiicc  aanndd  oouuttppuutt  ggrroowwtthhss  wwhhiicchh  

ssttaanndd  aatt  aann  aavveerraaggee  ooff  22..6622%%  aanndd  22..6633%%  rreessppeeccttiivveellyy..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  tthheerree  iiss  eexxcceessss  hhuummaann  

ccaappiittaall  wwhhiicchh  iiss  nnoott  bbeeiinngg  ooppttiimmaallllyy  uuttiilliizzeedd..  TThheerree  iiss  nneeeedd  tthheerreeffoorree,,  ttoo  ffoorrmmuullaattee  ppoolliicciieess  

wwhhiicchh  wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  eexxcceessss  hhuummaann  ccaappiittaall  iiss  eennggaaggeedd  iinn  pprroodduuccttiivvee  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy..  

KKeennyyaa  hhaass  bbeeeenn  eexxppeerriieenncciinngg  iinnffllaattiioonnaarryy  pprreessssuurree  iinn  rreecceenntt  ttiimmeess..  RRiissiinngg  iinnffllaattiioonn  ccoonnttrriibbuuttoorrss  

iinncclluuddee  sshhoorrttaaggee  ooff  ffoooodd  dduuee  ttoo  ddrroouugghhtt  wwhhiicchh  lleedd  ttoo  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  ffoooodd  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  gglloobbaall  

ffoooodd  pprriicceess  wweerree  vveerryy  hhiigghh  aanndd  aa  rriissee  iinn  wwoorrlldd  ooiill  pprriicceess..  KKeennyyaa  hhaadd  aallssoo  mmaaiinnttaaiinneedd  aa  llooww  

iinntteerreesstt  rraattee  rreeggiimmee  ffoorr  tthhee  ppaasstt  ffeeww  yyeeaarrss  ttoo  ssttiimmuullaattee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  rreessuullttiinngg  iinn  rroobbuusstt  

ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  wwhhiicchh  ffuueelllleedd  iimmppoorrttaattiioonn..  TThheessee  ffaaccttoorrss  aammoonngg  ootthheerrss  wwiittnneesssseedd  iinnffllaattiioonn  

rriissiinngg  ttoo  aa  hhiigghh  ooff  1199..77  ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  mmoonntthh  ooff  NNoovveemmbbeerr  22001111..  HHoowweevveerr,,  dduuee  ttoo  rreecceenntt  

ccoonnttrraaccttiioonnaarryy  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy,,  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  pprroodduuccttiioonn  aass  aa  rreessuulltt  ooff  iimmpprroovveedd  wweeaatthheerr  

ccoonnddiittiioonnss  aanndd  ssttaabbiilliittyy  ooff  ooiill  pprriicceess,,  iinnffllaattiioonn  eeaasseedd  ttoo  1166..6699%%  iinn  FFeebbrruuaarryy  22001122  ccoommppaarreedd  ttoo  

1199..88%%  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001111..  IInnttrroodduuccttiioonn  ooff  ttiigghhtt  mmoonneettaarryy  ssttaannccee  hhaass  hhoowweevveerr  hhaadd  aa  nneeggaattiivvee  

iimmppaacctt  oonn  ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  aanndd  tthhiiss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ssllooww  ddoowwnn  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..    

IInn  22001111,,  tthhee  KKeennyyaann  ccuurrrreennccyy  ccoonnttiinnuuoouussllyy  lloosstt  vvaalluuee  aaggaaiinnsstt  tthhee  wwoorrlldd  mmaajjoorr  ccuurrrreenncciieess,,  mmoosstt  

nnoottaabbllyy  tthhee  UUSS  ddoollllaarr,,  hhiittttiinngg  aa  rreeccoorrdd  llooww  ooff  KKsshhss..110077  ppeerr  UUSS  ddoollllaarr  iinn  OOccttoobbeerr  22001111..TThhiiss  
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ddrraassttiicc  ddeepprreecciiaattiioonn  wwaass  oonn  aaccccoouunntt  ooff  aa  hhiigghh  iimmppoorrtt  bbiillll  ((CCuurrrreenntt  AAccccoouunntt  DDeeffiicciitt)),,  tthhee  EEuurroo  

ddeebbtt  ccrriissiiss  aanndd  ppoolliittiiccaall  iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt  aanndd  NNoorrtthh  AAffrriiccaa  ((MMEENNAA))  rreeggiioonn  wwhhiicchh  

rreessuulltteedd  iinn  hhiigghh  ffuueell  pprriicceess..  DDeellaayyeedd  ppoolliiccyy  rreessppoonnssee  wwoorrsseenneedd  tthhee  ssiittuuaattiioonn..  

TThhee  ccoouunnttrryy’’ss  ffoorreeiiggnn  rreesseerrvveess  hhaavvee  bbeeeenn  ddeetteerriioorraattiinngg  aanndd  aarree  ccuurrrreennttllyy  bbeellooww  tthhee  ssttaattuuttoorryy  ffoouurr  

mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  ccoovveerr..  AAss  mmuucchh  aass  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  rreecceeiivveedd  aann  EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  ffrroomm  

tthhee  IIMMFF,,  tthhee  ssttaattuuttoorryy  ffoouurr  mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  ccoovveerr  hhaass  nnoott  bbeeeenn  aattttaaiinneedd  hheennccee  tthhee  nneeeedd  ffoorr  

uurrggeenntt  mmeeaassuurreess  ttoo  bboooosstt  ffoorreeiiggnn  rreesseerrvveess  aanndd    ccrreeaattee  cceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhee  ffoorreexx  mmaarrkkeett..    

TThhee  wwoorrlldd  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  ffoorr  22001122  aanndd  22001133  rreemmaaiinnss  uunncceerrttaaiinn  wwiitthh  aa  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  aannootthheerr  

ddoowwnnttuurrnn..  TThhee  ddeebbtt  ccrriissiiss  iinn  tthhee  EEuurroo  zzoonnee  aanndd  tthhee  ppeerrssiissttiinngg  ppoolliittiiccaall  iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMiiddddllee  

EEaasstt  aanndd  NNoorrtthh  AAffrriiccaa  ((MMEENNAA))  rreeggiioonn  hhaavvee  hhaadd  aaddvveerrssee  eeffffeeccttss  oonn  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy..  IIff  tthheessee  

ttrreennddss  ppeerrssiisstt,,  KKeennyyaa  ssttaannddss  ttoo  lloossee  oouutt  oonn  tthhee  EEuurrooppeeaann  eexxppoorrtt  mmaarrkkeett  aanndd  ttoo  iinnccuurr  aa  hhiigghh  iimmppoorrtt  

bbiillll  oonn  aaccccoouunntt  ooff  rriissiinngg  ooiill  pprriicceess..  HHoowweevveerr  tthhee  rreeggiioonnaall  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  sshhoowwss  aann  ooppttiimmiissttiicc  

ppiiccttuurree  wwiitthh  aa  pprroojjeecctteedd  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ooff  55..22  ppeerrcceenntt  iinn  22001111  aanndd  55..88  ppeerrcceenntt  iinn  22001122  ffoorr  

SSSSAA,,  55..88  ppeerrcceenntt  aanndd  55..44  ppeerrcceenntt  iinn  22001111  aanndd  22001122  rreessppeeccttiivveellyy  ffoorr  CCOOMMEESSAA,,  aanndd  55..99  ppeerrcceenntt  iinn  

22001111  aanndd  66..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001122  ffoorr  EEAACC..  IItt  iiss  pprruuddeenntt  tthhaatt  KKeennyyaa  ppoossiittiioonnss  iittsseellff  ttoo  ttaakkee  aaddvvaannttaaggee  

ooff  tthhee  ssttrroonnggeerr  rreeggiioonnaall  ddeemmaanndd  aanndd  ttoo  ddiivveerrssiiffyy  iittss  eexxppoorrtt  ppoorrttffoolliioo  ssoo  aass  ttoo  mmaaxxiimmiizzee  iittss  eexxppoorrtt  

eeaarrnniinnggss..    

MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  pprroojjeeccttiioonnss  uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhee  22001122//1133  FFiinnaanncciiaall  YYeeaarr  aanndd  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  aarree  

pprreemmiisseedd  oonn  nnoo  cchhaannggee  iinn  ppoolliiccyy..  IItt  iiss  pprroojjeecctteedd  tthhaatt  tthhiiss  wwiillll  rreessuulltt  iinn  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  rraattee  ooff  

44..99%%  iinn  22001122,,  eexxppaannddiinngg  ttoo  55..22%%  iinn  22001133..TThhee  mmooddeesstt  pprroojjeeccttiioonn  iinn  22001122  iiss  bbaasseedd  oonn  aa  nnuummbbeerr  

ooff  ffaaccttoorrss,,  bbootthh  iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaall,,  wwhhiicchh  aarree  lliikkeellyy  ttoo  wweeiigghh  ddoowwnn  oonn  tthhee  22001122  eeccoonnoommiicc  

oouuttllooookk..  MMoosstt  nnoottaabbllee  iiss  tthhee  iimmppeennddiinngg  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn,,  uunnffaavvoorraabbllee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss,,  tthhee  

mmiilliittaarryy  ooppeerraattiioonn  iinn  SSoommaalliiaa,,  tthhee  EEuurroo  zzoonnee  ddeebbtt  CCrriissiiss  aanndd  ppoolliittiiccaall  iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMEENNAA  

rreeggiioonn..      

MMeeddiiuumm  tteerrmm  iinnffllaattiioonn  oouuttllooookk  ffoorr  KKeennyyaa  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iimmpprroovvee  dduuee  ttoo  aa  ssttaabbllee  sshhiilllliinngg,,  

sslloowweerr  ccrreeddiitt  ggrroowwtthh  aass  wweellll  aass  ggrroowwtthh  iinn  ttoouurriissmm  aanndd  eexxppoorrttss..  HHoowweevveerr,,  nnoottaabbllee  cchhaalllleennggeess  aarriissee  

ffrroomm  uunnffaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr,,  iinneeffffiicciieenntt  ffoooodd  ddiissttrriibbuuttiioonn  mmeecchhaanniissmmss,,  iinnvveessttoorr  ppaauussee  dduuee  ttoo  tthhee  

uuppccoommiinngg  eelleeccttiioonnss,,  sseeccuurriittyy  ooppeerraattiioonnss  iinn  SSoommaalliiaa  aammoonngg  ootthheerrss  tthhaatt  aarree  lliikkeellyy  ttoo  hhaavvee  aann  

iimmppaacctt  oonn  pprriiccee  lleevveellss  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  BBaasseedd  oonn  tthhiiss  oouuttllooookk,,  iinnffllaattiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  

rreevvoollvvee  aarroouunndd  1144..55%%  iinn  22001122..  

PPoovveerrttyy  rreemmaaiinnss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ccoonncceerrnn  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  aass  aallmmoosstt  hhaallff  ooff  KKeennyyaa’’ss  ppooppuullaattiioonn  iiss  

ccoonnssiiddeerreedd  ttoo  bbee  ppoooorr..  EEccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  hhaass  nnoott  ttrriicckklleedd  ddoowwnn  ttoo  tthhee  ppoooorr,,  rraaiissiinngg  qquueessttiioonnss  ooff  

iinneeqquuiittaabbllee  wweeaalltthh  ddiissttrriibbuuttiioonn..  MMeeaassuurreess  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  bbee  uurrggeennttllyy  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  rreedduuccee  

ppoovveerrttyy  aanndd  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  sshhoouulldd  lleeaadd  tthhee  wwaayy  ttoowwaarrddss  tthhee  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  tthhiiss  nnaattiioonnaall  ggooaall..  

PPrrooppoosseedd  iinntteerrvveennttiioonn  mmeeaassuurreess  iinncclluuddee  ddiirreeccttiinngg  aa  rreellaattiivveellyy  hhiigghh  ppeerrcceennttaaggee  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  

ssppeennddiinngg  ttoo  aaccqquuiissiittiioonn  ooff  ccaappiittaall  aanndd  sseettttiinngg  tthhee  ttoonnee  ffoorr  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  

ssppeennddiinngg  bbyy  pprroovviiddiinngg  ffoorr  mmiinniisstteerriiaall  bbuuddggeettss  aatt  bbootthh  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  lleevveell..  
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TThheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  ccrreeaattee  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  iiddllee  ccaappaacciittyy  eexxiissttiinngg  wwiitthhiinn  tthhee  eeccoonnoommyy,,  bbootthh  ffoorr  tthhee  

uunneemmppllooyyeedd  aanndd  ffoorr  iinndduussttrriieess  tthhaatt  ooppeerraattee  bbeellooww  ccaappaacciittyy  ttoo  ttaacckkllee  ppoovveerrttyy  aanndd  uunneemmppllooyymmeenntt..  

TToo  ssuussttaaiinn  hhiigghh  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  ttaakkee  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  tthhee  44  II’’ss  ooff  

ddeevveellooppmmeenntt  ((IInnvveessttmmeenntt,,  IInnffrraassttrruuccttuurree,,  IInncceennttiivveess  &&  IInnssttiittuuttiioonnss))  aanndd  iiddeennttiiffyy  kkeeyy  sseeccttoorrss  ooff  

tthhee  eeccoonnoommyy  tthhaatt  hhaavvee  mmuullttiipplliieerr  eeffffeecctt..    

II..  IInnvveessttmmeenntt  ––IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  iinnvveesstt  iinn  sseeccttoorrss  wwhhiicchh  hhaavvee  aa  mmuullttiipplliieerr  eeffffeecctt..  TThheerree  iiss  

nneeeedd  ffoorr  rraaddiiccaall  ppoolliiccyy  iinn  tthhee  aaggrriiccuullttuurraall  aanndd  iinndduussttrriiaall  sseeccttoorrss..  AAggrroo  pprroocceessssiinngg  iinndduussttrryy  

rreemmaaiinnss  llaarrggeellyy  uunnttaappppeedd,,  uunnddeerr  rreessoouurrcceedd  aanndd  hheennccee  aallmmoosstt  ccoonnttrriibbuuttiinngg  iinnssiiggnniiffiiccaannttllyy  

iinn  tthhee  bbrrooaadd  aaggrriiccuullttuurraall  sseeccttoorr..  IInnvveessttmmeennttss  eeffffoorrttss  sshhoouulldd  bbee  ddiirreecctteedd  ttoowwaarrddss  

aaggrriibbuussiinneessss,,  iirrrriiggaattiioonn  aanndd  iinnffoorrmmaattiioonn  mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  pprroommoottee  aaggrroo  pprroocceessssiinngg..  

FFuurrtthheerrmmoorree,,  sseelleecctteedd  ddoorrmmaanntt  iinndduussttrriieess  sshhoouulldd  bbee  rreevviittaalliizzeedd  ssuucchh  aass  KKIICCOOMMII  iinn  

KKiissuummuu..  

IIII..  IInnffrraassttrruuccttuurree--TThhee  bbuuddggeett  sshhoouulldd  ffooccuuss  oonn  ttaacckklliinngg  tthhee  cchhaalllleennggeess  ooff  eenneerrggyy  aanndd  

ttrraannssppoorrtt  wwhhiicchh  aarree  sseevveerree..  KKeennyyaa’’ss  ppoowweerr  ssuuppppllyy  rreemmaaiinnss  llaarrggeellyy  uunnrreelliiaabbllee  aanndd  ccoossttllyy  

ccoonnssiiddeerriinngg  tthhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  hhaass  ttrraaddiittiioonnaallllyy  rreelliieedd  oonn  hhyyddrroo  eelleeccttrriicc  ppoowweerr  wwhhoossee  ssuuppppllyy  

iiss  llaarrggeellyy  ddiiccttaatteedd  bbyy  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss..  EEnneerrggyy  ssppeennddiinngg  iinn  22001122//1133  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  

ffooccuuss  oonn  iimmpprroovviinngg  ppoowweerr  ssuuppppllyy..  TThhiiss  ccaallllss  ffoorr  iinnccrreeaasseedd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  rreenneewwaabbllee  

eenneerrggyy  ssoouurrcceess  aanndd  ggeeootthheerrmmaall  ddeevveellooppmmeenntt..  OOff  ssttrraatteeggiicc  iimmppoorrttaannccee  ttoo  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  

rreevvaammppiinngg  tthhee  rraaiillwwaayy  ttrraannssppoorrtt  nneettwwoorrkk  ttoo  eennhhaannccee  mmoovveemmeenntt  ooff  ffrreeiigghhtt  aaccrroossss  tthhee  

EEaasstt  AAffrriiccaa  rreeggiioonn  aanndd  eennhhaannccee  ccoonnnneeccttiivviittyy  bbeettwweeeenn  NNaaiirroobbii  aanndd  iittss  ssuubbuurrbbss  aass  wweellll  aass  

mmaajjoorr  ttoowwnnss    

IIIIII..  IInncceennttiivveess--RReeffoorrmmss  sshhoouulldd  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  ttoo  mmaakkee  KKeennyyaa  aa  pprreeffeerrrreedd  ccoouunnttrryy  ooff  cchhooiiccee  

ttoo  ffoorreeiiggnn  iinnvveessttoorrss  aanndd  aallssoo  mmaakkee  ddoommeessttiicc  bbuussiinneesssseess  mmoorree  ccoommppeettiittiivvee..  TThhee  WWoorrlldd  

BBaannkk  DDooiinngg  BBuussiinneessss  RReeppoorrtt  22001122  sshhoowwss  tthhaatt  KKeennyyaa  hhaass  ddrrooppppeedd  tthhrreeee  ppoossiittiioonnss  wwiitthhiinn  aa  

yyeeaarr  aanndd  ccuurrrreennttllyy  rraannkkss  110099  oouutt  ooff  118833  ccoouunnttrriieess  iinn  tteerrmmss  ooff  eeaassee  ooff  ddooiinngg  bbuussiinneessss..  

SSoommee  ooff  tthhee  rreeffoorrmmss  nneeeeddeedd  aarree::  ttaaxx  rreeffoorrmmss,,  ssiimmpplliiffiiccaattiioonn  ooff  bbuussiinneessss  rreeggiissttrraattiioonn  

pprroocceedduurreess  aanndd  rreedduucciinngg  tthhee  bbaacckklloogg  ooff  jjuuddiicciiaall  ccaasseess..  IInn  oorrddeerr  ttoo  bboooosstt  ttrraaddiinngg  ppaatttteerrnnss,,  

tthheerree  iiss  nneeeedd  ffoorr  aa  ccoooorrddiinnaatteedd  aapppprrooaacchh  aanndd  rreevvaammppiinngg  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  ccoommmmeerrcciiaall  aattttaacchhéé  

aabbrrooaadd..  TThhiiss  wwiillll  hheellpp  iinn  bbuuiillddiinngg  bbuussiinneessss  lliinnkkaaggeess  bbeettwweeeenn  llaarrggee  aanndd  ssmmaallll  ccoommppaanniieess..  

IIVV..  IInnssttiittuuttiioonnss--CCrreeddiibbllee  iinnssttiittuuttiioonnss  iinnssttiillll  iinnvveessttoorr  aanndd  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee,,  rreedduuccee  rreedd  ttaappee  

aanndd  ggiivvee  aa  sseennssee  ooff  pprreeddiiccttaabbiilliittyy..  FFuunnccttiioonnaall  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssyysstteemmss  aass  wweellll  aass  cclleeaarr  ccuutt  

ppoolliiccyy  ddiirreeccttiioonnss  wwiillll  nnoott  oonnllyy  ssuuppppoorrtt  eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  bbuutt  aallssoo  aacctt  aass  aa  ccaattaallyysstt  

ffoorr  qquuiicckk  eeccoonnoommiicc  rreeccoovveerryy  aanndd  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  vviissiioonn  22003300  ggooaallss..  RReeffoorrmmss  iinn  tthhee  

KKeennyyaa’’ss  ccoouurrtt  ssyysstteemm  wwiillll  ggiivvee  iimmppeettuuss  ffoorr  iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee  aanndd  aallssoo  rreedduuccee  iinneerrttiiaa  

wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  ttaacckklliinngg  ccoorrrruuppttiioonn..  TThhiiss  iimmpplliieess  ccoonnttiinnuueedd  ssuuppppoorrtt  ttoo  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  pprroocceessss..  

CCoonnssoolliiddaattiioonn  ooff  vvaarriioouuss  ggoovveerrnnmmeenntt  iinniittiiaattiivveess  aaiimmeedd  aatt  ccrreeaattiinngg  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  rreedduuccttiioonn  ooff  

ppoovveerrttyy  ssuucchh  aass  yyoouutthh  aanndd  wwoommeenn  eenntteerrpprriissee  ffuunnddss  wwiillll  mmaakkee  aacccceessssiibbiilliittyy  ooff  ffuunnddss  eeaassiieerr  aanndd  
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rreedduuccee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ccoossttss..  TThhee  ffuunnddss  sshhoouulldd  bbee  ddiissbbuurrsseedd  bbaasseedd  oonn  aabbiilliittyy  ttoo  ppaayy,,  ccaappaacciittyy  ttoo  

bboorrrrooww  aanndd  lliinnkkeedd  ttoo  ppootteennttiiaall  sskkiillllss..  

KKeennyyaa  iiss  aa  ssiiggnnaattoorryy  ttoo  tthhee  MMiilllleennnniiuumm  DDeeccllaarraattiioonn  aanndd  hhaass  ffooccuusseedd  iittss  ppoolliicciieess  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  

ppllaannnniinngg  ttoowwaarrddss  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  MMDDGGss  bbyy  22001155..  KKeennyyaa’’ss  eeffffoorrttss  hhaavvee  bbeeeenn  ssppeeaarrhheeaaddeedd  tthhrroouugghh  

aa  sshhiifftt  tthhaatt  ffooccuusseess  oonn  ppoolliiccyy  sseettttiinngg  ffoorr  MMDDGGss  aanndd  MMDDGG  bbaasseedd  ppllaannnniinngg..  HHoowweevveerr,,  iitt  iiss  

aappppaarreenntt  tthhaatt  MMDDGG  11  oonn  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn,,  MMDDGG  55  oonn  iimmpprroovviinngg  mmaatteerrnnaall  hheeaalltthh  aanndd  MMDDGG  77  

oonn  eennssuuiinngg  eennvviirroonnmmeennttaall  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  aarree  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  mmeett  iiff  ccuurrrreenntt  ttrreennddss  pprreevvaaiill..    

TThhee  22001122//1133  BBuuddggeett  wwiillll  bbee  uunnddeerr  cclloossee  ssccrruuttiinnyy  aass  iitt  ffaacciilliittaatteess  aa  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn  wwhhiicchh  

ttrraannssiittss  tthhee  nnaattiioonn  iinnttoo  aa  nneeww  ssttrruuccttuurree  ooff  ggoovveerrnnaannccee..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  eexxppeecctteedd  ttoo  pprroovviiddee  aa  

ddeelliiccaattee  bbaallaannccee  oowwiinngg  ttoo  tthhee  eexxppeecctteedd  iinnccrreeaassee  iinn  eexxppeennddiittuurree..  IItt  iiss  ccrriittiiccaall  tthhaatt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  

ssttrriivveess  ttoo  ccuutt  ddoowwnn  oonn  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  ttoo  aavvaaiill  rreessoouurrcceess  ffoorr  tthhee  aannttiicciippaatteedd  eexxttrraa  ccoossttss..  

TTaaxxaattiioonn  rreemmaaiinnss  tthhee  mmaaiinn  ssoouurrccee  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  rreevveennuuee  aaccccoouunnttiinngg  ffoorr  9900%%  ooff  ssttaattee  rreevveennuuee..  

RReevveennuuee  hhaass  eexxhhiibbiitteedd  aann  uuppwwaarrdd  ttrreenndd  iinn  tthhee  llaasstt  ddeeccaaddee,,  rriissiinngg  ffrroomm  aa  ttoottaall  ooff  KKsshhss..119922..33  

bbiilllliioonn  iinn  tthhee  FFYY  22000000//0011  ttoo  aabboouutt  KKsshhss..666677..55  bbiilllliioonn  iinn  tthhee  FFYY  22001100//1111  wwhhiicchh  ttrraannssllaatteess  ttoo  

aabboouutt  220000%%  ggrroowwtthh  oovveerr  tthhee  1100  yyeeaarr  ppeerriioodd..  PPBBOO  pprroojjeeccttss  ttaaxx  rreevveennuuee  ttoo  aammoouunntt  ttoo  

KKsshhss..776600..22  bbiilllliioonn  iinn  22001111//1122,,  lloowweerr  tthhaann  TTrreeaassuurryy’’ss  pprroojjeeccttiioonn  ooff  KKsshhss..778877..66  bbiilllliioonn  aass  

ggiivveenn  iinn  tthhee  BBuuddggeett  RReevviieeww  OOuuttllooookk  PPaappeerr  ((BBRROOPP))..  TThhiiss  wwiillll  rreessuulltt  iinn  aa  sshhoorrttffaallll  ooff  aabboouutt  

KKsshhss..2277..44  bbiilllliioonn,,  aa  ggaapp  wwhhiicchh  ccaann  oonnllyy  bbee  ffiilllleedd  bbyy  iinnccrreeaasseedd  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  oorr  ccuuttttiinngg  

ddoowwnn  oonn  nnoonn--pprriioorriittyy  eexxppeennddiittuurree..  

PPBBOO  ffuurrtthheerr  pprroojjeeccttss  rreevveennuuee  yyiieelldd  iinn  tthhee  ccoommiinngg  ffiissccaall  yyeeaarr,,  22001122//1133,,  ttoo  rreeaacchh  KKsshhss..887722..44  

bbiilllliioonn..  TThhee  ddrriivveerrss  ttoo  rreevveennuuee  rreeaalliizzaattiioonn  wwiillll  iinncclluuddee  rreeccoovveerryy  iinn  VVaalluuee  AAddddeedd  TTaaxx  aanndd  EExxcciissee  

dduuttyy  ffrroomm  bbootthh  llooccaall  aanndd  iimmppoorrtt  ggooooddss..  IInnccoommee  ttaaxxeess  ((PPAAYYEE  aanndd  CCoorrppoorraattee  TTaaxxeess))  aarree  aallssoo  

eexxppeecctteedd  ttoo  ccoonnssiiddeerraabbllyy  eeddggee  uuppwwaarrddss  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  rreessiilliieennccee  ooff  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  ttoo  

mmaaiinnttaaiinn  iittss  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee  ttoo  aavveerraaggee  lleevveellss  ooff  bbeettwweeeenn  55%%--  66%%  iinnttoo  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  

IInnccrreeaasseedd  rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  iiss  ccrruucciiaall  ffoorr  tthhee  wweellll  bbeeiinngg  ooff  tthhee  ccoommiinngg  

ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  

eennhhaannccee  ccoonnssuummppttiioonn  pprrooppeennssiittyy  tthhuuss  ppuuttttiinngg  aa  lloott  ooff  pprreessssuurree  oonn  eexxppeennddiittuurree..    

TThhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  rreessuulltteedd  iinn  aann  iinnccrreeaassee  iinn  eexxppeennddiittuurree  wwhhiicchh  hhaass  rreessuulltteedd  iinn  aa  bbuullggiinngg  

bbuuddggeett..  TThheerree  iiss  iinnccrreeaassiinngg  pprreessssuurree  oonn  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  iinnccrreeaassee  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn..  TThhiiss  ttrraannssllaatteess  

ttoo  aann  iinnccrreeaasseedd  bbuurrddeenn  oonn  ttaaxxppaayyeerrss..  TThheerree  iiss  nneeeedd  tthheerreeffoorree  ttoo  uunnlloocckk  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  rreevveennuuee  

ppootteennttiiaall;;  wwhhiicchh  ccaallllss  ffoorr  bbrrooaaddeenniinngg  ooff  tthhee  ttaaxx  bbaassee  ddrriivveenn  bbyy  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  iinnccrreeaasseedd  

eemmppllooyymmeenntt  aanndd  iimmpprroovveedd  ccoommpplliiaannccee..  BBeesstt  ooppttiioonnss  iinncclluuddee  eeffffeeccttiivvee  ttaaxxppaayyeerr  eedduuccaattiioonn,,  

eeffffiicciieenntt  pprrooffiilliinngg  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  aanndd  ssiimmpplliiffiieedd  ttaaxx  llaawwss..  

TThhee  22001122//1133  bbuuddggeett  iiss  iinnddeeeedd  aa  ttrraannssiittiioonnaall  bbuuddggeett..  IItt  mmaarrkkss  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  ffiirrsstt  pphhaassee  ooff  vviissiioonn  

22003300,,  tthhee  ffiinnaall  yyeeaarr  ooff  ffiirrsstt  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ppllaann  ((22000088--22001122))  aanndd  iitt  wwiillll  aallssoo  bbee  iimmpplleemmeenntteedd  oovveerr  

aa  ppeerriioodd  ooff  sshhiifftt  ffrroomm  cceennttrraalliizzeedd  ttoo  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeenntt..  IInn  aallllooccaattiinngg  rreevveennuuee  ttoo  tthhee  ccoouunnttiieess,,  

iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  tthhaatt  tthhee  rreevveennuuee  aallllooccaattiioonn  ffoorrmmuullaa  rreeccooggnniizzeess  ssaalliieenntt  iissssuueess  ssuucchh  aass  ppooppuullaattiioonn,,  

rreevveennuuee  rraaiissiinngg  ccaappaacciittyy  aanndd  lleevveell  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  ccoouunnttiieess  aass  wweellll  aass  eeqquuiittyy..  
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KKeennyyaa  iiss  eenntteerriinngg  aa  ddeeffiinniinngg  ttiimmee  iinn  iittss  hhiissttoorryy  iinn  tthhee  nneexxtt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  aanndd  aass  ssuucchh,,  tthhee  

bbuuddggeett  sshhoouulldd  bbee  ttaaiilloorreedd  wwiitthh  tthhee  iiddeeaa  ooff  ccrreeaattiinngg  aaddddiittiioonnaall  wweeaalltthh  tthhrroouugghh  ssttiimmuullaattiinngg  tthhee  

eexxiissttiinngg  ccaappaacciittyy  aass  wweellll  aass  mmaannaaggiinngg  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ttoo  aavvooiidd  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  ddiissrruuppttiioonnss..      

FFooccuuss  sshhoouulldd  bbee  oonn  pprriioorriittyy  sseeccttoorrss  tthhaatt  hhaavvee  mmuullttiipplliieerr  eeffffeecctt  aanndd  mmoorree  ssoo  ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  

tthhee  ccoommppaarraattiivvee  aaddvvaannttaaggee  ooff  ddiiffffeerreenntt  ccoouunnttiieess..  TThhee  bbuuddggeett  sshhoouulldd  bbee  pprreeppaarreedd  iinn  ssuucchh  aa  wwaayy  

tthhaatt  mmoorree  rreessoouurrcceess  aarree  aallllooccaatteedd  ttoo  ttrraaddee  aanndd  iinndduussttrryy,,  ttrraannssppoorrtt  aanndd  aaggrriiccuullttuurraall  sseeccttoorrss..  TThhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  eemmbbaarrkk  oonn  aa  jjoouurrnneeyy  ttoo  rreedduuccee  ddeebbtt  bbyy  eennhhaanncciinngg  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  

rraattiioonnaalliizziinngg  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree..  
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II..  IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN  

  

11..  TThhee  22001122//1133  BBuuddggeett  iiss  bbeeiinngg  pprreeppaarreedd  iinn  aann  eexxcceeppttiioonnaallllyy  cchhaalllleennggiinngg  eennvviirroonnmmeenntt,,  

bbootthh  iinntteerrnnaallllyy  aanndd  eexxtteerrnnaallllyy..  FFrroomm  tthhee  gglloobbaall  ffrroonntt,,  tthhee  wwoorrlldd  eeccoonnoommyy  iiss  oonn  tthhee  bbrriinnkk  ooff  

aannootthheerr  mmaajjoorr  ddoowwnnttuurrnn..  OOuuttppuutt  ggrroowwtthh  sslloowweedd  ccoonnssiiddeerraabbllyy  iinn  22001111  aanndd  aannaaeemmiicc  ggrroowwtthh  iiss  

eexxppeecctteedd  iinn  22001122  aanndd  22001133..  TThhiiss  hhaass  bbeeeenn  ddrriivveenn  bbyy  wweeaakk  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  iinn  mmaannyy  

ddeevveellooppeedd  eeccoonnoommiieess  ffoolllloowwiinngg  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  gglloobbaall  ffiinnaanncciiaall  ccrriissiiss  aanndd  tthhee  ddeebbtt  ccrriissiiss  iinn  

tthhee  UUSS  aanndd  tthhee  EEuurroo  zzoonnee..  GGrroowwtthh  iinn  tthhee  UUSS  sslloowweedd  ddoowwnn  iinn  22001111  aanndd  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  wweeaakkeenn  

ffuurrtthheerr  iinn  22001122;;  aa  ttrreenndd  tthhaatt  iiss  aallssoo  eexxppeecctteedd  iinn  tthhee  EEuurroo  aarreeaa..  GGiivveenn  tthhaatt  tthhee  EEUU  aanndd  tthhee  UUSS  

ffoorrmm  tthhee  ttwwoo  llaarrggeesstt  eeccoonnoommiieess  iinn  tthhee  wwoorrlldd,,  tthhee  rriisskk  ooff  aannootthheerr  gglloobbaall  rreecceessssiioonn  iiss  vveerryy  rreeaall..  

  

22..  DDoommeessttiiccaallllyy,,  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ppoosseess  aa  ggrreeaatt  bbuuddggeettaarryy  cchhaalllleennggee..  TThhee  

ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeennttss  aanndd  tthhee  mmaannyy  iinnssttiittuuttiioonnss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  

ccoonnssttiittuuttiioonn  rreeqquuiirree  aa  llaarrggee  oouuttllaayy  ooff  rreessoouurrcceess..  TThhiiss,,  ccoouupplleedd  wwiitthh  wweeaakk  pprroojjeecctteedd  eeccoonnoommiicc  

ppeerrffoorrmmaannccee,,  ccaallllss  ffoorr  ddeelliibbeerraattee  rreeoorriieennttaattiioonn  ffrroomm  ‘‘bbuussiinneessss  aass  uussuuaall’’  iinnccrreemmeennttaall  

bbuuddggeettiinngg  ttoo  mmoorree  iinnnnoovvaattiivvee  aanndd  eeffffiicciieennccyy  oorriieenntteedd  bbuuddggeettiinngg  tthhaatt  iinncclluuddeess  rreedduuccttiioonn  ooff  

nnoonn--ccoorree  eexxppeennddiittuurree..  TThhiiss  iiss  iinnddeeeedd,,  aa  ttiimmee  ttoo  ttrriimm  eexxppeennddiittuurreess  ttoo  tthhee  bbaassiicc  mmiinniimmuumm..  

  

33..  TThhee  22001122//1133  bbuuddggeett  mmuusstt  ffooccuuss  mmoorree  oonn  ffiissccaall  ccoonnssoolliiddaattiioonn11..  RReecceenntt  ssttuuddiieess  hhaavvee  sshhoowwnn  

tthhaatt  tthhee  pprreesseennccee  ooff  ffiissccaall  rruulleess  ––  eexxppeennddiittuurree  oorr  bbuuddggeett  bbaallaannccee  rruulleess  ––  iiss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  aa  

ggrreeaatteerr  pprroobbaabbiilliittyy  ooff  ssttaabbiilliizziinngg  ddeebbtt..  IIff  ffiissccaall  rruulleess  aarree  pprrooppeerrllyy  ffoolllloowweedd,,  tthheeyy  pprroovviiddee  aa  

uusseeffuull  yyaarrddssttiicckk  ttoo  hhoolldd  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aaccccoouunnttaabbllee,,  tthhuuss  ccrreeaattiinngg  tthhee  nneecceessssaarryy  ffiissccaall  

ssppaaccee
2  iinn  tthhee  eevveenntt  ooff  aa  ddrraassttiicc  ffaallll  iinn  oouuttppuutt..  

44..  PPrroocceessssiinngg  tthhee  bbuuddggeett  iinn  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ppeerriioodd  iiss  aa  mmaajjoorr  ttaasskk  aahheeaadd..  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  

hhaass  iinnttrroodduucceedd  cchhaannggeess  iinn  KKeennyyaa’’ss  ppuubblliicc  ffiinnaanncciiaall  mmaannaaggeemmeenntt  aarrcchhiitteeccttuurree  bbyy  pprroovviiddiinngg  

ffoorr  aa  sshhiifftt  ffrroomm  aa  hhiigghhllyy  cceennttrraalliizzeedd  ttoo  aa  ddeevvoollvveedd  ffrraammeewwoorrkk  ooff  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeettiinngg..  

UUnnddeerr  nnoorrmmaall  cciirrccuummssttaanncceess,,  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeqquuiirreemmeennttss  iimmppllyy  tthhaatt  CCoouunnttyy  

GGoovveerrnnmmeennttss  oouugghhtt  ttoo  iimmpplleemmeenntt  tthheeiirr  bbuuddggeettss  aass  eennvviissaaggeedd  iinn  AArrttiiccllee  222244  ooff  tthhee  

ccoonnssttiittuuttiioonn..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  cchhaalllleennggeess  lliiee  aahheeaadd::    

aa..  DDeellaayyss  iinn  ddeetteerrmmiinniinngg  aaddmmiinniissttrraattiivvee  bboouunnddaarriieess;;    

bb..  MMaannaaggiinngg  wwiiddeesspprreeaadd  ppuubblliicc  eexxppeeccttaattiioonnss  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  ssppeecciiffiicc  aallllooccaattiioonn  ttoo  

ccoouunnttiieess;;  

cc..  TThhee  cchhaalllleennggee  ooff  ccoouunnttyy  bbuuddggeett  pprreeppaarraattiioonn  ggiivveenn  tthhaatt  ccoouunnttyy  GGoovveerrnnmmeennttss  aarree  

eexxppeecctteedd  iinn  ppllaaccee  bbyy  mmiidd  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001122  //1133;;  aanndd    

dd..  LLeeggaall  iimmppeeddiimmeennttss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  eennaaccttiinngg  tthhee  rreeqquuiissiittee  llaawwss  aanndd  rreegguullaattiioonnss  ttoo  

mmaakkee  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  ffuullllyy  ooppeerraattiioonnaall..  

                                                           
11
  FFiissccaall  ccoonnssoolliiddaattiioonn  iiss  aa  ppoolliiccyy  aaiimmeedd  aatt  rreedduucciinngg  ggoovveerrnnmmeenntt  ddeeffiicciittss  aanndd  ddeebbtt  aaccccuummuullaattiioonn..  

22  FFiissccaall  ssppaaccee  ccaann  bbee  ddeeffiinneedd  aass  rroooomm  iinn  aa  ggoovveerrnnmmeenntt´́ss  bbuuddggeett  tthhaatt  aalllloowwss  iitt  ttoo  pprroovviiddee  rreessoouurrcceess  ffoorr  aa  ddeessiirreedd  

ppuurrppoossee  wwiitthhoouutt  jjeeooppaarrddiizziinngg  tthhee  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  ooff  iittss  ffiinnaanncciiaall  ppoossiittiioonn  oorr  tthhee  ssttaabbiilliittyy  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy.. 
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IIII..  EECCOONNOOMMIICC  OOUUTTLLOOOOKK  AANNDD  PPRROOSSPPEECCTTSS  

22..11..SSTTAATTEE  OOFF  TTHHEE  KKEENNYYAANN  EECCOONNOOMMYY  

ii..  EEccoonnoommiicc  GGrroowwtthh  

aa))  DDeemmaanndd  SSiiddee  

55..  TThhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  eexxppeerriieenncceedd  aa  ttoouugghh  yyeeaarr  iinn  22001111;;  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  sseevveerree  

iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss  ttoo  tthhee  eeccoonnoommyy  wwhhiicchh  uuppsseett  tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  

eennvviirroonnmmeenntt..  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  pprroovviissiioonnaall  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ffoorr  tthhee  yyeeaarr  22001111  iiss  aa  mmooddeesstt  

44..44  ppeerrcceenntt..  TThhiiss  ggrroowwtthh  iiss  lloowweerr  tthhaann  tthhee  pprroojjeecctteedd  aavveerraaggee  ggrroowwtthh  rraatteess33  ooff  55..22  ppeerrcceenntt  aanndd  

55..99  ppeerrcceenntt  ffoorr  SSuubb  SSaahhaarraann  AAffrriiccaa  aanndd  tthhee  EEaasstt  AAffrriiccaa  CCoommmmuunniittyy  rreessppeeccttiivveellyy..  IInnddeeeedd,,  

bbeessiiddeess  BBuurruunnddii,,  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  iiss  ffoorreeccaasstteedd  ttoo  ggrrooww  aatt  tthhee  sslloowweesstt  rraattee  ccoommppaarreedd  ttoo  

ootthheerr  ccoouunnttrriieess  wwiitthhiinn  tthhee  EEaasstt  AAffrriiccaann  rreeggiioonn  ((FFiigguurree  11))..  

Figure 1: Projected GDP Growth of EAC Countries in 2011 and 2012 

  

SSoouurrccee::  RReeggiioonnaall  EEccoonnoommiicc  OOuuttllooookk,,  SSuubb--SSaahhaarraann  AAffrriiccaa,,  OOccttoobbeerr  22001111;;  aanndd  pprroojjeeccttiioonnss  ffoorr  KKeennyyaa  

  

66..  FFrroomm  aa  hhiissttoorriiccaall  ppeerrssppeeccttiivvee,,  KKeennyyaa’’ss  rreeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  hhaass  eexxppeerriieenncceedd  fflluuccttuuaattiioonnss  wwiitthh  

vvaarriioouuss  ppeeaakkss  aanndd  ttrroouugghhss  ttyyppiiccaall  ooff  aa  bbuussiinneessss  ccyyccllee..  FFiigguurree  22  iilllluussttrraatteess  tthhee  ttrreenndd  iinn  rreeaall  

GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee  oovveerr  ttiimmee,,  ffrroomm  11999900  ttoo  22001100::  

    

                                                           
33  IIMMFF  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  pprroojjeeccttiioonnss  --  RReeggiioonnaall  EEccoonnoommiicc  OOuuttllooookk,,  SSuubb--SSaahhaarraann  AAffrriiccaa,,  OOccttoobbeerr  22001111  



                                                                                                                          

 

Managing the Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term

    

Figure 2: Trend in real GDP growth rate (1990

DDaattaa  SSoouu

  

77..  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  iiss  pprroonnee  t

eexxttrreemmee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonn

ccoommpprriissee  mmoossttllyy  tthhee  yyeeaarrss  dduu

hhaass  aallssoo  rreeppeeaatteeddllyy  ssuuffffeerreedd  

aanndd  22000088  --  22000099  wwhhiicchh  pprroobbaa
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ccoonndduucciivvee  ttoo  eeccoonnoommiicc  ggrr
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99..  PPrriivvaattee  CCoonnssuummppttiioonn  ccoonn

iinnvveessttmmeenntt..  AA  rreevviieeww  ooff  tthhee

ccoonnssuummppttiioonn  iinnccrreeaasseess,,  bbuussii

ggrroowwtthh  iinn  11999911  ––  22000022  aanndd  pp

22000088  aanndd  mmoorree  ssiiggnniiffiiccaannttllyy

11999900ss  mmaayy  hhaavvee  ccoonnttrriibbuutteedd

bbuussiinneessss  iinnvveessttmmeenntt  ffrroomm  2200

EEccoonnoommiicc  RReeccoovveerryy  SSttrraatteegg
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Figure 2: Trend in real GDP growth rate (1990-2010) 

uurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

 ttoo  nneeggaattiivvee  ppoolliittiiccaall  sshhoocckkss  dduurriinngg  eelleeccttiioonn  ppe

nnss..  RReessuullttss  ffrroomm  ffiigguurree  22  sshhooww  tthhaatt  tthhee  ssllooww

uurriinngg  oorr  iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  aa  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn..  KK

 ffrroomm  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  sseevveerree  ddrroouugghhtt  iinn  11999922  ––  1199

aabbllyy  eexxppllaaiinnss  tthhee  ggrroowwtthh  ccoonnttrraaccttiioonn  dduurriinngg  tthheess

mmoossttllyy  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  aa  mmaaccrrooeeccoonnoommi

rroowwtthh,,  aaccccoommppaanniieedd  bbyy  iimmpprroovveedd  wweeaatthheerr  

aacccceelleerraattiioonn  iinn  11999933  aanndd  11999944  iiss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  

ttttiinngg  ooff  eexxppeennddiittuurree  aanndd  lliibbeerraalliizzaattiioonn  ooff  tthhee

nnss  aanndd  ppoolliittiiccaall  ssttaabbiilliittyy..  TToouurriissmm  aallssoo  ppeerrffoorrmm

uunnttiinngg  ffoorr  2244  ppeerrcceenntt  ooff  eexxppoorrtt  eeaarrnniinnggss  iinn  11999944

lttuurraall  ppeerrffoorrmmaannccee  dduuee  ttoo  tthhee  EEll  NNiinnoo  rraaiinnss  iinn  tthh

pprroodduuccttiioonn  aallssoo  iinnccrreeaasseedd  oouuttppuutt  iinn  22000011..    PPeer

22000077  iiss  tthhee  bbeesstt  yyeett  aanndd  ccaann  bbee  aattttrriibbuutteedd  ttoo  aa  sstta

tt  aass  wweellll  aass  ppoolliicciieess  ccoonndduucciivvee  ttoo  ggrroowwtthh..  

nnttrriibbuutteess  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  mmoorree  ttoo  tthhee  ccoouunnttrr

ee  sshhaarreess  ooff  ccoonnssuummppttiioonn  aanndd  iinnvveessttmmeenntt  ttoo  GGDD

iinneessss  iinnvveessttmmeenntt  hhaass  bbeeeenn  oonn  tthhee  ddeecclliinnee,,  rreec

ppoossiittiivvee  ggrroowwtthh  aass  ffrroomm  22000044  ttoo  22000077  bbeeffoorree  ddeecc

yy  iinn  22001100  ((FFiigguurree  33))..  AAnn  uunncceerrttaaiinn  bbuussiinneessss  eenn

dd  ttoo  tthhee  ddeecclliinnee  iinn  bbuussiinneessss  iinnvveessttmmeenntt..  TThhee  ggrra

000033  ttoo  22000077  iiss  ppeerrhhaappss  dduuee  ttoo  tthhee  ppoossiittiivvee  ccoo

ggyy  ffoorr  WWeeaalltthh  aanndd  EEmmppllooyymmeenntt  CCrreeaattiioonn,,  aa  pp

iinn  lleeaaddeerrsshhiipp  aass  wweellll  aass  aa  ppoossiittiivvee  cchhaannggee  

eeaasseedd  iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee..    
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eerriiooddss  aass  wweellll  aass  

ww  ggrroowwtthh  ppeerriiooddss  

KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  

999944,,  11999999  ––  22000000  

ssee  yyeeaarrss..    

miicc  eennvviirroonnmmeenntt  

  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  

  mmaajjoorr  eeccoonnoommiicc  

ee  eexxcchhaannggee  rraattee,,  

mmeedd  eexxcceeppttiioonnaallllyy  

44..  GGrroowwtthh  iinn  11999988  

hhee  ffiirrsstt  hhaallff  ooff  tthhee  
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Figure 3: Business Gross and Net Investment as a share of GDP 

  
  
DDaattaa  SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

 

1100..  BBeeffoorree  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  ttiigghhtteenneedd  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  iinn  22001111,,  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ccrreeddiitt  ggrroowwtthh,,  

eessppeecciiaallllyy  iinn  ppeerrssoonnaall  llooaannss  wwaass  eexxppaannddiinngg  rraappiiddllyy..  HHoowweevveerr,,  iinnvveessttmmeenntt  aass  aa  sshhaarree  ooff  

tthhee  GGDDPP  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  ppeerrffoorrmm  ddiissmmaallllyy  eevveenn  aass  ccoonnssuummppttiioonn  iinnccrreeaasseedd..  FFiigguurree  44  aanndd  55  

iilllluussttrraatteess  tthhee  ggrroowwtthh  iinn  pprriivvaattee  ccoonnssuummppttiioonn,,  aanndd  pprriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt  aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGDDPP..  

  

Figure 4: Private and Government consumption as a share of GDP 

  
    

        DDaattaa  SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  
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Figure 5: Growth in Private Consumption and Private Investment (% of GDP) 

  
DDaattaa  SSoouurrccee::  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

1111..  PPrriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt  aass  aa  sshhaarree  ooff  GGDDPP  hhaass  bbeeeenn  oonn  aa  ddoowwnnwwaarrdd  ttrreenndd  eevveenn  aass  pprriivvaattee  

ccoonnssuummppttiioonn  iinnccrreeaasseess  ssiiggnniiffiiccaannttllyy..    TThhiiss  iilllluussttrraatteess  tthhaatt  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  iinn  KKeennyyaa  iiss  

ccoonnssuummppttiioonn  ddrriivveenn  rraatthheerr  tthhaann  iinnvveessttmmeenntt  ddrriivveenn  aanndd  iimmpplliieess  tthhaatt  tthhee  llooww  iinntteerreesstt  rraattee  

rreeggiimmee  ddiidd  nnoott  pprroommoottee  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  iinn  ffaacctt,,  lleedd  ttoo  hhyyppeerr  ccoonnssuummeerriissmm  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy..  

TThhiiss,,  ttoo  ssoommee  eexxtteenntt,,  eexxppllaaiinnss  wwhhyy  tthhee  hhiigghh  ggrroowwtthh  rraattee  iiss  oofftteenn  uunnssuussttaaiinnaabbllee..  

  

1122..  TThhee  wweeaakknneessss  ooff  ccoonnssuummppttiioonn  ddrriivveenn  ggrroowwtthh  iiss  tthhaatt  iitt  iiss  nnoott  pprreeddiiccttaabbllee  aanndd  rreennddeerrss  tthhee  

eeccoonnoommyy  vvuullnneerraabbllee  ttoo  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss..  KKeennyyaa  rreelliieess  hheeaavviillyy  oonn  aa  lliimmiitteedd  eexxppoorrtt  ppoorrttffoolliioo  

wwhhiicchh  ccoommpprriisseess  mmoossttllyy  ooff  hhoorrttiiccuullttuurraall  pprroodduuccee..  IItt  aallssoo  hhaass  aa  lliimmiitteedd  eexxppoorrtt  mmaarrkkeett  aanndd  

tthheerreeffoorree  wwhheenn  tthheerree  iiss  aa  ddeeccrreeaassee  iinn  ddeemmaanndd  ffoorr  iittss  eexxppoorrttss,,  tthhee  eeccoonnoommyy  iiss  aaddvveerrsseellyy  

aaffffeecctteedd  iinn  tteerrmmss  ooff  rreedduucceedd  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  iinnfflloowwss..  HHoowweevveerr,,  ggiivveenn  tthhaatt  KKeennyyaa  iiss  aa  nneett  

iimmppoorrtteerr  ooff  ccoommmmooddiittiieess;;  iinnccrreeaasseedd  ccoonnssuummppttiioonn  mmeeaannss  tthhaatt  mmoorree  ffuunnddss  aarree  cchhaannnneelllleedd  

oouuttssiiddee  aass  tthhee  ccoouunnttrryy  iinnccrreeaasseess  ddeemmaanndd  ffoorr  iimmppoorrttss..  TThhuuss  tthhee  ccoonnssuummppttiioonn  ddrriivveenn  ggrroowwtthh  

hhaass  bbeeeenn  aa  mmaajjoorr  ccaauussee  ooff  iinnccrreeaasseedd  iinnffllaattiioonn,,  wwiiddeenniinngg  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  ddeeffiicciitt  aanndd  

wweeaakkeenniinngg  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg..  IIff  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  iiss  ttoo  bbee  ssuussttaaiinnaabbllee,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ffoorr  tthhee  

ccoouunnttrryy  ttoo  sshhiifftt  pprriivvaattee  aanndd  ppuubblliicc  ssppeennddiinngg  ffrroomm  ccoonnssuummppttiioonn  ttoo  iinnvveessttmmeenntt..  TThhuuss  

ppoolliicciieess  tthhaatt  ffaavvoouurr  oorr  ccrreeaattee  iinncceennttiivveess  ffoorr  pprriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt  sshhoouulldd  bbee  eennccoouurraaggeedd..  

  

1133..  GGDDPP  ppeerr  CCaappiittaa  

oo  KKeennyyaa’’ss  GGDDPP  ppeerr  ccaappiittaa  ddeeppiiccttss  aa  llooww  ssttaannddaarrdd  ooff  lliivviinngg  ffoorr  tthhee  aavveerraaggee  KKeennyyaann..  

FFiigguurree  66  ddeeppiiccttss  tthhaatt  KKeennyyaa’’ss  GGDDPP  ppeerr  ccaappiittaa  hhaass  ggeenneerraallllyy  bbeeeenn  lloowweerr  ccoommppaarreedd  ttoo  

UUggaannddaa,,  TTaannzzaanniiaa  aanndd  RRwwaannddaa..  BBeettwweeeenn  22000000  aanndd  22000033,,  KKeennyyaa’’ss  ppeerr  ccaappiittaa  GGDDPP  wwaass  

vveerryy  llooww..  FFrroomm  22000044  ttoo  22000077,,  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  iinnccrreeaasseedd  wwiitthh  aann  iinnccrreeaassee  iinn  GGDDPP  

ggrroowwtthh..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  wwaass  aa  sshhaarrpp  ddiipp  iinn  22000088  ffoolllloowweedd  bbyy  aa  ggrraadduuaall  rreeccoovveerryy  iinn  22000099  

tthhrroouugghh  22001100..  GGiivveenn  tthhee  pprroojjeecctteedd  ddeecclliinnee  iinn  GGDDPP  ggrroowwtthh  ffoorr  22001111,,  ppeerr  ccaappiittaa  GGDDPP  iiss  

lliikkeellyy  ttoo  ddeecclliinnee  aatt  lleeaasstt  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhiiss  ddeecclliinniinngg  ttrreenndd  ssiiggnniiffiieess  tthhaatt  tthhee  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  eexxppeerriieenncceedd  oovveerr  tthhee  ppeerriioodd  iiss  nnoott  aabbllee  ttoo  mmeeeett  tthhee  nneeeeddss  ooff  tthhee  eevveerr  
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iinnccrreeaassiinngg  ppooppuullaattiioonn..  IItt  iiss  eessttiimmaatteedd  tthhaatt  KKeennyyaa’’ss  ppooppuullaattiioonn,,  ccuurrrreennttllyy  eessttiimmaatteedd  aatt  4400  

mmiilllliioonn,,  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  ggrrooww  bbyy  mmoorree  tthhaann  oonnee  mmiilllliioonn  ppeeooppllee  aannnnuuaallllyy..  IIff  tthhiiss  

ppooppuullaattiioonn  ggrroowwtthh  rraattee  iiss  nnoott  mmaarrcchheedd  bbyy  aa  hhiigghheerr  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee,,  tthheenn  tthhee  ssttaannddaarrddss  ooff  

lliivviinngg  ffoorr  tthhee  aavveerraaggee  KKeennyyaann  wwiillll  ccoonnttiinnuuee  ttoo  ddeecclliinnee..        

  

Figure 6: Real per capita GDP growth (annual % change)  

 
        Data Source: World Bank 

  

bb))  SSuuppppllyy  ssiiddee    

1144..  TThhee  mmaaiinn  aassppeeccttss  ooff  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ffrroomm  aa  ssuuppppllyy  ssiiddee  ppeerrssppeeccttiivvee  aarree  tthhee  ccaappiittaall  aavvaaiillaabbllee  

ttoo  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ((sskkiilllleedd  wwoorrkkffoorrccee,,  ppllaanntt  aanndd  mmaacchhiinneerryy)),,  tthhee  wwoorrkkffoorrccee  aanndd  tthhee  ‘‘kknnooww  

hhooww’’  pprreesseenntt  iinn  tteerrmmss  ooff  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  rreegguullaattoorryy  ffrraammeewwoorrkk  wwiitthhiinn  tthhee  ccoouunnttrryy..  EEaacchh  ooff  

tthheessee  aassppeeccttss  aarree  hhiigghhlliigghhtteedd  bbeellooww::  

  

1155..  PPhhyyssiiccaall  ccaappiittaall  ((bbuuiillddiinnggss  mmaacchhiinneerryy  aanndd  eeqquuiippmmeenntt))::  PPhhyyssiiccaall  ccaappiittaall  hhaass  bbeeeenn  oonn  tthhee  

rriissee  iinn  KKeennyyaa  iinn  bbootthh  aabbssoolluuttee  aanndd  rreeaall  tteerrmmss  oovveerr  tthhee  ppaasstt  33  ddeeccaaddeess  wwiitthh  aa  sshhaarrpp  rriissee  

bbeettwweeeenn  22000033  aanndd  22000077  bbuutt  hhaass  llaarrggeellyy  ssttaaggnnaatteedd  ssiinnccee  tthheenn..    
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Figure 7: Capital as a % of GDP (Contribution to GDP) 

  
SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

  

1166..  TThhiiss  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  vveerryy  llooww  iinnvveessttmmeenntt  lleevveell  iinn  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall,,  wwhhiicchh  iiss  ccrriittiiccaall  ttoo  

ssttiimmuullaattiinngg  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  ssuupppprreesssseedd  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  

eexxppeerriieenncceedd  ssiinnccee  22000077..  PPeerriiooddss  ooff  hhiigghh  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  ssuucchh  aass  11999955,,  11999988,,  22000011  aanndd  

22000033  ––  22000077  aarree  ddeennootteedd  bbyy  aann  iinnccrreeaassee  iinn  ccaappiittaall  aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGDDPP..    TThhee  ssiiggnniiffiiccaanntt  

iinnccrreeaassee  iinn  ccaappiittaall  ffrroomm  22000033  ––  22000077  iiss  oonn  aaccccoouunntt  ooff  eexxppeennddiittuurree  rreeoorriieennttaattiioonn  ttoowwaarrddss  ffiissccaall  

aanndd  eeccoonnoommiicc  sseeccttoorrss..  HHoowweevveerr,,  ssiinnccee  22000088,,  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall  hhaass  ssoommeehhooww  ddiippppeedd  iinn  tteerrmmss  

ooff  iittss  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  GGDDPP,,  ffrroomm  33..44%%  ttoo  22..99%%  ooff  GGDDPP..  TThhiiss  ddeecclliinnee  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  pphhyyssiiccaall  

ccaappiittaall  iinn  KKeennyyaa  iiss  vveerryy  ssuusscceeppttiibbllee  ttoo  eeccoonnoommiicc  sshhoocckkss..    

  

1177..  PPoolliicciieess  ttoo  ssttiimmuullaattee  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  ccaappiittaall  ssttoocckk  aarree  iimmppeerraattiivvee  iinn  KKeennyyaa  aanndd  sshhoouulldd  bbee  

ddeessiiggnneedd  aanndd  eemmbbaarrkkeedd  oonn  aass  aa  pprriioorriittyy..  TThhiiss  iiss  ccrriittiiccaall  bbeeccaauussee  pphhyyssiiccaall  ccaappiittaall  iiss  tthhee  hhiigghheesstt  

ccoonnttrriibbuuttoorr  ttoo  GGDDPP  ggrroowwtthh  ffrroomm  aa  ssuuppppllyy  ssiiddee  ppeerrssppeeccttiivvee..  PPhhyyssiiccaall  ccaappiittaall  ssuucchh  aass  eelleeccttrriicciittyy  

ttrraannssffoorrmmeerrss  aanndd  ssoollaarr  eelleeccttrriicciittyy  ggeenneerraattoorrss  wwiillll  eennhhaannccee  eenneerrggyy  pprroodduuccttiioonn..    CCoonnssttrruuccttiioonn  ooff  

wwaatteerr  ssttoorraaggee  ffaacciilliittiieess  aass  wweellll  aass  aa  nneeww  ppoorrtt  iinn  LLaammuu  wwiillll  aallssoo  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  eennhhaanncciinngg  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..  
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SSoouu

  

1188..  HHuummaann  CCaappiittaall44    

oo  HHuummaann  ccaappiittaall  ccaann  bbee  aass

((wwoorrkkiinngg  aaggee  ppooppuullaattiioonn))

eennggaaggeedd  iinn  ggaaiinnffuull  eemmpp

ssyysstteemmaattiiccaallllyy  oovveerr  tthhee  llaa

22001100..  FFrroomm  tthhee  aannaallyyssiiss,,

660000,,000000  ppeeooppllee  ppeerr  aannnn

ppeerrcceennttaaggee  ggrroowwtthh  rraattee  ooff

  

Figure 9: Human Resources in Kenya

                    SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommii

  

  

                                                           
44  IInn  tthhiiss  ccoonntteexxtt,,  hhuummaann  ccaappiittaall  rreeffeerrss  ttoo

-

5,000,000 

10,000,000 

15,000,000 

20,000,000 

                                                                                                                          Parliamentary Budget Office

Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term 

Figure 8: Estimated Capital Stock 

uurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

sssseesssseedd  iinn  ttwwoo  wwaayyss;;  ffiirrsstt  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  aavvaa

))  aanndd  sseeccoonnddllyy  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  aaccttuuaall  ppaarrtt  ooff  tthhee  

ppllooyymmeenntt..  TThhee  aavvaaiillaabbllee  wwoorrkkffoorrccee  hhaass  ggrrooww

aasstt  tthhrreeee  ddeeccaaddeess  ttoo  aapppprrooxxiimmaatteellyy  1188  mmiilllliioonn  pp

,,  iitt  iiss  eevviiddeenntt  tthhaatt  tthhee  aavvaaiillaabbllee  wwoorrkkffoorrccee  hhaass

nnuumm  oovveerr  tthhee  llaasstt  55  yyeeaarrss  aanndd  tthhiiss  ttrraannssllaattee

ff  aarroouunndd  33..44%%..  TThhiiss  iiss  sshhoowwnn  iinn  ffiigguurree  99::  

Figure 9: Human Resources in Kenya 

iicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

oo  tthhee  llaabboouurr  ffoorrccee  

Working age population

Working age population

Parliamentary Budget Office 

 8 

  

aaiillaabbllee  wwoorrkkffoorrccee  

  wwoorrkkffoorrccee  tthhaatt  iiss  

wwnn  sstteeaaddiillyy  aanndd  

ppeeooppllee  iinn  tthhee  yyeeaarr  

s  ggrroowwnn  bbyy  aabboouutt  

eess  ttoo  aann  aannnnuuaall  
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oo  TThhee  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  wwoorrkkffoorrccee  iiss  wweellll  aabboovvee  bbootthh  tthhee  eeccoonnoommiicc  aanndd  oouuttppuutt  ggrroowwtthh55  rraatteess  

oovveerr  tthhee  ppeerriioodd  wwhhiicchh  ssttoooodd  aatt  aann  aavveerraaggee  ooff  22..6622%%  aanndd  22..6633%%  rreessppeeccttiivveellyy..  TThhiiss  iimmpplliieess  

tthhaatt  tthhee  ggrroowwtthh  rraattee  ooff  tthhee  aavvaaiillaabbllee  llaabboouurr  eexxcceeeeddss  tthhee  ooppppoorrttuunniittiieess  aavvaaiillaabbllee  ttoo  tthhee  

ccoouunnttrryy  ttoo  uuttiilliizzee  tthhee  aavvaaiillaabbllee  sskkiillllss  aanndd  tthheerree  iiss  tthheerreeffoorree  eexxcceessss  ccaappaacciittyy  ooff  hhuummaann  

ccaappiittaall  tthhaatt  iiss  nnoott  ffuullllyy  uuttiilliizzeedd..  PPoolliicciieess  ttoo  eennssuurree  ffuullll  llaabboouurr  aabbssoorrppttiioonn  aarree  iimmppeerraattiivvee  iinn  

oorrddeerr  ttoo  eeffffiicciieennttllyy  ttrraannssllaattee  tthhiiss  ssttoocckk  ooff  hhuummaann  ccaappiittaall  iinnttoo  pprroodduuccttiivviittyy  aanndd  tthheerreebbyy  

eennssuurree  ssuussttaaiinnaabbllee  ggrroowwtthh  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy..  

  

1199..  TToottaall  FFaaccttoorr  PPrroodduuccttiivviittyy    

oo  TToottaall  ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy  wwhhiicchh  iinnccoorrppoorraatteess  tteecchhnnoollooggyy  aanndd  iinnssttiittuuttiioonnss  hhaass  bbeeeenn  vvoollaattiillee  

iinn  tthhee  llaasstt  tthhrreeee  ddeeccaaddeess..  DDiippss  iinn  ttoottaall  ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy  aarree  eessppeecciiaallllyy  eevviiddeenntt  iinn  11999922,,  

22000022  aanndd  22000077  wwhhiicchh  wweerree  eelleeccttiioonn  yyeeaarrss  aanndd  tthhiiss  iiss  ssyymmppttoommaattiicc  ooff  wwhhaatt  aannaallyyssttss  aanndd  

ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  sshhoouulldd  aannttiicciippaattee  iinn  tthhee  ffuuttuurree..  TThhiiss  iinnddiiccaatteess  hhiigghh  ssuusscceeppttiibbiilliittyy  ooff  ttoottaall  

ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy  ttoo  eexxooggeennoouuss  sshhoocckkss  aanndd  iitt  iiss  mmoorree  eevviiddeenntt  wwhheenn  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  GGDDPP..  GGDDPP  ggrroowwtthh  rraattee  hhaass  bbeeeenn  hhiigghhllyy  ssuupppprreesssseedd  iinn  tthhee  yyeeaarrss  iinn  wwhhiicchh  

ttoottaall  ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy  eexxppeerriieenncceedd  nneeggaattiivvee  ggrroowwtthh  rraatteess..  TThhiiss  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  iiff  ppoolliiccyy  

mmaakkeerrss  aarree  ttoo  eennssuurree  ssuussttaaiinneedd  aanndd  pprrooggrreessssiivvee  ggrroowwtthh  iinn  GGDDPP,,  iitt  iiss  iimmppeerraattiivvee  tthhaatt  

ppoolliicciieess  tthhaatt  ssuuppppoorrtt  ccoonnttiinnuuoouuss  ggrroowwtthh  ooff  TToottaall  FFaaccttoorr  PPrroodduuccttiivviittyy  aarree  iimmpplleemmeenntteedd..  

  

Table 1:  Contributions to Average GDP Growth in Kenya, 1982-2010 (Percentages)  

11998822--22001100  11998822--11999900  11999911--22000000  22000011--22000077  22000088--22001100  

AAvveerraaggee  GGrroowwtthh  33..44  44..22  11..99  44..55  33..22  

TToottaall  FFaaccttoorr  PPrroodduuccttiivviittyy  --00..11  --11..00  --00..22  11..77  --11..33  

CCaappiittaall  33..88  33..99  22..55  44..22  66..88  

EEmmppllooyymmeenntt  33..22  66..33  11..88  11..77  22..55  

WWoorrkkiinngg--aaggee  PPooppuullaattiioonn  33..77  33..88  33..99  33..44  33..11  

LLaabboouurr  FFoorrccee  PPaarrttiicciippaattiioonn  --00..55  11..77  --22..11  --11..77  --00..55  

EEmmppllooyymmeenntt  RRaattee  00..99  11..55  11..11  00..88  22..22  

MMeemmoo  iitteemmss::  

GGrroossss  IInnvveessttmmeenntt  RRaattee  1188..44  1166..55  2200..44  1188..22  2233..55  

SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

2200..  OOuuttppuutt  ggaapp66  

oo  TThhee  oouuttppuutt  ggaapp  mmeeaassuurreess  tthhee  hheeaalltthh  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  bbyy  iinnddiiccaattiinngg  wwhheetthheerr  tthhee  tthhrreeee  

iinnddiiccaattoorrss  mmeennttiioonneedd  aabboovvee,,  ii..ee..  ccaappiittaall,,  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  ttoottaall  ffaaccttoorr  pprroodduuccttiivviittyy,,  aarree  

eeffffiicciieennttllyy  eemmppllooyyeedd  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy..  IItt  iiss  aallssoo  iimmppoorrttaanntt  iinn  mmeeaassuurriinngg  wwhheetthheerr  tthhee  

                                                           
55
OOuuttppuutt  ggrroowwtthh  rreeffeerrss  ttoo  aann  iinnccrreeaassee  iinn  wwhhaatt  tthhee  eeccoonnoommyy  pprroodduucceess..  TThhee  OOuuttppuutt  ggrroowwtthh  rraattee  rreefflleeccttss  tthhee  cchhaannggee  iinn  

lleevveell  ooff  pprroodduuccttiioonn  oonn  aa  yyeeaarr  ttoo  yyeeaarr  bbaassiiss..  IItt  sshhoowwss  iiff  tthhee  eeccoonnoommyy  iiss  ggrroowwiinngg  oorr  ddeecclliinniinngg..  
66
  OOuuttppuutt  ggaapp  iiss  tthhee  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  ppootteennttiiaall  GGDDPP  aanndd  aaccttuuaall  GGDDPP  oorr  aaccttuuaall  oouuttppuutt  



                                                                                                                          

 

Managing the Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term

    

eeccoonnoommyy  iiss  aaccttuuaallllyy  ooppee

ccaappaacciittyy  oorr  aabboovvee  ooppttiimmuu

oo  TThhee  ppoossiittiivvee  oouuttppuutt  ggaapp  ii

tthhaatt  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  aa  ssiiggnn

tthhee  KKaazzii  KKwwaa  VViijjaannaa  pprroogg

wweerree  nnoott  eeccoonnoommiiccaallllyy  pprr

ppoossiittiivvee  oouuttppuutt  ggaapp  aass  tthhe

tthhee  eeccoonnoommyy..  TThhiiss  iiss  hhaarrmm

ccaannnnoott  bbee  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  tt

nnoorrmmaallllyy  rreessuullttss  iinn  hhiigghh 

oouuttppuutt  ggaapp  ssttaabbiilliizzeess..    

                              

                          SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvvee

  

2211..  IInnccrreemmeennttaall  CCaappiittaall  OOuuttppuu

oo  TThhee  IInnccrreemmeennttaall  CCaappiittaa

iinnvveessttmmeenntt  tthhaatt  ccoonnttrriibbuutt

iinnvveessttmmeenntt  rreeqquuiirreedd  ttoo  pp

mmeeaassuurree  aass  iitt  ddeetteerrmmiinneess  

llooww  vvaalluuee  ooff  IICCOORR  iiss  iinndd

ddeecclliinniinngg  eeffffiicciieennccyy..    

                                                           
77  OOvveerrhheeaattiinngg  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  ooccccuurrss  ww

ggrroowwtthh  rraattee  tthheerreeffoorree  bbeeccoommeess  uunnssuussttaaii
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erraattiinngg  aatt  ooppttiimmaall  lleevveell,,  bbeellooww  ooppttiimmuumm  wwhhiicchh 

uumm  wwhhiicchh  iiss  aann  iinnddiiccaattoorr  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  ‘‘oovveerrhhee

iinn  22001100  iiss  dduuee  ttoo  tthhee  22000099  EEccoonnoommiicc  SSttiimmuulluuss  PP

nniiffiiccaanntt  iinnccrreeaassee  iinn  aaggggrreeggaattee  ddeemmaanndd..  FFuurrtthheerrmm

ggrraammmmee  wweerree  aaccccoommppaanniieedd  bbyy  mmaannuuaall,,  llaabboouurr  iinn

rroodduuccttiivvee..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ffoorr  ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  ttoo  bb

hee  oonnee  eexxppeerriieenncceedd  iinn  rreecceenntt  yyeeaarrss  ssiinnccee  iitt  ccaauussee

mmffuull  bbeeccaauussee  iitt  mmeeaannss  tthhaatt  tthhee  eeccoonnoommyy  iiss  ggrrooww

tthhee  iinnffrraassttrruuccttuurree  aanndd  rreessoouurrcceess  aavvaaiillaabbllee  iinn  tthh

h  iinnffllaattiioonn  wwhhiicchh  mmaayy  ttaakkee  lloonngg  iinn  rree--aaddjjuussttiinngg

Figure 10: Output Gap (1982-2010) 

eeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

uutt  RRaattiioo  ((IICCOORR))  

aall  OOuuttppuutt  RRaattiioo  ((IICCOORR))  iiss  aa  mmeeaassuurree  ooff  tthh

tteess  ttoo  tthhee  ggrroowwtthh  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy..  IItt  ddeetteerrmmiinnee

prroodduuccee  aann  aaddddiittiioonnaall  uunniitt  ooff  ccaappiittaall..  TThhee  IICCOORR

  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  aa  ccoouunnttrryy  iinn  uuttiilliizziinngg  tthhee  aavv
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h  iinnddiiccaatteess  eexxcceessss  

eeaattiinngg’’77..    

PPrrooggrraammmmee  ((EESSPP))  

mmoorree,,  ffuunnddss  uunnddeerr  
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Figure 11: Trend in ICOR, 2005 

SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvv

  
oo  KKeennyyaa’’ss  IICCOORR  oosscciillllaatteedd

1155..88  iinn  22000088,,  rreefflleeccttiinngg  

oowwiinngg  tthhee  ssppiillll  oovveerr  eeffffee

33..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001111,,  ddeennoo

  

  

iiii..  IInnffllaattiioonn  

22. FFoooodd  sshhoorrttaaggee  iinn  tthhee  ccoouu

iinnffllaattiioonnaarryy  pprreessssuurreess..  KKeenn

aa  nnuummbbeerr  ooff  yyeeaarrss  wwhhiicchh  aaffff

ffeedd..  TThhee  ppeerrssiisstteenntt  ddrroouugghhtt  ww

aaccuuttee  ffoooodd  sshhoorrttaaggeess,,  nneecceessssii

hhaadd  ssooaarreedd..    FFoooodd  aanndd  nnoonn--aa

CCPPII  bbaasskkeett..  AAss  aa  rreessuulltt,,  ffoo

iinnffllaattiioonn  iinn  KKeennyyaa  oovveerr  tthhee  yyee
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Figure 11: Trend in ICOR, 2005 - 2011 

vveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

dd  bbeettwweeeenn  33..33  aanndd  33..55  bbeettwweeeenn  22000055  aanndd  22000077,,  bb

  ddeecclliinniinngg  eeffffiicciieennccyy  iinn  uuttiilliizzaattiioonn  ooff  ccaappiittaall  

eeccttss  ooff  ppoosstt  eelleeccttiioonn  vviioolleennccee..  TThhiiss  hhaass  ddeecclliinneedd

oottiinngg  aann  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  uuttiilliizzaattiioonn

uunnttrryy  hhaass  lleedd  ttoo  aann  eessccaallaattiioonn  iinn  ffoooodd  pprrii

nnyyaa  hhaass  bbeeeenn  ffaacciinngg  ppeerriiooddss  ooff  ddrroouugghhtt  aanndd  uunnrree

ffeeccttss  ffoooodd  ssuuppppllyy  ggiivveenn  tthhaatt  aaggrriiccuullttuurree  iinn  KKeennyy

wwhhiicchh  hhaass  rraavvaaggeedd  tthhee  EEaasstt  AAffrriiccaann  rreeggiioonn  ssiinnccee

iittaattiinngg  tthhee  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  ffoooodd  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  gg

aallccoohhoolliicc  bbeevveerraaggeess  ccoonnttrriibbuuttee  aass  hhiigghh  aass  3366..0044%%

oooodd  iinnffllaattiioonn  hhaass  aallwwaayyss  hhaadd  aa  ssuubbssttaannttiiaall  iimm

eeaarrss  aass  ddeeppiicctteedd  iinn  ffiigguurree  1122  bbeellooww..   
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Figure 12: Comparison of Overall inflation, food and fuel inflation

DDaattaa  SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc

  

2233..  OOtthheerr  ffaaccttoorrss  wwhhiicchh  ccoonnttrrii
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iinn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess  hh

iinnffllaattiioonn..  

  

2244..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  iinnffllaattiioonn

ppeerrcceenntt  llaattee  llaasstt  yyeeaarr  ttoo  

ttaarrggeettiinngg  iiss  ttyyppiiccaallllyy  ccaarrrriieedd 

mmoovvee  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  aabboovvee  tthhee

ppoolliiccyy..  AAcchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  

KKeennyyaa  SShhiilllliinngg’’ss  ssuusscceeppttiibbiillii

  

25. DDuuee  ttoo  aa  ttiigghhtt  mmoonneettaarryy  sstt

IInnffllaattiioonn  wwhhiicchh  hhaadd  rriisseenn  ttoo

ddeeccrreeaasseedd  bbyy  00..0044  ppeerrcceennttaaggee

wwiitthh  tthhee  oovveerraallll  iinnffllaattiioonn  rraattee

iiss  eexxppeecctteedd  tthhaatt  iinnffllaattiioonn  wwiillll

pprriicceess  aass  tthhee  rraaiinnss  aarree  pprreeddiicctt
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Figure 12: Comparison of Overall inflation, food and fuel inflation 

cc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  SSoouurrcceess))    

iibbuutteedd  ttoo  tthhee  rriissiinngg  iinnffllaattiioonn  iinncclluuddee  tthhee  rriissee

 hhaavvee  ssttaayyeedd  aabboovvee  $$110000  ppeerr  bbaarrrreell  ssiinnccee  FFeebbrr

ccrreeaassee  iinn  ddeemmaanndd  ffoorr  ffuueell  bbyy  eemmeerrggiinngg  eeccoonnoommiiee

nnrreesstt  iinn  tthhee  MMEENNAA  ssttaatteess  wwhhiicchh  ddiissrruupptteedd  ooiill  ssuu

ff  tthhee  ttoottaall  ffiinnaall  eenneerrggyy  ccoonnssuummeedd  iinn  KKeennyyaa  aanndd

uunnnniinngg  ooff  mmoosstt  ooff  tthhee  sseeccttoorrss  iinn  tthhee  eeccoonnoommyy..  TT

hhaadd  aa  ccoonnttaaggiioonn  eeffffeecctt  oonn  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoomm

nn  ttaarrggeett  wwaass  55  ppeerrcceenntt,,  bbuutt  tthhiiss  hhaass  ssiinnccee  bbee

rreefflleecctt  tthhee  pprreevvaaiilliinngg  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  cchhaall

d  oouutt  ttoo  eennssuurree  pprriiccee  ssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  eeccoonnoommyy..  II

ee  ttaarrggeett,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  rreessppoonnddss  tthhrroouugghh  ttiigghhtteen

  ttaarrggeetteedd  iinnffllaattiioonn  lleevveell  hhaass  hhoowweevveerr  nnoott  bbeeeenn

iittyy  ttoo  eeccoonnoommiicc  sshhoocckkss;;  bbootthh  iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaa

ttaannccee,,  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  pprroodduuccttiioonn  aanndd  ssttaabbiilliittyy

oo  1199..88  ppeerrcceenntt  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001111  eeaasseedd  ddoowwnn

ee  ppooiinnttss  ffrroomm  113300..8822  iinn  JJaannuuaarryy  22001122  ttoo  113300..7766  i

ee  ssttaannddiinngg  aatt  1166..6699  ppeerr  cceenntt  iinn  FFeebbrruuaarryy  22001122..  GG

ll  eeaassee  ddoowwnnwwaarrddss  bbuutt  tthheenn  ggoo  uupp  dduuee  ttoo  hhiigghh  ffoooo

tteedd  ttoo  bbee  bbeellooww  nnoorrmmaall  tthhiiss  yyeeaarr.. 
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ee  iinn  wwoorrlldd  ccrruuddee  

rruuaarryy  22001111..  TThhiiss  

eess  lliikkee  CChhiinnaa  aanndd  

uuppppllyy..  PPeettrroolleeuumm  

dd  iiss  aallssoo  aa  mmaajjoorr  

TThhuuss,,  tthhee  iinnccrreeaassee  
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iiiiii..  DDeevveellooppmmeennttss  iinn  OOtthheerr  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  VVaarriiaabblleess    

aa))  TThhee  EExxcchhaannggee  rraattee  

2266..  FFoorr  tthhee  bbeetttteerr  ppaarrtt  ooff  22001111,,  tthhee  KKeennyyaann  sshhiilllliinngg  wwaass  oonn  aa  ffrreeee  ffaallll  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  

ccuurrrreenncciieess  eessppeecciiaallllyy  tthhee  UUSS  ddoollllaarr  hhiittttiinngg  rreeccoorrdd  lloowwss  ooff  KKsshhss..110077  iinn  OOccttoobbeerr  22001111,,  iittss  

wwoorrsstt  ppeerrffoorrmmaannccee  eevveerr  iinn  hhiissttoorryy..  TThhee  ddeepprreecciiaattiioonn  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg  wwaass  bbrroouugghhtt  aabboouutt  bbyy  aa  

nnuummbbeerr  ooff  ffaaccttoorrss;;  aa  hhuuggee  iimmppoorrtt  bbiillll,,  tthhee  EEuurroo  ZZoonnee  ddeebbtt  ccrriissiiss,,  ddeeccrreeaasseedd  iinnvveessttoorr  

ccoonnffiiddeennccee,,  ppoolliittiiccaall  iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt  NNoorrtthh  AAffrriiccaa  ((MMEENNAA))  rreeggiioonn  aanndd  

sskkyyrroocckkeettiinngg  ffuueell  pprriicceess  wwhhiicchh  ppuutt  pprreessssuurree  oonn  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  BBaallaannccee  ooff  PPaayymmeennttss..  DDeellaayyeedd  

mmoonneettaarryy  rreessppoonnssee  aallssoo  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  eexxcchhaannggee  rraattee  ddeepprreecciiaattiioonn  aass  tthhee  llooww  iinntteerreesstt  rraatteess  

mmaayy  hhaavvee  eennccoouurraaggeedd  ffiinnaanncciiaall  aarrbbiittrraaggee  aaggaaiinnsstt  tthhee  SShhiilllliinngg..  

  

2277..  TThhee  iinnccrreeaasseedd  ddeemmaanndd  ffoorr  ffoorreeiiggnn  ccuurrrreennccyy  ttoo  ffuunndd  tthhee  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  ffoooodd  aanndd  ffuueell  

aammoonngg  ootthheerr  ccoommmmooddiittiieess  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccoommmmooddiittyy  pprriicceess  wweerree  qquuiittee  

hhiigghh  wweeaakkeenneedd  tthhee  sshhiilllliinngg  ffuurrtthheerr  aaggaaiinnsstt  mmaajjoorr  ccuurrrreenncciieess..  TThhee  ppeerrssiisstteenntt  ddrroouugghhtt  

wwhhiicchh  hhaass  ppllaagguueedd  KKeennyyaa  ssiinnccee  22000099  ccaauusseedd  rreedduuccttiioonn  iinn  ffoooodd  rreesseerrvveess  aanndd  ffoorrcceedd  tthhee  

ccoouunnttrryy  ttoo  iimmppoorrtt  ffoooodd  ccoommmmooddiittiieess..  TThhee  iinnccrreeaassee  iinn  gglloobbaall  ooiill  pprriicceess  bbrroouugghhtt  aabboouutt  bbyy  

iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMEENNAA  rreeggiioonn  wwoorrsseenneedd  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ffuurrtthheerr  aass  tthhee  iimmppoorrtt  bbiillll  iinnccrreeaasseedd  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,  tthheerreebbyy  iinnccrreeaassiinngg  tthhee  ddeemmaanndd  ffoorr  ffoorreeiiggnn  ccuurrrreennccyy..  

  

2288..  TThhee  EEuurroo  zzoonnee’’ss  ddeebbtt  ccrriissiiss  aallssoo  ccaauusseedd  jjiitttteerrss  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  mmaarrkkeett  aanndd  lleedd  ttoo  

uunncceerrttaaiinnttyy  aass  ssoommee  ttrraaddeerrss  mmaayy  hhaavvee  sswwiittcchheedd  ffrroomm  tthhee  EEuurroo  ttoo  tthhee  ddoollllaarr  wwhhiicchh  wwaass  

vviieewweedd  aass  aa  mmoorree  ssttaabbllee  ccuurrrreennccyy..  TThhiiss  iinnccrreeaasseedd  tthhee  ddeemmaanndd  ffoorr  ddoollllaarrss,,  wweeaakkeenniinngg  ootthheerr  

ccuurrrreenncciieess..  TThhee  uunncceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  mmaarrkkeett  mmaayy  hhaavvee  aallssoo  ccaauusseedd  ssoommee  iinnvveessttoorrss  ttoo  

ppllaayy  ssaaffee  bbyy  sseelllliinngg  tthheeiirr  sseeccuurriittiieess  ttoo  bbuuyy  ddoollllaarrss  oorr  eevvaaddiinngg  rriisskk  bbyy  iinnvveessttiinngg  iinnttoo  tthhee  bboonnddss  

mmaarrkkeett  wwhhiicchh  iiss  mmoorree  sseeccuurreedd..  TThhiiss  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  uunnddeerr  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  tthhee  sseeccuurriittiieess  

mmaarrkkeett..  

  

2299..  TThhee  CCeennttrraall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa  iinnccrreeaasseedd  tthhee  CCeennttrraall  BBaannkk  RRaattee  ttoo  tthhee  pprreevvaaiilliinngg  1188  ppeerrcceenntt..  

TThhiiss  hhaass  eennaabblleedd  tthhee  sshhiilllliinngg  ttoo  ggaaiinn  ccoonnssiiddeerraabbllyy  aaggaaiinnsstt  tthhee  ddoollllaarr..  TThhee  iinnddiiccaattiivvee  mmeeaann  

eexxcchhaannggee  rraatteess  aass  aatt  mmiidd  MMaarrcchh  22001122  ssttoooodd  aatt  KKsshhss..8822..2266  aaggaaiinnsstt  tthhee  ddoollllaarr..  TThhee  cchhaalllleennggee  iiss  

ttoo  mmaaiinnttaaiinn  tthhee  ccuurrrreenntt  lleevveell  ooff  eexxcchhaannggee  rraattee  aammiidd  uunncceerrttaaiinnttyy  bbootthh  iinntteerrnnaallllyy  aanndd  oonn  tthhee  

eexxtteerrnnaall  ffrroonntt..    

  

bb))  IInntteerreesstt  rraatteess  

3300..  KKeennyyaa  hhaass  pprreevviioouussllyy  mmaaiinnttaaiinneedd  aa  llooww  iinntteerreesstt  rraattee  rreeggiimmee  ttoo  ssttiimmuullaattee  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  

eeccoonnoommyy..  AAfftteerr  tthhee  ppoosstt  eelleeccttiioonn  vviioolleennccee  ooff  22000088  aanndd  llaatteerr  ffoolllloowwiinngg  tthhee  gglloobbaall  rreecceessssiioonn,,  

tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  pprriivvaattee  ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  sslloowweedd  ddoowwnn  ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,  pprroommppttiinngg  tthhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  aaddoopptt  aann  eexxppaannssiioonnaarryy  mmoonneettaarryy  aanndd  ffiissccaall  ssttaannccee  iinn  oorrddeerr  ttoo  ssttiimmuullaattee  ggrroowwtthh  

ttoo  tthhee  eeccoonnoommyy..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthhee  CCeennttrraall  BBaannkk  RRaattee,,  wwhhiicchh  ssiiggnnaallss  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  

mmoonneettaarryy  ssttaannccee,,  wwaass  rreedduucceedd  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ffrroomm  aann  aavveerraaggee  ooff  88..8855  ppeerrcceenntt  iinn  22000088  ttoo  55..7755  
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ppeerrcceenntt  aass  aatt  JJaannuuaarryy  22001111..  AAss  aa  rreessuulltt,,  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ccrreeddiitt  ggrroowwtthh  rroossee  ttrreemmeennddoouussllyy  aanndd  

ddoommeessttiicc  ccrreeddiitt  ttoo  pprriivvaattee  sseeccttoorr  aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGDDPP  iinnccrreeaasseedd  ffrroomm  2299..99  ppeerrcceenntt  iinn  22000088  

ttoo  3366  ppeerrcceenntt  aass  aatt  SSeepptteemmbbeerr  22001111..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  rroolllleedd  oouutt  aa  mmaassssiivvee  EEccoonnoommiicc  

SSttiimmuulluuss  PPaacckkaaggee  iinn  22000088//22000099  wwhhiicchh  wwaass  eexxtteennddeedd  uupp  ttoo  22001100//22001111  ffiissccaall  yyeeaarr;;  iinncclluuddiinngg  

tthhee  KKaazzii  KKwwaa  VViijjaannaa  PPrrooggrraammmmee  wwhhiicchh  wwaass  aaiimmeedd  aatt  eennggaaggiinngg  uunneemmppllooyyeedd  yyoouutthh  iinn  mmaannuuaall  

wwoorrkk  wwiitthhiinn  tthheeiirr  ccoommmmuunniittiieess..  

  

3311..  TThhee  rroobbuusstt  ddeemmaanndd  ggrroowwtthh  hhoowweevveerr,,  ggaavvee  rriissee  ttoo  iinnffllaattiioonnaarryy  pprreessssuurreess,,  pprroommppttiinngg  tthhee  

aaddjjuussttmmeenntt  ooff  tthhee  CCeennttrraall  BBaannkk  RRaattee  ((CCBBRR))  uuppwwaarrddss  ttoo  77..0000  ppeerrcceenntt  iinn  SSeepptteemmbbeerr  22001111,,  

1111..0000  ppeerrcceenntt  iinn  OOccttoobbeerr  22001111,,  1166..5500  ppeerrcceenntt  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001111  aanndd  1188..0000  ppeerrcceenntt  iinn  

DDeecceemmbbeerr  22001111..    

 

32. TThhee  ttiigghhtt  mmoonneettaarryy  ssttaannccee  wwaass  ggeeaarreedd  ttoowwaarrddss  ttaammiinngg  iinnffllaattiioonn,,  hhoowweevveerr,,  tthhee  rreessppoonnssee  

ooff  tthhee  lleennddiinngg  rraatteess  ttoo  iinnffllaattiioonn  wwhhiicchh  iiss  sslloowwllyy  ttrreennddiinngg  ddoowwnnwwaarrddss,,  rreemmaaiinnss  ttoo  bbee  

sseeeenn..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  nnoottee  tthhee  pprriicceess  aarree  ssttiicckkyy  ((tthhee  llaagg  eeffffeecctt))  aanndd  tthheerreeffoorree,,  tthhee  lloowweerr  

iinntteerreesstt  rreeggiimmee  mmaayy  ttaakkee  ttiimmee  ttoo  bbee  aa  rreeaalliittyy..  OObbvviioouussllyy,,  tthhiiss  wwiillll  hhaavvee  nneeggaattiivvee  eeffffeecctt  oonn  

ddoommeessttiicc  ddeemmaanndd  lleeaaddiinngg  ttoo  ddaammppeenneedd  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy..  TToo  tthhiiss  eenndd,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ffoorr  

ddeelliibbeerraattee  mmeeaassuurreess  ((iinncclluuddiinngg  mmoorraall  ppeerrssuuaassiioonn))  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  ffiinnaanncciiaall  iinnssttiittuuttiioonnss  aaddjjuusstt  

tthhee  lleennddiinngg  rraatteess  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  mmoovveemmeenntt  ooff  iinnffllaattiioonn.. 

  
Table 2: prevailing interest rates 

RRaattee  PPeerrcceennttaaggee  DDaattee  

CCeennttrraall  BBaannkk  RRaattee    1188..0000    0011  FFeebb  22001122  

TT--BBiillllss  ((9911))  1177..9988  1122  MMaarr  22001122  

TT--BBiillllss  ((118822))    1188..1111  1199  MMaarr  22001122  

TT--BBiillllss  ((336644))    1177..0044  1122  MMaarr  22001122  

IInntteerrbbaannkk  RRaattee    2266..7766  1133  MMaarr  22001122  

CCBBKK  DDiissccoouunntt  WWiinnddooww    2244..0000    0022  DDeecc  22001111  

RREEPPOO
88
  1133..1100  1100  FFeebb  22001122  

HHoorriizzoonnttaall  RREEPPOO    2277..6699  99  MMaarr  22001122  

SSoouurrccee::  CCeennttrraall  BBaannkk  ooff  KKeennyyaa    

  

cc))  EExxtteerrnnaall  PPoossiittiioonn  

3333..  TToo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  aa  ccoouunnttrryy’’ss  eeccoonnoommiicc  ppoossiittiioonn  iiss  ssuussttaaiinnaabbllee  oorr  nnoott  rreeqquuiirreess  aann  

aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  nneett  aasssseett  ppoossiittiioonn,,  bbaallaannccee  ooff  ppaayymmeenntt  fflloowwss,,  rreeaall  eexxcchhaannggee  rraattee,,  

aanndd  tthhee  eexxppeecctteedd  eevvoolluuttiioonn  ooff  tthheessee  vvaarriiaabblleess  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  uunnddeerr  aa  sseett  ooff  ppoolliiccyy  

ppaarraammeetteerrss..  

  

3344..  KKeeyy  iissssuueess  aaffffeeccttiinngg  eexxtteerrnnaall  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  iinncclluuddee  bbaallaannccee  sshheeeettss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  ffiirrmmss  aanndd  

hhoouusseehhoolldd,,  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  aaddjjuussttmmeennttss  iinn  rreessppeecctt  ttoo  eexxcchhaannggee  rraattee  cchhaannggeess  aanndd  oouuttppuutt  

                                                           
88  RREEPPOO  mmeeaannss  RReeppuurrcchhaassee  aaggrreeeemmeenntt  wwhhiicchh  iiss  aa  ccoonnttrraacctt  iinn  wwhhiicchh  tthhee  sseelllleerr  ooff  sseeccuurriittiieess  aaggrreeeess  ttoo  bbuuyy  tthheemm  bbaacckk  aatt  

aa  ssppeecciiffiieedd  ttiimmee  aanndd  pprriiccee  
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lleevveellss,,  sseennssiittiivviittyy  ooff  ccaappiittaall  fflloowwss  ttoo  ddoommeessttiicc  aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  ddeevveellooppmmeennttss;;  aanndd  aaddeeqquuaaccyy  

ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  rreesseerrvveess..  

  

3355..  FFiigguurree  1133  bbeellooww  sshhoowwss  tthhee  ttrreenndd  iinn  tthhee  mmoovveemmeenntt  ooff  KKeennyyaa’’ss  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  bbaallaannccee  ffrroomm  

22000033//0044  ttoo  22001111//1122..  

  
Figure 13: Movement of the current account balance 

  
      SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

  

3366..  TThhee  rreessuullttss  sshhooww  tthhaatt  tthhee  kkeeyy  ddrriivviinngg  ffaaccttoorr  ffoorr  tthhee  wwiiddeenniinngg  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  iiss  

tthhee  ttrraaddee  bbaallaannccee,,  wwhhiicchh  mmeeaassuurreess  tthhee  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  eexxppoorrttss  aanndd  iimmppoorrttss..  IInn  tthhee  

rreecceenntt  ppaasstt,,  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  ffuueell  pprriicceess  aass  wweellll  aass  tthhee  ppeerrssiisstteenntt  ddrroouugghhtt  wwhhiicchh  nneecceessssiittaatteedd  tthhee  

iimmppoorrttaattiioonn  ooff  ffoooodd  aatt  aa  ttiimmee  wwhheenn  iimmppoorrtt  pprriicceess  wweerree  hhiigghh  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  iinnccrreeaasseedd  tthhee  iimmppoorrtt  

bbiillll..  HHoowweevveerr,,  eevveenn  aass  tthhee  iimmppoorrtt  bbiillll  iinnccrreeaasseedd,,  tthheerree  wwaass  nnoo  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnccrreeaassee  iinn  eexxppoorrtt  

ggrroowwtthh  aass  KKeennyyaa’’ss  ttrraaddiinngg  ppaarrttnneerrss,,  nnoottaabbllyy  tthhee  EEuurroo  ZZoonnee,,  wweerree  aallssoo  eexxppeerriieenncciinngg  eeccoonnoommiicc  

ttuurrmmooiill..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  nnoottee  tthhaatt  oovveerr  tthhee  ffoouurrtthh  qquuaarrtteerr  ooff  22001111,,  tthhee  qquuaannttiittyy  ooff  eexxppoorrttss  

hhaavvee  bbeeeenn  oonn  tthhee  ddoowwnnwwaarrdd  ttrreenndd  wwiitthh  pprroodduuccttss  ssuucchh  aass  ccooffffeeee  rreeggiisstteerriinngg  aa  ddeeccrreeaassee  iinn  

qquuaannttiittyy  ffrroomm  33,,331177  MMeettrriicc  TToonnnneess  iinn  SSeepptteemmbbeerr  22001111  ttoo  11,,998899..99  MMeettrriicc  TToonnnneess  iinn  

DDeecceemmbbeerr  22001111..  IInnddeeeedd,,  tthhee  vvaalluuee  ooff  ttoottaall  eexxppoorrttss  ddeecclliinneedd  ffrroomm  4466..2277  bbiilllliioonn  iinn  AAuugguusstt  

22001111  ttoo  4444..5533  bbiilllliioonn  iinn  DDeecceemmbbeerr  22001111  eevveenn  aass  tthhee  vvaalluuee  ooff  iimmppoorrttss  ssttoooodd  aatt  112233..3322  bbiilllliioonn  

aass  aatt  DDeecceemmbbeerr  22001111..99  AAss  aa  rreessuulltt,,  tthhee  eexxppoorrtt  eeaarrnniinnggss  ccoouulldd  nnoott  ppaayy  ffoorr  tthhee  iimmppoorrttss  aanndd  tthhee  

ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  bbaallaannccee  wwaass  llaarrggeellyy  ffiinnaanncceedd  bbyy  ddrraawwiinngg  ddoowwnn  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess;;  aa  

ssiittuuaattiioonn  tthhaatt  bbrroouugghhtt  aabboouutt  tthhee  wweeaakkeenniinngg  ooff  tthhee  sshhiilllliinngg  aanndd  aa  ccoonnttiinnuueedd  wwiiddeenniinngg  ooff  tthhee  

ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  ddeeffiicciitt..  FFiigguurree  1144  sshhoowwss  tthhee  ttrreenndd  iinn  KKeennyyaa’’ss  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvvee  

ppoossiittiioonn..  

                                                           
99
  LLeeaaddiinngg  EEccoonnoommiicc  IInnddiiccaattoorrss  --  DDeecceemmbbeerr  22001111,,  KKeennyyaa  NNaattiioonnaall  BBuurreeaauu  ooff  SSttaattiissttiiccss  
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Figure 14: Change in Reserve Position 

  
SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  ((VVaarriioouuss  IIssssuueess))  

  

3377..  AAss  iitt  ssttaannddss  rriigghhtt  nnooww,,  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvvee  iiss  bbeellooww  tthhee  ssttaattuuttoorryy  44  

mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrtt  ccoovveerr..  IInn  tthhee  wweeeekk  eennddiinngg  MMaarrcchh  88,,  22001122,,  tthhee  uussaabbllee  ooffffiicciiaall  ffoorreeiiggnn  

eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  hheelldd  bbyy  tthhee  CCeennttrraall  BBaannkk  aammoouunntteedd  ttoo  UUSS  DDoollllaarr  44,,118811  mmiilllliioonn  ((eeqquuiivvaalleenntt  

ttoo  33..6688  mmoonntthhss  ooff  iimmppoorrttss))..  TThhoouugghh  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  bboooosstteedd  tthhee  rreesseerrvveess  bbyy  sseeccuurriinngg  tthhee  

EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  ffrroomm  tthhee  IIMMFF,,  iitt  iiss  ssttiillll  bbaarreellyy  aabbllee  ttoo  mmeeeett  tthhee  ssttaattuuttoorryy  

rreeqquuiirreemmeenntt..  BBoooossttiinngg  tthhee  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  rreesseerrvveess  iiss  aann  uurrggeenntt  mmeeaassuurree  tthhaatt  tthhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  uunnddeerrttaakkee  aass  iitt  wwiillll  ccrreeaattee  cceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhee  ffoorreexx  mmaarrkkeett,,  tthheerreebbyy  rreedduucciinngg  

ssppeeccuullaattiivvee  tteennddeenncciieess  aammoonngg  ppllaayyeerrss..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  tthheerreeffoorree  ffoorr  tthhee  ccoouunnttrryy  ttoo  ddiivveerrssiiffyy  iittss  

eexxppoorrtt  ppoorrttffoolliioo  aass  wweellll  aass  eexxppoorrtt  mmaarrkkeettss  aanndd  eennhhaannccee  qquuaalliittyy  ooff  mmaannuuffaaccttuurreedd  pprroodduuccttss  ssoo  

aass  ttoo  bboooosstt  iittss  eexxppoorrtt  eeaarrnniinnggss..  AAggggrreessssiivvee  pprroommoottiioonn  ooff  KKeennyyaa  oonn  tthhee  gglloobbaall  ppllaattffoorrmm  aass  aa  

kkeeyy  ttoouurriissmm  ddeessttiinnaattiioonn  iiss  lliikkeellyy  ttoo  iinnccrreeaassee  ttoouurriissmm  iinnfflloowwss  wwhhiillee  aa  ssttaabbllee  ppoolliittiiccaall  aanndd  

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  eennvviirroonnmmeenntt  wwiillll  eennccoouurraaggee  ffoorreeiiggnn  ddiirreecctt  iinnvveessttmmeenntt..  

  

22..22..GGLLOOBBAALL  EECCOONNOOMMIICC  PPRROOSSPPEECCTTSS  AANNDD  IITTSS  IIMMPPAACCTT  OONN  TTHHEE  KKEENNYYAANN      

EECCOONNOOMMYY  

3388..  TThhee  wwoorrlldd  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  ffoorr  22001122  aanndd  22001133  rreemmaaiinnss  bblleeaakk  wwiitthh  tthhee  ggrriimm  ppoossssiibbiilliittyy  

ooff  aannootthheerr  eeccoonnoommiicc  ddoowwnnttuurrnn..    TThhee  gglloobbaall  eeccoonnoommiicc  rreeccoovveerryy  hhaass  bbeeeenn  wweeaakkeerr  tthhaann  

eexxppeecctteedd;;  aa  ssiittuuaattiioonn  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  aattttrriibbuutteedd  ttoo  aa  wweeaakk  gglloobbaall  aaggggrreeggaattee  ddeemmaanndd  dduuee  ttoo  hhiigghh  

uunneemmppllooyymmeenntt  rraatteess  aanndd  ssttaaggnnaattiinngg  iinnccoommeess..  MMoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  ssoovveerreeiiggnn  ddeebbtt  ccrriissiiss  iinn  

tthhee  EEuurroo  ZZoonnee  ccoonnttiinnuueess  aanndd  hhaass  ccaauusseedd  uunncceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  mmaarrkkeettss..  TThhiiss  ccrriissiiss  hhaass  

hhaadd  aa  nneeggaattiivvee  eeffffeecctt  ooff  rreedduucceedd  ffoorreeiiggnn  ddiirreecctt  iinnvveessttmmeenntt  iinn  KKeennyyaa  bbyy  ddeevveellooppeedd  ccoouunnttrriieess  

aass  tthheeiirr  ffooccuuss  oonn  ssttrreennggtthheenniinngg  tthheeiirr  ffiinnaanncciiaall  ppoossiittiioonn..  PPoolliittiiccaall  iinnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMiiddddllee  EEaasstt  

aanndd  NNoorrtthh  AAffrriiccaa  ((MMEENNAA))  rreeggiioonn  hhaass  hhaadd  aaddvveerrssee  eeffffeeccttss  oonn  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  iinn  tteerrmmss  ooff  

iinnccrreeaasseedd  ffuueell  pprriicceess..    
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3399..  TThhee  rreeggiioonnaall  eeccoonnoommiicc  oouu

eeccoonnoommyy  wwiitthh  aa  pprroojjeecctteedd  gg

ootthheerr  hhaanndd,,  tthhee  eeccoonnoommiicc  ggrroo

ppeerrcceenntt  iinn  22001122..  TThhee  ddrriivviinngg

wweellll  aass  tthhee  hhiigghh  ccoommmmooddiittyy  pp

tthhee  eennvviissaaggeedd  ssttrroonnggeerr  rreeggiioonn

tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  oo

  

4400..  TThhee  bbuullkk  ooff  KKeennyyaa’’ss  eexxppoorrttss

aanndd  tthhee  EEaasstt  AAffrriiccaa  CCoommmm

iimmppoorrttaanntt  ttrraaddiinngg  ppaarrttnneerr  aacccc

TThhee  MMiiddddllee  EEaasstt  aanndd  UUSSAA  aa

lliittttllee  iiss  eexxppoorrtteedd  ttoo  CChhiinnaa  ((FF

ffiinndd  wwaayyss  ooff  eexxpplloorriinngg  nneeww  ff

Figure 15: Value of Exports and Imports by Destination 2008 

          SSoouurrccee::  KKeennyyaa  EEcc

  

4411..  KKeennyyaa’’ss  eexxppoorrttss  bbaassee  iiss  mmaa

ggrroowwtthh  ooff  mmaannuuffaaccttuurreedd  eexxpp

hhaass  rreessuulltteedd  iinn  tthhee  wwoorrssee

ccoommppoossiittiioonn  ooff  KKeennyyaa''ss  eexxpp

lloonngg--rruunn  aarree  ttoo  hhaavvee  aa  bbeetttteerr  

eeffffoorrttss  ttoo  ssppuurr  tthhee  pprrooccee

ssttrraatteeggyy  ooff  iimmppoorrtt  ssuubbssttiittuu

ppoolliiccyy  ffooccuuss  oonn  sseerrvviiccee  sseeccttoo

hheerr  aa  ccoommppeettiittiivvee  aaddvvaannttaa

aanndd  ffiinnaanncciiaall  sseerrvviicceess  ((bbaannkk
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uuttllooookk  ppaaiinnttss  aann  ooppttiimmiissttiicc  ppiiccttuurree  ffoorr  tthh

ggrroowwtthh  ooff  55..33  ppeerrcceenntt  iinn  22001111  aanndd  55..88  ppeerrcceenntt

oowwtthh  iinn  EEAACC  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  aavveerraaggee  55..99  ppeerrcceennt

gg  ffaaccttoorr  ffoorr  tthhee  rroobbuusstt  ggrroowwtthh  iiss  tthhee  ssttrroonngg  ddoomm

pprriicceess..    IItt  iiss  iimmppeerraattiivvee  tthhaatt  KKeennyyaa  ppoossiittiioonnss  iittsse

nnaall  ddeemmaanndd  tthhrroouugghh  iinnccrreeaasseedd  ttrraaddee  ((AAnnnneexx  11  pprr

ooff  KKeennyyaa’’ss  kkeeyy  ttrraaddiinngg  ppaarrttnneerrss  iinn  SSuubb--SSaahhaarraann  

ss  aarree  ccoonnssuummeedd  iinn  AAffrriiccaa,,  eessppeecciiaallllyy  wwiitthhiinn  tthhee  CC

mmuunniittyy..  BBeeyyoonndd  SSuubb--SSaahhaarraann  AAffrriiccaa,,  EEuurrooppee  ii

ccoouunnttiinngg  ffoorr  tthhee  llaarrggeesstt  sshhaarree  ooff  KKeennyyaa’’ss  eexxppoorrtt

aallssoo  ccoonnssuummee  aa  ssiizzeeaabbllee  aammoouunntt  ooff  KKeennyyaann  eexx

FFiigguurree  1155))..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  tthhrroouugghh  bbiillaatteerraall  aagg

ffrroonnttiieerrss  ssuucchh  aass  FFaarr  EEaasstt  aanndd  LLaattiinn  AAmmeerriiccaa..  

Figure 15: Value of Exports and Imports by Destination 2008 – 2010 (Kshs. million

ccoonnoommiicc  SSuurrvveeyy  22001111  

aaiinnllyy  ddoommiinnaatteedd  bbyy  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttss..  TThhiiss

ppoorrttss,,  eexxppllaaiinn  KKeennyyaa''ss  ppoooorr  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  wwoo

eenniinngg  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  bbaallaannccee..  TThhuuss,,  ddiivveerrss

ppoorrtt  ssttrruuccttuurree  iiss  eesssseennttiiaall  iiff  nnaattiioonnaall  ddeevveellooppmmee

  cchhaannccee  ooff  ssuucccceessss..  PPoolliiccyy  mmaakkeerrss  mmuusstt  ppuutt  iinn  

eessssiinngg  aanndd  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr  bbyy  aaddoopptt

uuttiioonn  aanndd  eexxppoorrtt  pprroommoottiioonn  ggooaallss..  TThheerree  iiss  

oorr  ssiinnccee  KKeennyyaa  hhaass  aa  hhiigghhllyy  sskkiilllleedd  mmaann--ppoowwee

aaggee  iinn  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  IICCTT  ((BBuussiinneessss  PPrrooccee

kkiinngg  aanndd  iinnssuurraannccee))..  
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hhee  SSuubb--SSaahhaarraann  

tt  iinn  22001122..    OOnn  tthhee  

ntt  iinn  22001111  aanndd  66..00  

mmeessttiicc  ddeemmaanndd  aass  

seellff  wweellll  ttoo  ttaapp  oonn  

rroovviiddeess  ddeettaaiillss  oonn  

  AAffrriiccaa))..  

CCOOMMEESSAA  rreeggiioonn  

iiss  KKeennyyaa’’ss  mmoosstt  

ttss  oouuttssiiddee  AAffrriiccaa..  

xxppoorrttss  wwhhiillee  vveerryy  

ggrreeeemmeennttss  sshhoouulldd  

million) 

  

ss,,  aass  wweellll  aass  llooww  

oorrlldd  ttrraaddee,,  wwhhiicchh  

ssiiffiiccaattiioonn  iinn  tthhee  

eenntt  eeffffoorrttss  iinn  tthhee  

  ppllaaccee  ddeelliibbeerraattee  

ttiinngg  aa  bbaallaanncceedd  

  aallssoo  aa  nneeeedd  ffoorr  

eerr  tthhaatt  ccaann  ooffffeerr  

eessss  OOuuttssoouurrcciinngg))  
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22..33..EECCOONNOOMMIICC  GGRROOWWTTHH  PPRROOJJEECCTTIIOONNSS  AANNDD  RRIISSKKSS  TTOO  GGRROOWWTTHH  

4422..  TThhiiss  sseeccttiioonn  ggiivveess  tthhee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  pprroojjeeccttiioonnss  uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhee  22001122//1133  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  

aanndd  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  wwiitthh  tthhee  aassssuummppttiioonn  ooff  nnoo  cchhaannggee  iinn  ppoolliiccyy..  

  

aa))  EEccoonnoommiicc  GGrroowwtthh  

4433..  IItt  iiss  eennvviissaaggeedd  tthhaatt  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  wwiillll  aacchhiieevvee  aa  ggrroowwtthh  rraattee  ooff  44..99  ppeerrcceenntt  iinn  

22001122,,  bbeeffoorree  eexxppaannddiinngg  ttoo  55..22  ppeerrcceenntt  iinn  22001133  oonn  aaccccoouunntt  ooff  tthhee  eennvviissaaggeedd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  

tthhee  ccoouunnttiieess..  TThhee  mmooddeesstt  ggrroowwtthh  pprroojjeeccttiioonn  iinn  22001122  iiss  oonn  aaccccoouunntt  ooff  aa  nnuummbbeerr  ooff  ffaaccttoorrss  

wwhhiicchh  aappppeeaarr  ttoo  wweeiigghh  ddoowwnn  oonn  tthhee  22001122  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk..  TThhee  rriisskkss  ttoo  ggrroowwtthh  aarree  bbootthh  

iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaall..  IInntteerrnnaallllyy,,  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ffaaccee  ssiiggnniiffiiccaanntt  hheeaaddwwiinnddss  ffrroomm  tthhee  

uuppccoommiinngg  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn,,  ffoorreeccaasstteedd  ppoooorr  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  ffiissccaall  pprreessssuurreess  aarriissiinngg  

ffrroomm  aammoonngg  ootthheerrss,,  tthhee  mmiilliittaarryy  iinnccuurrssiioonn  iinn  SSoommaalliiaa..  EExxtteerrnnaallllyy,,  tthhee  rriisskk  ooff  aa  wwoorrsseenniinngg  ooff  

tthhee  EEuurroo  ZZoonnee  ccrriissiiss  wwiillll  aaddvveerrsseellyy  iimmppaacctt  KKeennyyaa  iinn  tteerrmmss  ooff  rreedduucceedd  eexxppoorrtt  eeaarrnniinnggss  aanndd  

ddeeccrreeaasseedd  ffiinnaanncciiaall  iinnfflloowwss  iinnttoo  tthhee  ccoouunnttrryy..  MMoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  ppeessssiimmiissttiicc  ffoorreeccaasstt  ffoorr  

22001122  iiss  uunnddeerrppiinnnneedd  bbyy  tthhee  ffoolllloowwiinngg  rreeaassoonnss::  

ii..  KKeennyyaa’’ss  vvuullnneerraabbiilliittyy  ttoo  ppoolliittiiccaall  sshhoocckkss  dduurriinngg  tthhee  eelleeccttiioonn  ppeerriioodd::  AA  rreevviieeww  ooff  

KKeennyyaa’’ss  rreeaall  GGDDPP  ggrroowwtthh  ttrreenndd  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  ssllooww  ggrroowwtthh  ppeerriiooddss  ccoommpprriissee  mmoossttllyy  tthhee  

yyeeaarrss  dduurriinngg  oorr  iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  aa  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn..  GGiivveenn  tthhaatt  22001122  iiss  aann  eelleeccttiioonn  yyeeaarr  

aanndd  llooookkiinngg  aatt  tthhee  hhiissttoorriiccaall  ttrreenndd,,  iitt  iiss  hhiigghhllyy  lliikkeellyy  tthhaatt  ggrroowwtthh  wwiillll  ccoonnttrraacctt  dduurriinngg  tthhiiss  

ppeerriioodd..  TThhee  mmiissffoorrttuunnee  ooff  eelleeccttiioonn  yyeeaarrss  iiss  tthhaatt  iinnvveessttoorrss  ttaakkee  aa  ccaauuttiioouuss  aapppprrooaacchh  ttoo  tthhee  

eeccoonnoommyy,,  pprreeffeerrrriinngg  ttoo  aaddoopptt  aa  ‘‘wwaaiitt--aanndd--sseeee  aattttiittuuddee’’  dduuee  ttoo  uunncceerrttaaiinnttyy  ssuurrrroouunnddiinngg  tthhee  

ppoolliittiiccaall  eennvviirroonnmmeenntt..    

iiii..  PPoooorr  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss::  TThhee  tteeaa  sseeccttoorr  hhaass  ssuuffffeerreedd  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  sseettbbaacckk  dduuee  ttoo  sseevveerree  

ffrroosstt  tthhaatt  aaffffeecctteedd  mmoosstt  kkeeyy  tteeaa  ggrroowwiinngg  aarreeaass  wwhhiicchh  hhaass  ddeessttrrooyyeedd  tteeaa  wwoorrtthh  bbiilllliioonnss  ooff  

sshhiilllliinnggss..  TThhee  ffrroosstt  wwhhiicchh  hhaass  bbeeeenn  tteerrmmeedd  aass  tthhee  wwoorrsstt  eevveerr  ttoo  hhiitt  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  ffoorreeccaasstt  

ttoo  ppeerrssiisstt  aatt  lleeaasstt  iinn  tthhee  nneeaarr  ffuuttuurree..  GGiivveenn  tthhaatt  tteeaa  iiss  oonnee  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  kkeeyy  ffoorreeiiggnn  

eexxcchhaannggee  eeaarrnneerrss,,  tthhiiss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  hhaavvee  aann  aaddvveerrssee  iimmppaacctt  oonn  ffoorreeiiggnn  eexxcchhaannggee  eeaarrnniinnggss..  

FFuurrtthheerrmmoorree,,  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy  hhaass  rreeppeeaatteeddllyy  ssuuffffeerreedd  ffrroomm  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  sseevveerree  

ddrroouugghhtt  aass  ffoooodd  pprriicceess  eessccaallaattee  aanndd  mmiilllliioonnss  ffaaccee  ssttaarrvvaattiioonn..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  KKeennyyaa  

mmeetteeoorroollooggiiccaall  ddeeppaarrttmmeenntt,,  ddeepprreesssseedd  aanndd  ppoooorrllyy  ddiissttrriibbuutteedd  rraaiinnffaallll  iiss  eexxppeecctteedd  iinn  22001122  

oovveerr  mmoosstt  ppaarrttss  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy  dduurriinngg  tthhee  lloonngg  rraaiinnss  sseeaassoonn  wwhhiicchh  ccoovveerrss  tthhee  mmoonntthhss  ooff  

MMaarrcchh,,  AApprriill  aanndd  MMaayy..  TThhee  wweesstteerrnn  hhiigghhllaannddss,,  LLaakkee  BBaassiinn  aanndd  cceennttrraall  RRiifftt  VVaalllleeyy  aarree  

eexxppeecctteedd  ttoo  rreecceeiivvee  eennhhaanncceedd  rraaiinnffaallll  wwhheerreeaass  tthhee  cceennttrraall  hhiigghhllaannddss  iinncclluuddiinngg  NNaaiirroobbii  

aarreeaa,,  NNoorrtthh--EEaasstteerrnn  aanndd  SSoouutthh--EEaasstteerrnn  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  rreecceeiivvee  ddeepprreesssseedd  rraaiinnffaallll..  TThhiiss  iiss  

lliikkeellyy  ttoo  aaddvveerrsseellyy  aaffffeecctt  tthhee  aaggrriiccuullttuurraall  aarreeaass  wwiitthhiinn  tthhee  CCeennttrraall,,  SSoouutthh  EEaasstteerrnn  aanndd  

CCooaassttaall  KKeennyyaa,,  rreessuullttiinngg  iinn  ffoooodd  sshhoorrttaaggeess..    

iiiiii..  KKeennyyaa’’ss  mmiilliittaarryy  iinnccuurrssiioonn  iinn  SSoommaalliiaa::  TThhee  ccoosstt  ooff  mmaaiinnttaaiinniinngg  sseeccuurriittyy  ooppeerraattiioonnss  iinn  

aannootthheerr  ccoouunnttrryy  iiss  vveerryy  hhiigghh..  TThhee  mmiilliittaarryy  ooppeerraattiioonn  iinn  SSoommaalliiaa  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ccoonnssuummee  aa  
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ssiiggnniiffiiccaanntt  aammoouunntt  ooff  rreessoouurrcceess  aanndd  mmaayy  bbrriinngg  aabboouutt  ffiissccaall  pprreessssuurreess,,  ssttrraaiinniinngg  aann  aallrreeaaddyy  

ccoonnssttrraaiinneedd  bbuuddggeett..  

iivv..  UUnncceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhee  EEuurroo  ZZoonnee::  TThhee  EEuurroo  ZZoonnee  ddeebbtt  ccrriissiiss  hhaass  ccaauusseedd  jjiitttteerrss  iinn  tthhee  gglloobbaall  

ffiinnaanncciiaall  mmaarrkkeettss  aanndd  tthhee  pprroolloonnggeedd  uunncceerrttaaiinnttyy  hhaass  hhaadd  aa  nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  oonn  KKeennyyaa’’ss  

ffiinnaanncciiaall  mmaarrkkeett..    TThhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  hhaass  aa  ggrriimm  pprroojjeecctteedd  eeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  ffoorr  bbootthh  

22001111  aanndd  22001122..  TTrraaddiittiioonnaallllyy,,  KKeennyyaa  hhaass  rreelliieedd  mmaaiinnllyy  oonn  tthhee  EEuurrooppeeaann  mmaarrkkeett  aass  tthhee  oonnee  

ooff  tthhee  ffaavvoouurreedd  eexxppoorrtt  ddeessttiinnaattiioonn..  IItt  ffoolllloowwss  tthheerreeffoorree  tthhaatt  aannyy  vvoollaattiilliittiieess  iinn  tthhiiss  mmaarrkkeett  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy  aaffffeecctt  KKeennyyaa’’ss  ttrraaddee  iinn  tteerrmmss  ooff  rreedduucceedd  eexxppoorrttss  eeaarrnniinnggss..  IIff  tthhee  ggrroowwtthh  

wweeaakkeennss  ffuurrtthheerr  aanndd  ccuurrttaaiillss  ddeemmaanndd,,  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  wwiillll  ssuuffffeerr  dduuee  ttoo  wweeaakkeenneedd  

eexxppoorrtt  aanndd  ggrroowwtthh  pprroossppeeccttss..    

vv..  TThhee  MMiiddddllee  EEaasstt  FFaaccttoorr::  IInnssttaabbiilliittyy  iinn  tthhee  MMEENNAA  rreeggiioonn  hhaass  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  hhaavvee  aa  

nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  oonn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess..  TThhoouugghh  tthhee  ooiill  pprriicceess  aappppeeaarr  ttoo  hhaavvee  

ssttaabbiilliizzeedd,,  tthhee  ssiittuuaattiioonn  rreemmaaiinnss  ffrraaggiillee  aanndd  aa  ddeetteerriioorraattiioonn  ooff  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ccoouulldd  aaffffeecctt  ooiill  

ssuuppppllyy  aanndd  eeaassiillyy  lleeaadd  ttoo  sskkyyrroocckkeettiinngg  ooiill  pprriicceess..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  sshhoouulldd  tthhee  IIrraanniiaann  tthhrreeaatt  

ttoo  cclloossee  tthhee  SSttrraaiitt  ooff  HHoorrmmuuzz  dduuee  ttoo  EEUU  ssaannccttiioonnss1100  mmaatteerriiaalliizzee,,  iitt  wwiillll  aaddvveerrsseellyy  aaffffeecctt  ooiill  

ssuuppppllyy  aanndd  iinnccrreeaassee  ooiill  pprriicceess..  AA  ssuurrggee  iinn  ooiill  pprriicceess  wwiillll  aallssoo  eexxeerrtt  pprreessssuurree  oonn  tthhee  

ccoouunnttrryy’’ss  eexxtteerrnnaall  ppoossiittiioonn..  

  

bb))  IInnffllaattiioonn  OOuuttllooookk    

4444..  TThhee  oovveerraallll  rraattee  ooff  iinnffllaattiioonn  ssttoooodd  aatt  1166..6699  ppeerrcceenntt  iinn  FFeebbrruuaarryy  22001122,,  ddoowwnn  ffrroomm  1188..33  ppeerrcceenntt  

iinn  JJaannuuaarryy  22001122..  TThhiiss  ddrroopp  iiss  aattttrriibbuuttaabbllee  ttoo  lloowweerr  ffuueell  pprriicceess,,  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  pprroodduuccttiioonn,,  aa  

ssttrroonnggeerr  sshhiilllliinngg  aanndd  ttiigghhtt  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  aass  wweellll  aass  tthhee  EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  ffrroomm  tthhee  

IIMMFF  wwhhiicchh  bbuuffffeerreedd  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  ffoorreexx  rreesseerrvveess..  

  

4455..  TThhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  oouuttllooookk  ffoorr  KKeennyyaa  iiss  ffaavvoouurraabbllee    oonn  aaccccoouunntt  ooff::  

��  AA  ssttaabbllee  sshhiilllliinngg  dduuee  ttoo  tthhee  EExxtteennddeedd  CCrreeddiitt  FFaacciilliittyy  ffrroomm  tthhee  IIMMFF  aanndd  sslloowweerr  ccrreeddiitt  

ggrroowwtthh  dduuee  ttoo  hhiigghh  iinntteerreesstt  rraatteess,,  wwhhiicchh  wwiillll  aaiidd  iinn  lloowweerriinngg  iinnffllaattiioonn;;    

��  GGoooodd  eeccoonnoommiicc  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  tthhee  rreeggiioonnaall  eeccoonnoommyy  pprroovviiddiinngg  ssuuppppoorrtt  ttoo  aaggrriiccuullttuurraall,,  

mmaannuuffaaccttuurriinngg  ((eexxppoorrttss))  aanndd  ttoouurriissmm  sseeccttoorrss;;  aanndd  

��  IInnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee  aass  aa  rreessuulltt  ooff  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn..    

  

  

  

4466..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  aarree  ccoonnssiiddeerraabbllee  hheeaaddwwiinnddss  ffrroomm::  

��  UUnnffaavvoouurraabbllee  wweeaatthheerr  ccoonnddiittiioonnss  tthhaatt  ccoouulldd  ppuutt  ssttrroonnggeerr  pprreessssuurreess  oonn  tthhee  eexxtteerrnnaall  

ppoossiittiioonn  ((dduuee  ttoo  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  iimmppoorrttss));;  

                                                           
1100  TThhee  EEUU  iimmppoosseedd  aann  ooiill  eemmbbaarrggoo  oonn  IIrraann  aass  ppaarrtt  ooff  iittss  ssaannccttiioonnss  rreeggaarrddiinngg  IIrraann’’ss  aalllleeggeedd  nnuucclleeaarr  wweeaappoonnss  

pprrooggrraamm,,  pprroommppttiinngg  IIrraann  ttoo  tthhrreeaatteenn  ttoo  cclloossee  tthhee  SSttrraaiitt  ooff  HHoorrmmuuzz..  TThhiiss  iiss  aa  vviittaall  lliinnkk  bbeettwweeeenn  tthhee  PPeerrssiiaann  GGuullff  aanndd  
tthhee  GGuullff  ooff  OOmmaann  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  aammoouunntt  ooff  tthhee  wwoorrlldd’’ss  ooiill  ppaasssseess..  CClloossiinngg  iitt  wwiillll  rreessuulltt  iinn  hhiigghh  eenneerrggyy  

ccoossttss  gglloobbaallllyy  
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��  IInneeffffiicciieenntt  ffoooodd  ddiissttrriibbuuttiioonn  mmeecchhaanniissmmss  wwhhiicchh  wwiillll  ppuusshh  uupp  ccoosstt  ooff  ffoooodd  iinn  ssoommee  rreeggiioonnss  

ooff  tthhee  ccoouunnttrryy;;    

��  SSlloowweerr  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  ddeevveellooppeedd  eeccoonnoommiieess,,  eessppeecciiaallllyy  EEuurroo  zzoonnee  wwhhiicchh  ccoouulldd  aaffffeecctt  

ddeemmaanndd  ffoorr  oouurr  eexxppoorrttss,,    ttoouurriissmm  aanndd  rreemmiittttaanncceess;;  

��  HHiigghh  iinntteerreesstt  rraatteess  hhiinnddeerriinngg  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ggrroowwtthh;;    

��  CCaauuttiioouuss  eexxppeeccttaattiioonnss  iinn  tthhee  rruunn--uupp  ttoo  tthhee  uuppccoommiinngg  eelleeccttiioonnss  aass  wweellll  aass  iinnvveessttoorr  ppaauussee;;  

��  SSppeennddiinngg  pprreessssuurreess  dduuee  ttoo  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeenntt  aass  wweellll  aass  tthhee  

ggeenneerraall  eelleeccttiioonn;;  

��  PPrroottrraacctteedd  mmiilliittaarryy  iinntteerrvveennttiioonn  iinn  SSoommaalliiaa,,  ttrraannssllaattiinngg  iinnttoo  aaddddiittiioonnaall  bbuuddggeettaarryy  ccoossttss;;  

��  PPrrooggrreessssiivvee  wwiiddeenniinngg  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  aaccccoouunntt  ddeeffiicciitt  wwiitthh  aaddvveerrssee  ccoonnsseeqquueenncceess  oonn  tthhee  

lloonngg  tteerrmm  ssttaabbiilliittyy  ooff  tthhee  SShhiilllliinngg;;  aanndd    

��  IInnccrreeaassee  iinn  iinntteerrnnaattiioonnaall  ooiill  pprriicceess  aass  aa  rreessuulltt  ooff  ppoossssiibbllee  ccrriissiiss  iinn  tthhee  MMEENNAA  rreeggiioonn..  

  

4477..  GGiivveenn  tthhee  sscceennaarriiooss  aabboovvee,,  oovveerraallll  iinnffllaattiioonn  iiss  ffoorreeccaasstteedd  ttoo  aavveerraaggee  aabboouutt  1144..55  ppeerrcceenntt  iinn  

22001122..  TThheerree  iiss  hhiigghh  rriisskk  ooff  iinnccrreeaasseedd  ffoooodd  iinnffllaattiioonn  ((wwhhiicchh  ccoonnttrriibbuutteess  3366..0044%%))  ccoonnssiiddeerriinngg  

tthhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  rreelliieess  oonn  rraaiinn--ffeedd  aaggrriiccuullttuurree..  TThhoouugghh  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  ffoooodd  pprroodduuccttiioonn  iiss  

eexxppeecctteedd,,  tthhee  ccoouunnttrryy  bbeeiinngg  aa  nneett  ffoooodd  iimmppoorrtteerr  eevveenn  dduurriinngg  ppeerriiooddss  ooff  ggoooodd  rraaiinnss,,  tthhee  

eexxppeecctteedd  rreeiinnttrroodduuccttiioonn  ooff  tthhee  iimmppoorrtt  dduuttyy  oonn  ggrraaiinn  iimmppoorrttss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  tteemmppeerr  tthhee  ffaallll  iinn  ffoooodd  

pprriicceess..  MMoorreeoovveerr,,  tthhee  rreessttoorraattiioonn  ooff  tthhee  iimmppoorrtt  dduuttyy  oonn  ffuueell  bbyy  tthhee  eenndd  ooff  ffiissccaall  yyeeaarr  

22001111//22001122  mmaayy  ccoouunntteerr  tthhee  eeffffeecctt  ooff  eeaassiinngg  ooiill  ppuummpp  pprriicceess..    

  
Figure 16: Contributions to Inflation 

  
SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee    
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Figure 17: Inflation Projections 2011/12 – 2013/14 

  
                                SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  pprroojjeeccttiioonnss  
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ppeerrcceenntt  iinn  22001111//1122  ddeennoottiinngg  aa  ddeeccrreeaassee  iinn  mmoonneeyy  ssuuppppllyy  pprroobbaabbllyy  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  rriissee  iinn  

iinntteerreesstt  rraatteess..  IItt  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  sslliigghhttllyy  ttoo  1177..55  ppeerrcceenntt  iinn  22001122//1133..  TThhee  ddeeccrreeaassee  iinn  

ggrroowwtthh  ooff  bbrrooaadd  mmoonneeyy  iiss  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  aa  pprroojjeecctteedd  ddeeccrreeaassee  iinn  NNeett  DDoommeessttiicc  AAsssseettss  ffrroomm  

1166..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001100//1111  ttoo  1122..22  ppeerrcceenntt  iinn  22001111//1122  aanndd  1122..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001122//1133..  TThhiiss  iiss  oonn  

aaccccoouunntt  ooff  aa  ddeeccrreeaassee  iinn  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ccrreeddiitt..  RReefflleeccttiinngg  tthhiiss  ppoossiittiioonn,,  ccrreeddiitt  ttoo  tthhee  rreesstt  ooff  

tthhee  eeccoonnoommyy  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  ddeeccrreeaassee  ffrroomm  aann  eessttiimmaatteedd  1188..33  ppeerrcceenntt  iinn  22001100//1111  ttoo  1177..77  

ppeerrcceenntt  iinn  22001111//1122  aanndd  1155..88  ppeerrcceenntt  iinn  22001122//1133..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  NNeett  DDoommeessttiicc  ccrreeddiitt  ttoo  

tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ddeeccrreeaassee  ffrroomm  33..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001100//1111  ttoo  11..77  ppeerrcceenntt  iinn  

22001111//1122  bbeeffoorree  iinnccrreeaassiinngg  ttoo  22..00  ppeerrcceenntt  iinn  22001122//1133..  RReesseerrvvee  mmoonneeyy  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  ggrrooww  aatt  

1122..44  ppeerrcceenntt  iinn  22001100//1111,,  1122..11  ppeerrcceenntt  iinn  22001111//1122  aanndd  1166..44  ppeerrcceenntt  iinn  22001122//1133..    
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Figure 18: Performance of Money and Credi
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Figure 19: Investment and Savings (Percent of GDP)
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Figure 18: Performance of Money and Credit (Percent contribution to monetary growth)
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Figure 19: Investment and Savings (Percent of GDP) 
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t (Percent contribution to monetary growth) 
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Figure 20: Revenue Trend in the FY 2000/01 
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Figure 20: Revenue Trend in the FY 2000/01 – 2010/11 
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Figure 21: contribution of each type of tax to the overall ordinary revenue

  SSoouurrccee::  TTrreeaassuurryy    
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Figure 21: contribution of each type of tax to the overall ordinary revenue
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Figure 21: contribution of each type of tax to the overall ordinary revenue 
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Figure 22: Trend on Reve
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Figure 22: Trend on Revenue and Nominal GDP at market price 
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oo  TThhee  nneett  eexxtteerrnnaall  bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001111//1122  iiss  11..99  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  aanndd  

eexxppeecctteedd  ttoo  rriissee  ttoo  22..55  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001133//1144..    

iiii))  DDoommeessttiicc  DDeebbtt::    

oo  DDoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  wwiillll  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  tthhrroouugghh  iissssuuaannccee  ooff  TTrreeaassuurryy  BBiillllss  aanndd  

TTrreeaassuurryy  BBoonnddss  aatt  tthhee  rraattiioo  ooff  3300::7700  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  mmaattuurriittyy  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  

eexxiissttiinngg  ppoorrttffoolliioo  iiss  lleennggtthheenneedd  ttoo  mmiinniimmiizzee  rreeffiinnaanncciinngg  rriisskk;;    

oo  IInn  aaddddiittiioonn,,  TTrreeaassuurryy  BBoonnddss  wwiillll  bbee  iissssuueedd  aarroouunndd  BBeenncchhmmaarrkk  BBoonnddss  ooff  22,,  55,,  1100,,  1155  

aanndd  2200  yyeeaarr  tteennoorrss  ttoo  bbuuiilldd  lliiqquuiiddiittyy;;  aanndd  

oo    NNeett  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001111//1122  iiss  33..55  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  aanndd  iiss  

eexxppeecctteedd  ttoo  ffaallll  ttoo  11..22  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  tthhee  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr  22001133//1144..    

  

5588..  TThhee  TTrreeaassuurryy  eessttiimmaatteess  tthhaatt  ppuubblliicc  ddeebbtt  wwiillll  aammoouunntt  ttoo  4444..33  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  iinn  22001122//1133,,  

ggrraadduuaallllyy  ddeeccrreeaassiinngg  ttoo  4433..66  ppeerrcceenntt  iinn  22001133//1144  ((BBuuddggeett  RReevviieeww  aanndd  OOuuttllooookk  PPaappeerr,,  22001111))..  

HHoowweevveerr,,  ggiivveenn  tthhee  wwiiddeenniinngg  ffiissccaall  ddeeffiicciitt  dduuee  ttoo  tthhee  lliikkeelliihhoooodd  ooff  aa  sslloowwddoowwnn  iinn  eeccoonnoommiicc  

ggrroowwtthh,,  uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee  ooff  rreevveennuuee  aass  hhaass  hhaappppeenneedd  iinn  tthhee  llaasstt  ttwwoo  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarrss,,  ffiissccaall  

pprreessssuurreess  wwiitthh  tthhee  uuppccoommiinngg  ggeenneerraall  eelleeccttiioonn,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeenntt  

aanndd  tthhee  mmiilliittaarryy  iinnccuurrssiioonn  iinn  SSoommaalliiaa,,  tthhee  aaccttuuaall  oouuttccoommee  mmaayy  ddiiffffeerr  ccoonnssiiddeerraabbllyy..  TThheessee  

rriisskkss  ppooiinntt  ttoo  aa  lliikkeelliihhoooodd  ooff  iinnccrreeaassiinngg  tthhee  bboorrrroowwiinngg  lleevveell  aanndd  ppuusshhiinngg  tthhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  iinnttoo  iinnccrreeaasseedd  ddeeffiicciitt  ffiinnaanncciinngg  tthheerreebbyy  ccrroowwddiinngg  oouutt  tthhee  pprriivvaattee  sseeccttoorr..    

  

5599..  KKeennyyaa’’ss  ddeebbtt  bbuurrddeenn  hhaass  bbeeeenn  sslloowwllyy  bbaalllloooonniinngg  aanndd  ssttoooodd  aatt  4455..11  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  aass  aatt  eenndd  

DDeecceemmbbeerr  22001111  ((QQuuaarrtteerrllyy  EEccoonnoommiicc  BBuuddggeettaarryy  RReevviieeww,,  SSeeccoonndd  QQuuaarrtteerr  22001111//22001122))..  TThhee  

ssttrruuccttuurree  ooff  KKeennyyaa’’ss  ddeebbtt  bbuurrddeenn  iiss  aass  ffoolllloowwss::  

  
Table 3: Kenya’s Public Debt, end December 2011 (Kshs. billion) 

  KKsshhss..  bbiilllliioonn    ((PPrroovv))    

EExxtteerrnnaall******      

BBiillaatteerraall  223366..88  3344..55  %%  ooff  EExxtteerrnnaall  DDeebbtt  

MMuullttiillaatteerraall  442266..88  6622..22  %%  ooff  EExxtteerrnnaall  DDeebbtt  

SSuupppplliieerrss  CCrreeddiitt    2222..00  33..22  %%  ooff  EExxtteerrnnaall  DDeebbtt  

SSuubb--ttoottaall  668855..66    

DDoommeessttiicc  DDeebbtt      

BBaannkkss  443311..22  5533..99  %%  ooff  DDoommeessttiicc  DDeebbtt  

CCeennttrraall  BBaannkk  6688..55    

CCoommmmeerrcciiaall  BBaannkkss  336622..77    

NNoonn  --  bbaannkkss  336699..55  4466..11  %%  ooff  DDoommeessttiicc  DDeebbtt  

SSuubb--ttoottaall  880000..77    

GGrraanndd  TToottaall  11448866..33  4455..11  %%  ooff  GGDDPP  

******iinncclluuddeess  IIMMFF  llooaannss  

SSoouurrccee::  QQuuaarrtteerrllyy  EEccoonnoommiicc  aanndd  BBuuddggeettaarryy  RReevviieeww,,  SSeeccoonndd  QQuuaarrtteerr  22001111//22001122  

  

6600..  AA  mmaajjoorr  rriisskk  ttoo  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  aarriisseess  ffrroomm  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess..  TThheessee  aarree  oobblliiggaattiioonnss  

tthhaatt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  mmaayy  hhaavvee  ttoo  aassssuummee  iinn  tthhee  eevveenntt  tthhaatt  ssoommee  uunncceerrttaaiinn  ffuuttuurree  eevveenntt  wwhhiicchh  
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iiss  bbeeyyoonndd  tthhee  ccoonnttrrooll  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ooccccuurrss..  RReeccooggnniizzeedd  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  ffoorr  tthhee  

KKeennyyaann  ggoovveerrnnmmeenntt  iinncclluuddee  lloosssseess  iinn  tthhee  ssttaattee  ccoorrppoorraattiioonnss,,  aassssuummppttiioonn  ooff  ddeebbtt  sseerrvviicciinngg  

ccoossttss  iinn  tthhee  eevveenntt  ooff  aa  ddeeffaauulltt  oonn  aa  ppuubblliiccllyy  gguuaarraanntteeeedd  llooaann,,  aann  uunnddeerrffuunnddeedd  NNSSSSFF  aanndd  tthhee  

PPaayy--aass--yyoouu--ggoo  ppeennssiioonn  sscchheemmee..  AAss  KKeennyyaa  eenntteerrss  iinn  PPuubblliicc  PPrriivvaattee  PPaarrttnneerrsshhiippss,,  iitt  iiss  

iimmppeerraattiivvee  tthhaatt  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  ttaakkeess  ccooggnniizzaannccee  ooff  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  PPPPPPss  ttuurrnniinngg  iinnttoo  

lliiaabbiilliittiieess  sshhoouulldd  tthhee  pprriivvaattee  ppaarrttnneerr((ss))  ffaaiill  ttoo  ddeelliivveerr  oonn  aa  pprroojjeecctt..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ffoorr  tthhee  

ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  ccoommppiillee  aanndd  ppuubblliisshh  aaccccuurraattee  ddaattaa  oonn  aallll  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess,,  aasssseessssiinngg  tthhee  

lliikkeelliihhoooodd  ooff  ddeeffaauullttss..  IIddeeaallllyy,,  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  sshhoouulldd  bbee  ppaarrtt  ooff  tthhee  aannaallyyssiiss  ooff  tthhee  

nnaattiioonnaall  ddeebbtt  ssttrraatteeggyy  aass  wweellll  aass  tthhee  bbuuddggeett  pprroocceessss  aanndd  sshhoouulldd  hhaavvee  aa  ppoolliiccyy  ffoorr  

mmaannaaggeemmeenntt..  TThhiiss  iiss  eesssseennttiiaall  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  mmaayy  bbee  gguuaarraanntteeeeiinngg  

llooaannss  iinnccuurrrreedd  bbyy  ccoouunnttiieess  iinn  tthhee  nneeaarr  ffuuttuurree..  CCuurrrreennttllyy,,  ccoonnttiinnggeenntt  lliiaabbiilliittiieess  aarree  nnoott  

iinncclluuddeedd  iinn  KKeennyyaa’’ss  ddoommeessttiicc  ddeebbtt  ssttoocckk  ddeessppiittee  tthheeiirr  rriisskk  ttoo  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  dduuee  ttoo  llaacckk  ooff  

iinnffoorrmmaattiioonn..  

  

6611..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  mmoovvee  ddeelliibbeerraatteellyy  ttoo  rreedduuccee  ppuubblliicc  ddeebbtt  ttoo  ssuussttaaiinnaabbllee  lleevveellss  

((bbeellooww  4422  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP))  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  IInn  oorrddeerr  ttoo  rreedduuccee  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  

bboorrrroowwiinngg  rreeqquuiirreemmeenntt,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  eennhhaannccee  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  rraattiioonnaalliizzee  rreeccuurrrreenntt  

eexxppeennddiittuurree..  IInn  tthhee  lloonngg  rruunn,,  ffiissccaall  ppoolliiccyy  sshhoouulldd  rreebbuuiilldd  ffiissccaall  ssppaaccee  ttoo  eennhhaannccee  

ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  ccaappaacciittyy  ttoo  pprroovviiddee  ffoorr  aaddddiittiioonnaall  ssppeennddiinngg  sshhoouulldd  tthhee  nneeeedd  aarriissee,,  wwiitthhoouutt  rriisskk  

ttoo  ddeebbtt  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy..  
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III. THEMATIC ISSUES FOR CONSIDERATION IN THE 2012/13 BUDGET 

33..11..PPoovveerrttyy  RReedduuccttiioonn  

6622..  IInn  ssppiittee  ooff  rreecceenntt  sshhoocckkss,,  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  hhaass  eexxppeerriieenncceedd  ssoommee  ppoossiittiivvee  ddeevveellooppmmeennttss  

iinn  tthhee  llaasstt  ddeeccaaddee..    DDuurriinngg  tthhiiss  ppeerriioodd,,  ppoovveerrttyy  lleevveellss  hhaavvee  ffaalllleenn  ffrroomm  5511  ppeerrcceenntt  ttoo  4466  

ppeerrcceenntt  ((KKNNBBSS))..  HHoowweevveerr,,  ppoovveerrttyy  iiss  ssttiillll  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ccoonncceerrnn  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  aass  aallmmoosstt  hhaallff  

ooff  tthhee  KKeennyyaann  ppooppuullaattiioonn  rreemmaaiinnss  ppoooorr..  TThhee  hhiigghh  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  wwaass  iinniittiiaallllyy  ttoouutteedd  aass  

bbeenneeffiicciiaall  ttoo  eevveerryyoonnee  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  ssiinnccee  wweeaalltthh  ccrreeaatteedd  wwoouulldd  oorrddiinnaarriillyy  ttrriicckkllee--ddoowwnn  ttoo  

eevveenn  tthhee  ppoooorreesstt  iinn  tthhee  ssoocciieettyy..  SSeevveerraall  ppoolliiccyy  mmeeaassuurreess  aarree  iimmppeerraattiivvee  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  

eeqquuiittyy  iiss  pprroovviiddeedd  ffoorr..  TThhiiss  nnaattuurraallllyy  lleeaaddss  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  ooff  hhooww  uunniiffoorrmmllyy  tthhiiss  ggrroowwtthh  hhaass  

bbeeeenn  ddiissttrriibbuutteedd  aanndd  wwhheetthheerr  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  aalloonngg  wwiitthh  ggrroowwtthh  iiss  aacchhiieevvaabbllee  iinn  tthhee  ffiirrsstt  

ppllaaccee..                                                                                                                                                                                                                                                                                                

6633..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ffoorr  aa  ddeelliiccaattee  bbaallaannccee  bbeettwweeeenn  aacchhiieevviinngg  ssuussttaaiinnaabbllee  eeccoonnoommiicc  

ggrroowwtthh  wwhhiillee  eennssuurriinngg  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  wweeaalltthh  bbyy  rreedduucciinngg  ppoovveerrttyy  aanndd  ccrreeaattiinngg  eemmppllooyymmeenntt  

ooppppoorrttuunniittiieess..  TThhiiss  iiss  ccrriittiiccaall  iinn  mmeeeettiinngg  tthhee  pprriinncciipplleess  ooff  eeqquuiittyy  aanndd  ffiissccaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  tthhaatt  

wwiillll  eennssuurree  tthhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  ccoonnttiinnuueess  oonn  tthhee  ppaatthh  ttoowwaarrddss  bbeeccoommiinngg  aa  ffuullllyy  ccoohheessiivvee  aanndd  

iinncclluussiivvee  ssoocciieettyy..        

PPoolliiccyy  mmeeaassuurreess  

6644..  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  iiss  mmoossttllyy  ggeenneerraatteedd  ffrroomm  ccoonnssuummppttiioonn  rraatthheerr  tthhaann  iinnvveessttmmeenntt  aass  

sshhoowwnn  iinn  ootthheerr  sseeccttiioonnss  ooff  tthhiiss  ppaappeerr..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  tthhee  ppoooorr  aarree  uunnaabbllee  ttoo  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  

ggrroowwtthh  aanndd  iitt  iiss  tthhiiss  llaacckk  ooff  ppaarrttiicciippaattiioonn  tthhaatt  rreessuullttss  iinn  tthhee  ppoooorr  nnoott  bbeenneeffiittttiinngg  ffrroomm  tthhee  

eexxppaannssiioonn  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy..  TThhiiss  tthheerreeffoorree  iimmpplliieess  tthhaatt  uurrggeenntt  aanndd  ccoommpprreehheennssiivvee  mmeeaassuurreess  

aarree  nneecceessssaarryy  ttoo  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  rreedduuccee  ppoovveerrttyy  aanndd  bbrriinngg  aabboouutt  iinncclluussiivvee  ddeevveellooppmmeenntt  iinn  tthhee  

ccoouunnttrryy..  BBuuddggeett  22001122//1133  sshhoouulldd  lleeaadd  tthhee  wwaayy  iinn  sshhoowwiinngg  ccoommmmiittmmeenntt  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  

ggoovveerrnnmmeenntt  iinn  aattttaaiinniinngg  tthhiiss  ggooaall..  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  uurrggeenntt  iinntteerrvveennttiioonn  mmeeaassuurreess  nneeeeddeedd  aarree  

tthhaatt;;  

aa..  DDiirreeccttiinngg  aa  pprrooppoorrttiioonnaatteellyy  hhiigghheerr  ppoorrttiioonn  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  ttoo  

aaccqquuiissiittiioonn  ooff  ccaappiittaall  ((iinnvveessttmmeenntt))  aass  ooppppoosseedd  ttoo  pprreesseenntt  ccoonnssuummppttiioonn..  TThhiiss  wwoouulldd  

ccrreeaattee  eemmppllooyymmeenntt  wwhhiillee  sseettttiinngg  tthhee  ttoonnee  ffoorr  eevveenn  hhiigghheerr  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ffoorr  tthhee  

ccoouunnttrryy..  

bb..  SSeettttiinngg  tthhee  ttoonnee  ffoorr  tthhee  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  eexxppeennddiittuurreess  bbyy  pprroovviiddiinngg  

ffoorr  mmiinniisstteerriiaall  bbuuddggeettss  aatt  tthhee  ccoouunnttyy  lleevveell  iinn  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett..  DDeecceennttrraalliizzaattiioonn  

ooff  eexxppeennddiittuurree  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  eennttrreenncchh  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  sseerrvviicceess  aaccrroossss  tthhee  ccoouunnttrryy..  

  

CCuurrrreenntt  bbaassiiss  ooff  aallllooccaattiioonn  ttoo  ppoovveerrttyy  aalllleevviiaattiioonn  pprrooggrraammmmeess  

6655..  TThhee  rreecceenntt  ddiirreecctt  ppoovveerrttyy  aalllleevviiaattiioonn  mmeeaassuurree  ooff  pprroovviiddiinngg  ffrreeee  ffuunnddss  ttoo  tthhee  ppoooorr  hhaass  nnoott  

wwoorrkkeedd  aanndd  iiss  nnoott  ffiinnaanncciiaallllyy  ssuussttaaiinnaabbllee  iinn  tthhee  lloonngg  tteerrmm..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee  KKeennyyaa  hhaass  nnoott  

rreeaacchheedd  tthhee  eeccoonnoommiicc  lleevveellss  ooff  tthhee  ddeevveellooppeedd  wwoorrlldd  wwhheerree  ssoocciiaall  pprrootteeccttiioonn  iiss  
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ccoommpprreehheennssiivvee  wwiitthh  uunneemmppllooyymmeenntt  bbeenneeffiittss  pprroovviiddeedd  uunniivveerrssaallllyy..  IInnsstteeaadd,,  eeffffoorrttss  sshhoouulldd  bbee  

ggeeaarreedd  ttoowwaarrddss  pprroovviiddiinngg  eemmppllooyymmeenntt  ooppppoorrttuunniittiieess  iinn  oorrddeerr  tthhaatt  ppoovveerrttyy  aalllleevviiaattiioonn  mmaayy  bbee  

ssuussttaaiinnaabbllee  wwhhiillee  rreedduucciinngg  tthhee  ddiirreecctt  ccoosstt  iimmpplliiccaattiioonn  oonn  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt..  

  

6666..  AAvvaaiilliinngg  mmiiccrrooccrreeddiitt  ffaacciilliittiieess  tthhrroouugghh  pprriivvaattee--ffoorr--pprrooffiitt  ffiinnaanncciiaall  iinnssttiittuuttiioonnss  iiss  nnoott  tthhee  mmoosstt  

eeffffeeccttiivvee  wwaayy  ttoo  eennssuurree  aacccceessss  ttoo  tthhee  ttaarrggeett  ggrroouuppss,,  ii..ee..  tthhee  ppoooorr..  TThhiiss  iiss  bbeeccaauussee  tthhee  ccrreeddiitt  iiss  

aavvaaiilleedd  aatt  aa  ffuurrtthheerr  pprreemmiiuumm  ttoo  tthhee  eenndd  uusseerr  bbyy  tthhee  mmiiddddllee  mmaann,,  wwhhiicchh  iiss  tthhee  ffiinnaanncciiaall  

iinnssttiittuuttiioonn  tthhuuss  mmaakkiinngg  iitt  mmoorree  eexxppeennssiivvee  dduuee  ttoo  aaddddiittiioonnaall  cchhaarrggeess  ssuucchh  aass  pprroocceessssiinngg  ffeeeess..  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhiiss,,  tthhee  ppeeooppllee  wwhhoo  aarree  iinn  aa  ppoossiittiioonn  ttoo  aacccceessss  tthhee  ccrreeddiitt  aarree  tthhee  iinnddiivviidduuaallss  

wwhhoo  ccaann  bbeesstt  ffiillll  iinn  tthhee  ppaappeerr  wwoorrkk  aanndd  tthhoossee  wwhhoo  uunnddeerrssttaanndd  aanndd  aarree  aatt  eeaassee  wwiitthh  bbaannkkiinngg  

pprroocceesssseess..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  nnoottee  tthhaatt  tthheessee  iinnddiivviidduuaallss  aarree  nnoott  nneecceessssaarriillyy  tthhee  mmoosstt  aaddeepptt  

ffaarrmmeerrss  oorr  tthhoossee  wwiitthh  tthhee  mmoosstt  vviiaabbllee  pprroojjeeccttss  bbuutt  rraatthheerr  tthhoossee  wwhhoo  aarree  mmoosstt  aaddeepptt  aatt  ffiilllliinngg  

iinn  tthhee  ccrreeddiitt  rreeqquueesstt  ffoorrmmss..  

6677..  IItt  wwoouulldd  tthheerreeffoorree  bbee  mmoorree  eeffffeeccttiivvee  ttoo  pprroovviiddee  ddiirreecctt  ccrreeddiitt  ffaacciilliittiieess  tthhrroouugghh  eessttaabblliisshheedd  

ggoovveerrnnmmeenntt  oowwnneedd  ddeevveellooppmmeenntt  ffiinnaannccee  iinnssttiittuuttiioonnss  aass  ooppppoosseedd  ttoo  pprriivvaattee  sseeccttoorr  

iinnssttiittuuttiioonnss..  TThhiiss  iiss  tthhee  mmoosstt  eeffffeeccttiivvee  wwaayy  ttoo  pprroovviiddee  cchheeaapp,,  aacccceessssiibbllee  aanndd  hhaassssllee  ffrreeee  

ccrreeddiitt  ttoo  tthhee  nneeeeddyy  eenndd--uusseerrss..  HHoowweevveerr,,  iitt  wwoouulldd  bbee  aaddvviissaabbllee  ttoo  aannaallyyzzee  tthhee  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  

ggoovveerrnnmmeenntt  oowwnneedd  ffiinnaannccee  iinnssttiittuuttiioonnss  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  cchhaannnneelllliinngg  ccrreeddiitt  bbeeffoorree  mmaakkiinngg  tthhiiss  

pprrooppoossaall..  TThhee  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  iinnssttiittuuttiioonnss  ssuucchh  aass  AAggrriiccuullttuurraall  FFiinnaannccee  CCoorrppoorraattiioonnss  hhaass  

bbeeeenn  wwaannttiinngg..  

33..22..AAddddrreessssiinngg  UUnneemmppllooyymmeenntt  

aa))  UUnneemmppllooyymmeenntt  ttrreennddss  

6688..  UUnneemmppllooyymmeenntt  wwaass  nnoott  aa  sseerriioouuss  pprroobblleemm  iinn  tthhee  ffiirrsstt  ddeeccaaddee  aafftteerr  iinnddeeppeennddeennccee,,  bbuutt  ssiinnccee  

11997700ss  tthhee  ccoouunnttrryy  hhaass  nnoott  bbeeeenn  aabbllee  ttoo  ccrreeaattee  eennoouugghh  jjoobb  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  rriissiinngg  llaabboouurr  

ffoorrccee..  AAss  aa  rreessuulltt  tthhee  rraattee  ooff  uunneemmppllooyymmeenntt  iinn  KKeennyyaa  hhaass  rreemmaaiinneedd  hhiigghh  aanndd  iiss  ccuurrrreennttllyy  

eessttiimmaatteedd  aatt  aabboouutt  1122..77  ppeerrcceenntt..  TThhiiss  rraattee  ooff  uunneemmppllooyymmeenntt  iiss  ttoooo  hhiigghh  ccoommppaarreedd  ttoo  tthhee  

SSuubb--SSaahhaarraann  aavveerraaggee  rraattee  ooff  88..22  ppeerrcceenntt  oorr  66..22  ppeerrcceenntt  rraattee  ooff  uunneemmppllooyymmeenntt  iinn  SSoouutthh--EEaasstt  

AAssiiaa..    TThhee  ffaacctt  tthhaatt  KKeennyyaa  ssttiillll  ffaacceess  ggrriimm  uunneemmppllooyymmeenntt  ccoonnddiittiioonnss  iiss  aa  rreefflleeccttiioonn  ooff  

iinneeffffeeccttiivveenneessss  ooff  ppaasstt  eeccoonnoommiicc  ppoolliicciieess..  TToo  aaddddrreessss  tthheessee  ttoo  lleevveellss  ooff  aabboouutt  88  ppeerrcceenntt  

rreeqquuiirreess  cchhaannggee  aanndd  ppeerrhhaappss  rreeoorriieennttaattiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  pprrooggrraammmmeess  tthhaatt  wwiillll  pprroodduuccee  

mmaassss  eemmppllooyymmeenntt  ffoorr  KKeennyyaannss..    

  

    



                                                                                                                          Parliamentary Budget Office 

 

Managing the Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term  30 

    

Figure 23: Employment Growth in Kenya 

  
                                            DDaattaa  SSoouurrccee::  KKNNBBSS  

  

6699..  TThhee  ssppiikkee  iinn  eemmppllooyymmeenntt  iinn  11999900--11999933  mmaayy  hhoolldd  aa  cclluuee  aass  ttoo  wwhhaatt  tthhee  ccoouunnttrryy  ccoouulldd  ddoo  ttoo  

ccrreeaattee  mmaassss  jjoobbss  ffoorr  iittss  cciittiizzeennss  ((FFiigguurree  2233))..  TThhee  rriissee  iinn  ttoottaall  eemmppllooyymmeenntt  iinn  tthhee  ppeerriioodd  11999900  

ttoo  11999933  iiss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  aa  sshhaarrpp  aacccceelleerraattiioonn  iinn  ggrroowwtthh  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  eemmppllooyymmeenntt..  IInn  

eeaarrllyy  11999900ss  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  rreemmoovveedd  ttrraaddee  rreessttrriiccttiioonnss  aanndd  lliicceennsseess  oonn  ssmmaallll  eenntteerrpprriisseess  tthhaatt  

ttrriiggggeerreedd  tthhee  uunnpprreecceeddeenntteedd  rriissee  iinn  tthhee  jjuuaa  kkaallii  sseeccttoorr  eenntteerrpprriisseess  aanndd  ccoonnsseeqquueenntt  eexxpplloossiioonn  

iinn  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss..  AAss  aa  rreessuulltt  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  bbeeccaammee  tthhee  mmaaiinn  ddrriivveerr  ooff  ttoottaall  

eemmppllooyymmeenntt  ggrroowwtthh  iinn  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommyy..    

  

7700..  NNeevveerrtthheelleessss,,  tthhee  rriissee  ooff  iinnffoorrmmaall  eemmppllooyymmeenntt  dduurriinngg  tthhiiss  ppeerriioodd  wwaass  ccoouunntteerrbbaallaanncceedd  bbyy  

tthhee  ccoonnttrraaccttiioonn  ooff  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  eeiitthheerr  dduuee  ttoo  ssuubbssttiittuuttiioonn  ooff  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss  ffoorr  

ffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss  oorr  dduuee  ttoo  tthhee  ddeecclliinnee  ooff  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  eenntteerrpprriisseess  dduuee  ttoo  ttoouugghh  

eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  bbeeffoorree  aanndd  aafftteerr  tthhee  11999922  eelleeccttiioonnss..  IInn  ppaarrttiiccuullaarr,,  iinntteerreesstt  rraatteess  aanndd  

iinnffllaattiioonn  rroossee  ttoo  uunnpprreecceeddeenntteedd  lleevveellss  dduuee  ttoo  lloooossee  mmoonneettaarryy  ppoolliicciieess  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhee  

11999922  eelleeccttiioonnss..  AAtt  tthhee  ssaammee  ttiimmee,,  ssttrruuccttuurraall  aaddjjuussttmmeenntt  pprrooggrraammss,,  wwhhiicchh  eennttaaiilleedd  rreemmoovvaall  ooff  

pprriiccee  ccoonnttrroollss  aanndd  lliibbeerraalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  eexxcchhaannggee  rraattee,,  ttrriiggggeerreedd  aa  ccoollllaappssee  ooff  iinndduussttrriieess  

wwhhiicchh  eessppeecciiaallllyy  tthhrriivveedd  uunnddeerr  tthhee  ccoonnttrroolllleedd  rreeggiimmee..    

  

7711..  TThhrroouugghh  tthhee  mmiidd--11999900ss,,  ggrroowwtthh  iinn  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss  rreemmaaiinneedd  vvoollaattiillee  wwiitthh  nnoottiicceeaabbllee  

pprroottrraacctteedd  ddeecclliinnee  aannaallooggoouuss  ttoo  tthhee  ggrroowwtthh  ooff  ttoottaall  eemmppllooyymmeenntt..  IInnddeeeedd,,  ffrroomm  aa  ppeeaakk  ggrroowwtthh  

ooff  2244  ppeerrcceenntt  iinn  11999955,,  tthhee  sseeccttoorrss’’  eemmppllooyymmeenntt  eexxppaannddeedd  bbyy  jjuusstt  lleessss  tthhaann  66  ppeerrcceenntt  tthhrroouugghh  

22000088..    

  

7722..  FFoorrmmaall  sseeccttoorr  eemmppllooyymmeenntt,,  ccoonnvveerrsseellyy,,  ggrreeww  aatt  lleessss  tthhaann  22  ppeerrcceenntt  ssiinnccee  11999900  wwiitthh  zzeerroo  

ggrroowwtthh  iinn  ssoommee  yyeeaarrss  bbeettwweeeenn  11999900  aanndd  22000022..  AAcccceelleerraatteedd  cciivviill  sseerrvviiccee  rreettrreenncchhmmeenntt  aaddddeedd  

ttoo  tthhee  ttiigghhtteenniinngg  ooff  ffoorrmmaall  eemmppllooyymmeenntt  ccoonnddiittiioonnss  iinn  22000011..  BBuutt,,  tthhee  rriissee  iinn  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  

eemmppllooyymmeenntt  aafftteerr  tthhee  22000022  eelleeccttiioonnss,,  ffrroomm  11..88  ppeerrcceenntt  iinn  22000033  ttoo  66..22  ppeerrcceenntt  iinn  22000077  iiss  
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ccoonnnneecctteedd  wwiitthh  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  EEccoonnoommiicc  RReeccoovveerryy  SSttrraatteeggyy  aanndd  tthhee  lliikkeellyy  

iimmppaacctt  ooff  nneeww  hhiirriinngg  ooff  cciivviill  sseerrvvaannttss  bbyy  tthhee  nneeww  ggoovveerrnnmmeenntt..    

  

7733..  TThhee  sshhaarrpp  ddeecclliinnee  iinn  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  eemmppllooyymmeenntt  aafftteerr  22000077  iiss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  rreevveerrssaall  ooff  

tthheessee  eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  dduuee  ttoo  eelleeccttoorraall  rreellaatteedd  ddiissttuurrbbaanncceess  iinn  22000088,,  ddrroouugghhtt  aanndd  tthhee  

gglloobbaall  ffiinnaanncciiaall  ccrriissiiss..  TThhee  eelleeccttiioonn  rreellaatteedd  ppoolliittiiccaall  ddiissttuurrbbaanncceess  wweerree  ppaarrttllyy  sseeeenn  ttoo  hhaavvee  

bbeeeenn  ffuueelllleedd  bbyy  hhoorrddeess  ooff  uunneemmppllooyyeedd  yyoouutthh  iinn  KKeennyyaa..  TThhee  aappppaarreenntt  aassssoocciiaattiioonn  bbeettwweeeenn  

yyoouutthh  uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  ppoosstt  eelleeccttiioonn  vviioolleennccee  ggaavvee  wwaayy  ttoo  ttaarrggeetteedd  llaabboouurr  iinntteennssiivvee  

pprrooggrraammmmeess  ssuucchh  aass  tthhee  KKaazzii  kkwwaa  VViijjaannaa..  AAss  ppaarrtt  ooff  ffiissccaall  ssttiimmuulluuss  pprrooggrraammmmee,,  tthhee  

pprrooggrraamm  wwoouulldd  eemmppllooyy  yyoouutthhss  iinn  KKeennyyaa  ttoo  wwoorrkk  iinn  ppuubblliicc  wwoorrkkss  ssuucchh  aass  bbuuiillddiinngg  ooff  rrooaaddss,,  

iirrrriiggaattiioonn  aammoonngg  ootthheerrss..  EEvveenn  iinn  aabbsseennccee  ooff  ssuuppppoorrttiinngg  ddaattaa,,  tthhee  oouuttccoommee  ooff  tthhee  pprrooggrraammmmee  

iiss  mmiixxeedd..    

  

7744..  GGrroowwtthh  iinn  ttoottaall  eemmppllooyymmeenntt  wwaass  ffoorr  tthhee  mmoosstt  ppaarrtt  ddeepprreesssseedd  ssiinnccee  11999955  uunnttiill  aa  tteemmppoorraarryy  

rriissee  ttoo  aabboouutt  99..22  ppeerrcceenntt  iinn  22000044..  TThhiiss  wwaass  ffoolllloowweedd  bbyy  aann  eexxtteennddeedd  sslloowwddoowwnn  ttoo  44..55  

ppeerrcceenntt  iinn  22001100..  TThhee  ggeenneerraall  ttrreennddss  ooff  tthhee  ffoorrmmaall  aanndd  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorrss  ssiinnccee  11999900  rreevveeaall  aa  

ddiirreecctt  rreellaattiioonnsshhiipp  bbeettwweeeenn  ggrroowwtthh  ooff  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss  aanndd  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  aanndd  aann  

iinnvveerrssee  rreellaattiioonnsshhiipp  bbeettwweeeenn  ggrroowwtthh  ooff  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss  aanndd  ggrroowwtthh  ooff  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  

jjoobbss..  FFoorr  eexxaammppllee,,  hhiigghh  ggrroowwtthh  rraatteess  ooff  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  bbeettwweeeenn  11999900  aanndd  22000022  aarree  

aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  aa  sslluummpp  iinn  eemmppllooyymmeenntt  iinn  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorrss,,  bbuutt  tthhee  rriissee  iinn  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  

jjoobbss  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  eeccoonnoommiicc  rreeccoovveerryy  ((22000033--22000077))  rreellaatteess  wwiitthh  pprroobbaabbllyy  nnoonn--aammbbiigguuoouuss  

sslloowwddoowwnn  iinn  ggrroowwtthh  ooff  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss..  IInn  ootthheerr  wwoorrddss,,  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ccaann  hheellpp  

ccrreeaattee  nneeww  qquuaalliittyy  jjoobbss  iinn  tthhee  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  sseeccttoorr  tthhaatt  ttoo  aa  ggrreeaatt  eexxtteenntt  rreeppllaaccee  ssoommee  

llooww  qquuaalliittyy  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  jjoobbss..    

  

7755..  BBuutt,,  tthhee  pprroobblleemm  ooff  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  iinn  KKeennyyaa  iiss  mmoorree  iinnttrriiccaattee  tthhaann  mmeerreellyy  ppuurrssuuiinngg  

hhiigghh  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..  TThhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ffoorrmmaall  sseeccttoorr  hhaass  uunnddeerrppeerrffoorrmmeedd  oovveerr  tthhee  yyeeaarrss  

aanndd  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  llaarrggeesstt  ssttoocckk  ooff  jjoobbss  aanndd  mmoosstt  nneeww  jjoobbss  aarree  iinn  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  iimmpplliieess  

tthhee  nneeeedd  ttoo  ddeessiiggnn  aa  mmiixx  ooff  ppoolliicciieess  ttoo  ccrreeaattee  mmaassss  jjoobbss  ffoorr  KKeennyyaannss  iinn  bbootthh  sseeccttoorrss..  TThhee  

ooppttiioonnss  ttoo  aacchhiieevvee  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  ggooaallss  iinncclluuddee  ssppeecciiffiicc  ppoolliicciieess  ttoo  ccrreeaattee  jjoobbss  ffoorr  tthhee  

yyoouutthh,,  rreevviivviinngg  tthhee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr,,  aanndd  wwaaggee  rreeffoorrmmss..    

 

bb))  AAddddrreessssiinngg  tthhee  uunneemmppllooyymmeenntt  pprroobblleemm  

7766..  TThhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ffoorrmmaall  eemmppllooyymmeenntt  sseeccttoorr  hhaass  uunnddeerrppeerrffoorrmmeedd  oovveerr  tthhee  yyeeaarrss  aanndd  ggiivveenn  

tthhaatt  tthhee  llaarrggeesstt  ssttoocckk  ooff  jjoobbss  aanndd  mmoosstt  nneeww  jjoobbss  aarree  iinn  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr  iimmpplliieess  tthhaatt  wwee  

ccaannnnoott  wwaallkk  aawwaayy  ffrroomm  tthhee  iinnffoorrmmaall  sseeccttoorr..  TThhuuss,,  aa  ppllaauussiibbllee  ssoolluuttiioonn  ttoo  uunneemmppllooyymmeenntt  

iinntteeggrraatteess  aa  bblleenndd  ooff  ppoolliicciieess  ttoo  ccrreeaattee  mmaassss  jjoobbss  ffoorr  KKeennyyaannss  iinn  bbootthh  sseeccttoorrss..  TThhee  ssoolluuttiioonn  

ttoo  uunneemmppllooyymmeenntt  sshhoouulldd  aallssoo  iinncclluuddee  ppoolliicciieess  ttoo  ssuussttaaiinnaabbllyy  iimmpprroovvee  tthhee  ssiizzee  aanndd  ccaappaacciittyy  

ooff  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr  aanndd  wweellll  ddeessiiggnneedd  iinntteerrvveennttiioonnss  ttoo  rreedduuccee  yyoouutthh  uunneemmppllooyymmeenntt,,    TToo  
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hheellpp  ddeeaall  wwiitthh  uunneemmppllooyymmeenntt,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ppoolliicciieess  nneeeedd  ttoo  bbee  iimmpplleemmeenntteedd  dduurriinngg  tthhee  

nneexxtt  bbuuddggeett  aanndd  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..    

  

7777..  OOppttiioonn11::  CCrreeaattee  jjoobb  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  KKeennyyaann  YYoouutthh;;  yyoouutthh  ccoonnssttiittuuttee  aabboouutt  7799  ppeerrcceenntt  

ooff  ttoottaall  KKeennyyaann  ppooppuullaattiioonn..  TThhuuss,,  yyoouutthh  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  ttrraaiinniinngg  iiss  ccrriittiiccaall  ffoorr  KKeennyyaa’’ss  

ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  aallssoo  ffoorr  ssttaabbiilliittyy..  TToo  aacchhiieevvee  tthhee  dduuaall  ggooaall  ooff  iinnccrreeaasseedd  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  

ttrraaiinniinngg  ffoorr  yyoouutthh,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  mmeeaassuurreess  aarree  ssuuggggeesstteedd::    

ii..  MMoorree  rreessoouurrcceess  sshhoouulldd  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  ddeevveelloopp  sscciieennccee  aanndd  iinndduussttrriiaall  

ppoollyytteecchhnniiccss..  AAtt  lleeaasstt  KKsshhss..1100  mmiilllliioonn  sshhoouulldd  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  eeaacchh  ooff  tthhee  552200  

rreeggiisstteerreedd  yyoouutthh  ppoollyytteecchhnniiccss  iinn  KKeennyyaa  ttoo  ppuurrcchhaassee  eeqquuiippmmeennttss  aanndd  iinnffrraassttrruuccttuurree..  

iiii..  IInnccrreeaassee  ttuuiittiioonn  ssuuppppoorrtt  ffoorr  ssttuuddeennttss  eennrroolllleedd  iinn  yyoouutthh  ppoollyytteecchhnniiccss  ttoo  KKsshhss..22  

bbiilllliioonn  ((KKsshhss..889900  mmiilllliioonn  wwaass  aallllooccaatteedd  iinn  22001100//1111))..        

iiiiii..  PPrroovviiddee  aaiidd  aanndd  ffiissccaall  iinncceennttiivveess  ttoo  mmaajjoorr  ccoommppaanniieess  tthhaatt  ooffffeerr  ssttuuddeenntt  iinndduussttrriiaall  

iinntteerrnnsshhiippss;;    

iivv..  EExxppeeddiittee  ccoommpplleettiioonn  ooff  ffllaaggsshhiipp  pprroojjeeccttss  wwhhiicchh  mmaayy  bbeenneeffiitt  tthhee  yyoouutthh  ssuucchh  aass  tthhee  

IInnffoo  cciittyy  aatt  KKoonnzzaa,,  aanndd  tthhee  ppllaannnneedd  rreessoorrtt  cciittiieess..    

  

7788..  OOppttiioonn  22::  IImmpplleemmeenntt  wwaaggee  rreeffoorrmmss::  HHiigghh  wwaaggeess  aanndd  wwaaggee  ddiissppaarriittiieess  ppllaaccee  uuppwwaarrdd  

pprreessssuurree  oonn  mmiinniimmuumm  wwaaggeess,,  ppeerrppeettuuaattee  iinnccoommee  iinneeqquuiittiieess,,  ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  uunneemmppllooyymmeenntt,,  

aanndd  aallssoo  rraaiissee  tthhee  ccoosstt  ooff  llaabboouurr  ssoommeettiimmeess  wwiitthh  lliimmiitteedd  rriissee  iinn  wwoorrkk  eeffffoorrtt  oorr  pprroodduuccttiivviittyy..  

EEvveenn  tthhoouugghh  ppoolliittiiccaallllyy  uunnppooppuullaarr,,  wwaaggee  rreeffoorrmmss  sshhoouulldd  eennttaaiill::    

ii..  WWaaggee  rraattiioonnaalliizzaattiioonn  tthhrroouugghh  tthhee  SSaallaarriieess  aanndd  RReemmuunneerraattiioonn  CCoommmmiissssiioonn  wwhhiicchh  

mmaayy  iinncclluuddee  ssttaannddaarrddiizzaattiioonn  ooff  wwaaggeess  aaccrroossss  tthhee  ppuubblliicc  sseeccttoorr  aanndd  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  

bbii--wweeeekkllyy  ppaayy  ttoo  mmoosstt  wwoorrkkeerrss;;  aanndd,,  

iiii..  IInnttrroodduuccttiioonn  ooff  aa  ssyysstteemm  ooff  ccoonnttrraaccttuuaall  wwoorrkk  wwhhiicchh  iiss  lliikkeellyy  ttoo  iinnccrreeaassee  jjoobb  

mmoobbiilliittyy  aanndd  pprroobbaabbllyy  bbrriinngg  ddoowwnn  tthhee  ccoossttss  ooff  llaabboouurr..  TThhiiss  wwiillll  aallssoo  hheellpp  iimmpprroovvee  

KKeennyyaa’’ss  ccoosstt  ooff  pprroodduuccttiioonn  aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  ccoommppeettiittiivveenneessss..    

 

7799..  OOppttiioonn  33::  EExxppaanndd  ttrraaddiittiioonnaall  mmaannuuffaaccttuurriinngg  aanndd  mmooddeerrnniizzee  aaggrriiccuullttuurree::  TThhee  ccoouunnttrryy  

ccaann  sseeeekk  ttoo  eexxppaanndd  tthhee  ssiizzee  ooff  ttrraaddiittiioonnaall  sseeccttoorrss  ssuucchh  aass  mmaannuuffaaccttuurriinngg  aanndd  aaggrriiccuullttuurree,,  

wwhhoossee  ccoollllaappssee  iinn  11999900ss  hhaass  lleedd  ttoo  tthhee  ddeecclliinnee  ooff  mmaannuuffaaccttuurriinngg  aanndd  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  

ssuubbssttaannddaarrdd  pprroodduuccttss  aanndd  sseeccoonndd  hhaanndd  pprroodduuccttss..  TThhiiss  wwiillll  rreeqquuiirree  rreeiinnvveessttiinngg  iinn  tthheessee  

sseeccttoorrss  ttoo  rreevveerrssee  tthheeiirr  ggrroowwtthh  ssttaaggnnaattiioonn..  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  ccoouunnttrryy  sshhoouulldd::  oonnee,,  iinnccrreeaassee  

iinnvveessttmmeennttss  ttoo  bboooosstt  tthhee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ooff  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr  ttoo  aabboouutt  2200  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP;;  

ttwwoo,,  rreeeennggiinneeeerr  ddoorrmmaanntt  vveehhiiccllee  aasssseemmbbllyy  ppllaannttss  aanndd  aattttrraacctt  vveehhiiccllee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  

ffrraanncchhiisseess;;  tthhrreeee,,  rreevviittaalliizzee  ddoorrmmaanntt  mmaannuuffaaccttuurriinngg  aanndd  tteexxttiillee  iinndduussttrriieess  aanndd  ffoouurr,,  

mmooddeerrnniizzee  aaggrriiccuullttuurree  aass  aann  iinncceennttiivvee  ttoo  eennccoouurraaggee  yyoouunngg  ppeeooppllee  ttoo  eennggaaggee  iinn  tthhee  ssaammee  oonn  

ccoommmmeerrcciiaall  bbaassiiss..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  pprroovviiddee  1100  yyeeaarr  ttaaxx  hhoolliiddaayy  ttoo  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  iinndduussttrriieess::    
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ii..  LLaarrggee  tteexxttiillee  iinndduussttrriieess  tthhaatt  uussee  110000  ppeerrcceenntt  llooccaall  rraaww  mmaatteerriiaallss  aanndd  llaabboouurr  ttoo  

pprroodduuccee  pprroodduuccttss  ffoorr  llooccaall  mmaarrkkeett  aanndd  eexxppoorrtt;;  

iiii..  NNeeww  oorr  rreevviittaalliizzeedd  ppaappeerr  mmiilllliinngg  ccoommppaanniieess  tthhaatt  ssuussttaaiinnaabbllyy  uussee  110000  ppeerrcceenntt  ooff  

llooccaall  rraaww  mmaatteerriiaallss;;  

iiiiii..  FFuullllyy  fflleeddggeedd  vveehhiiccllee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  iinndduussttrryy  wwiitthh  ssttrroonngg  ddoommeessttiicc  ssuuppppllyy  

lliinnkkaaggeess;;  aanndd,,  

iivv..  VVeehhiiccllee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  ccoommppaanniieess  tthhaatt  eenntteerr  iinnttoo  ffrraanncchhiissee  aarrrraannggeemmeennttss  wwiitthh  

eeiitthheerr  NNuummeerriiccaall  MMaacchhiinniinngg  CCoommpplleexx  oorr  llooccaall  vveehhiiccllee  aasssseemmbbllyy  iinndduussttrriieess  ttoo  ffuullllyy  

mmaannuuffaaccttuurree  vveehhiicclleess  iinn  KKeennyyaa..    

  

8800..  OOppttiioonn  44::  SSuuppppoorrtt  SSMMEEss  tthhrroouugghh  iinnnnoovvaattiivvee  ppoolliicciieess::  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  aallssoo  

pprroommoottee  SSMMEEss  tthhrroouugghh  ccrreeaattiinngg  llooccaall  mmaarrkkeettss  ffoorr  SSMMEE  pprroodduuccee  aanndd  ffoooodd..  FFoorr  eexxaammppllee,,  

vvaarriioouuss  cciittyy  aauutthhoorriittiieess  sshhoouulldd  bbee  eennccoouurraaggeedd  ttoo  uussee  ooppeenn  ssttrreeeettss  ffoorr  ssmmaallll  ssccaallee  ttrraaddiinngg  aatt  

ggiivveenn  ttiimmeess  ooff  tthhee  ddaayy  oorr  wweeeekk..  TThhiiss  wwiillll  iinnccrreeaassee  ttrraaddiinngg  aanndd  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  aanndd  aallssoo  

ggeenneerraattee  eemmppllooyymmeenntt  ttoo  yyoouunngg  ppeeooppllee..    

  

33..33..  KKeeyy  pprriioorriittiieess  ffoorr  tthhee  22001122//1133  BBuuddggeett    

8811..  KKeennyyaa  hhaass  bbeeeenn  ttoouutteedd  aass  aa  ““kkaaddooggoo//ssaacchheett””  eeccoonnoommyy;;  hheeaavviillyy  rreelliiaanntt  oonn  ssmmaallll  ssccaallee  

pprroodduuccttiioonn  wwhhiicchh  aaccttss  aass  aa  ddeetteerrrreenntt  ttoo  ggrroowwtthh  aanndd  iiss  ddeeppeennddeennccyy1122  ddrriivveenn..  IInn  oorrddeerr  ttoo  

rreedduuccee  ddeeppeennddeennccyy,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  ssccaallee  uupp  pprroodduuccttiioonn  aass  wweellll  aass  ccoonnssuummppttiioonn  aanndd  aacchhiieevvee  

oouurr  ffuullll  ggrroowwtthh  ppootteennttiiaall..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  iimmppoorrttaanntt  ttoo  ccoonncceennttrraattee  oonn  tthhee  sseeccttoorrss  tthhaatt  hhaavvee  

mmuullttiipplliieerr  eeffffeeccttss..  TThheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  uuttiilliizzee  iiddllee  ccaappaacciittyy  bbootthh  ffoorr  tthhee  uunneemmppllooyyeedd  aass  wweellll  aass  

ffoorr  iinndduussttrriieess  tthhaatt  ooppeerraattee  bbeellooww  ccaappaacciittyy  iinn  oorrddeerr  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  ttwwiinn  pprroobblleemm  ooff  ppoovveerrttyy  

rreedduuccttiioonn  aass  wweellll  aass  ccrreeaattiinngg  ggrroowwtthh  tthhaatt  iinnjjeeccttss  nneeww  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  eemmppllooyymmeenntt  

ooppppoorrttuunniittiieess..  TToo  ssuussttaaiinn  tthhee  eeccoonnoommiicc  ppuullssee  aatt  aa  hhiigghh  lleevveell  iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  44  IIss  

ooff  ddeevveellooppmmeenntt::  

ii..  IInnvveessttmmeenntt,,  

iiii..  IInnffrraassttrruuccttuurree,,  

iiiiii..  IInncceennttiivveess,,  aanndd  

iivv..  IInnssttiittuuttiioonnss..  

ii..  IInnvveessttmmeenntt    

8822..  KKeennyyaa  hhaass  nnoott  bbeeeenn  aabbllee  ttoo  aattttrraacctt  nneeww  iinnvveessttmmeennttss  aanndd  ssuussttaaiinn  mmuullttiinnaattiioonnaall  eenntteerrpprriisseess  

tthhaatt  aarree  ssoouurrcceess  ooff  jjoobb  ccrreeaattiioonn  ooppppoorrttuunniittiieess  aanndd  iinnccoommee  ggeenneerraattiioonn..  AAddddrreessssiinngg  

uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn  wwiillll  rreeqquuiirree  ssuubbssttaannttiiaall  iinnvveessttmmeenntt  iinn  sseeccttoorrss  mmoorree  

lliikkeellyy  ttoo  ggeenneerraattee  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  iinnccoommee;;  nnoottaabbllyy,,  aaggrriiccuullttuurree  aanndd  iinndduussttrryy  sseeccttoorrss..    

  

  

                                                           
1122  AA  ccuullttuurree  ooff  hhaannddoouuttss  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  mmaanniiffeesstteedd  ffrroomm  hhaarraammbbeeeess  ffoorr  tthhee  nneeeeddyy  ttoo  hhaarraammbbeeeess  ttoo  aaffffoorrdd  ddoowwrriieess  

dduurriinngg  ccuullttuurraall  aaccttiivviittiieess  ssuucchh  aass  wweeddddiinnggss  
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aa))  OOppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  AAggrroo--iinndduussttrryy  DDeevveellooppmmeenntt  

8833..  AAggrriiccuullttuurraall  ssppeennddiinngg  iinn  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  sshhoouulldd  ffooccuuss  oonn  pprroojjeeccttss  tthhaatt  eennhhaannccee  

ssmmaallllhhoollddeerr  aaggrriiccuullttuurraall  pprroodduuccttiivviittyy,,  ccoommppeettiittiivveenneessss  aanndd  rruurraall  ggrroowwtthh  bbyy  

ssttrreennggtthheenniinngg  rruurraall  nnoonn--ffaarrmm  sseeccttoorr  ggrroowwtthh  aanndd  ffaacciilliittaattiinngg  tthhee  ggrroowwtthh  ooff  ssmmaallllhhoollddeerr  

aaggrriiccuullttuurraall  eenntteerrpprriisseess  aanndd  iirrrriiggaattiioonn..  AAcccceelleerraatteedd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aaggrroo--iinndduussttrriieess  aanndd  

aaggrrii--bbuussiinneessss  eenntteerrpprriisseess  iiss  aa  kkeeyy  ssttrraatteeggyy  aanndd  tthheerreeffoorree  mmoorree  eeffffoorrtt  aanndd  iinnvveessttmmeenntt  sshhoouulldd  

bbee  ddeevvootteedd  ttoo  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aallll  ppoosstt--pprroodduuccttiioonn  sseeggmmeennttss  ooff  aaggrriiccuullttuurree  vvaalluuee  cchhaaiinnss..  

AAggrroo--pprroocceessssiinngg  aanndd  vvaalluuee  aaddddiittiioonn  pprroovviiddeess  lliinnkkaaggeess  aanndd  mmuullttiipplliieerr  eeffffeeccttss  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  

ccrreeaattiioonn  ooff  nnoonn--ffaarrmm  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  iinnccoommee  ggeenneerraattiioonn  ooppppoorrttuunniittiieess,,  rreedduuccttiioonn  ooff  ppoosstt--

hhaarrvveesstt  lloosssseess  aanndd  iimmpprroovveemmeenntt  ooff  ffoooodd  qquuaalliittyy  aanndd  ssaaffeettyy  aass  wweellll  aass  iinnccrreeaasseedd  aacccceessss  ttoo  

iinntteerrnnaattiioonnaall  mmaarrkkeettss..  TThhiiss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  tthhee  ddrriivveerr  ttoo  eennssuurriinngg  KKeennyyaa‘‘ss  BBaallaannccee  ooff  TTrraaddee  iiss  

ssuussttaaiinnaabbllee  aammiiddsstt  tthhee  ccuurrrreenntt  uunnssuussttaaiinnaabbllee  gglloobbaall  pprriicceess  ooff  ooiill  aanndd  ootthheerr  eeccoonnoommiicc  

uunncceerrttaaiinnttiieess  tthhaatt  hhaavvee  ppuusshheedd  iimmppoorrttss  nnoorrtthh..    

8844..  OOtthheerr  ssppeecciiffiicc  PPoolliiccyy  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  iinncclluuddee  iimmpprroovviinngg  aacccceessss  ttoo  ccrreeddiitt  ttoo  ffaarrmmeerrss  iinn  

aaddddiittiioonn  ttoo  ooffffeerriinngg  iinncceennttiivveess  ((ffiinnaanncciiaall  gguuaarraanntteeeess,,  ttaaxx  iinncceennttiivveess//mmeeaassuurreess))  aanndd  ddiirreeccttiivveess  

oonn  ffoorrmmaattiioonn  ooff  ccooooppeerraattiivveess  oonn  pprrooppoosseedd  vvaalluuee  cchhaaiinnss;;  iinnvveessttmmeenntt    iinn  kkeeyy  iinnffrraassttrruuccttuurree  

((ee..gg..  rrooaaddss,,  eelleeccttrriicciittyy,,  ppoorrttss  aanndd  mmaarrkkeettss))  lliikkeellyy  ttoo  pprroommoottee  aaggrroo--eenntteerrpprriisseess  aanndd  mmaakkee  iitt  

aacccceessssiibbllee  ttoo  ffaarrmmeerrss;;  IInnvveessttmmeenntt  iinn  RReesseeaarrcchh  aanndd  DDeevveellooppmmeenntt  wwhhiicchh  iiss  aa  kkeeyy  ddrriivveerr  ttoo  

iinnnnoovvaattiioonn  iinn  aaddddiittiioonn  ttoo  bbuuiillddiinngg  ccaappaacciittyy;;  aanndd  iinnvveessttmmeenntt    iinn  sskkiillll  ttrraaiinniinngg  tthhrroouugghh  

vvooccaattiioonnaall  ttrraaiinniinngg  ddeelliibbeerraatteellyy  ffooccuussiinngg  oonn  aaggrroo--iinndduussttrriieess  tthheerreebbyy  ffiilllliinngg  tthhee  sskkiillllss  ggaapp..  

  

bb))  GGeenneerraattiioonn  ooff  eemmppllooyymmeenntt  tthhrroouugghh  rreevvaammppiinngg  vviiaabbllee  kkeeyy  iinndduussttrriieess    

8855..  GGoovveerrnnmmeenntt  sseelleecctteedd  ddoorrmmaanntt  iinndduussttrriieess,,  wwiitthh  ppaarrttiiccuullaarr  ffooccuuss  oonn  rreevvaammppiinngg  tthhee  

eexxiissttiinngg  iinnffrraassttrruuccttuurree  bbeeffoorree  vveennttuurriinngg  iinnttoo  nneeww  iinndduussttrriieess..  TThhiiss  iinncclluuddeess  rreevviivviinngg  tthhee  

ccoollllaappsseedd  ccoottttoonn  ggiinnnneerriieess  aanndd  tteexxttiillee  iinndduussttrriieess  ssuucchh  aass  KKiissuummuu  CCoottttoonn  MMiillllss  ((KKIICCOOMMII))  

aanndd  RRiivvaatteexx  iinn  EEllddoorreett  wwhhoossee  ccoollllaappssee  lleefftt  aa  vvaaccuuuumm  ffoorr  tthhee  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  cchheeaapp,,  sseeccoonndd  

hhaanndd  ccllootthheess..  TThhee  rreevviivvaall  ooff  RRiivvaatteexx  bbyy  MMooii  UUnniivveerrssiittyy  hhaass  ccrreeaatteedd  ssoommee  nneeww  lliiffee  aanndd  

iinntteerreesstt  iinn  ccoottttoonn  ffaarrmmiinngg..  RReevviivviinngg  ooff  KKIICCOOMMII,,  tthhee  ddoorrmmaanntt  ccoottttoonn  ggiinnnneerryy,,  wwhhiillee  

rreegguullaattiinngg  tthhee  iimmppoorrttaattiioonn  ooff  sseeccoonndd  hhaanndd  ccllootthhiinngg  wwiillll  nnoott  oonnllyy  ggeenneerraattee  eemmppllooyymmeenntt  bbuutt  

aallssoo  rreedduuccee  iimmppoorrttaattiioonn  aanndd  pprroommoottee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  ssuubbssttaannttiiaall  ffuunnddiinngg  ttoo  

ccrreeddiitt  ffaacciilliittyy  iinnssttiittuuttiioonnss  ssuucchh  aass  tthhee  KKeennyyaa  IInndduussttrriiaall  EEssttaatteess  ((KKIIEE))  LLiimmiitteedd  hhaass  ppootteennttiiaall  ttoo  

ddrriivvee  iinndduussttrriiaall  ggrroowwtthh  aanndd  ggeenneerraattee  eemmppllooyymmeenntt  ooppppoorrttuunniittiieess..  AAllssoo,,  ssuubbssttaannttiiaall  ffuunnddiinngg  ttoo  

tthhee  NNuummeerriiccaall  MMaacchhiinniinngg  CCoommpplleexx  iiss  iinnssttrruummeennttaall  iinn  pprroovviiddiinngg  eennggiinneeeerriinngg  ssoolluuttiioonnss  ttoo  tthhee  

mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr  aanndd  pprroommoottiinngg  iinndduussttrriiaalliizzaattiioonn  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  aass  wweellll  aass  mmaannuuffaaccttuurree  

aanndd  aasssseemmbbllyy  ooff  ffaarrmm  iimmpplleemmeennttss..    
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iiii..  IInnffrraassttrruuccttuurree  

8866..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  AAffrriiccaa  IInnffrraassttrruuccttuurree  CCoouunnttrryy  DDiiaaggnnoossttiicc  ((AAIICCDD))  rreeppoorrtt  oonn  KKeennyyaa’’ss  

IInnffrraassttrruuccttuurree  ((22001100)),,  oovveerr  tthhee  llaasstt  ddeeccaaddee,,  iinnffrraassttrruuccttuurree  ccoonnttrriibbuutteedd  00..55  ppeerrcceenntt  ttoo  KKeennyyaa’’ss  

aannnnuuaall  ppeerr  ccaappiittaa  GGDDPP  ggrroowwtthh..  TThhee  rreeppoorrtt  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  aapppprrooxxiimmaatteellyy  3300  ppeerrcceenntt  ooff  

pprroodduuccttiivviittyy  ccoonnssttrraaiinnttss  iinn  KKeennyyaann  ffiirrmmss’’  aarree  aass  aa  rreessuulltt  ooff  iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeeffiicciittss..  PPoowweerr  iiss  

cciitteedd  aass  tthhee  bbiiggggeesstt  iinnffrraassttrruuccttuurree  ccoonnssttrraaiinntt,,  ffoolllloowweedd  cclloosseellyy  bbyy  ttrraannssppoorrtt..  TThhiiss  iiss  iilllluussttrraatteedd  

iinn  ffiigguurree  2244::  

 
Figure 24: State of Kenya’s infrastructure (2010) 

  
SSoouurrccee::  EEssccrriibbaannoo  aanndd  ootthheerrss  22000099,,  aass  cciitteedd  iinn--  KKeennyyaa’’ss  IInnffrraassttrruuccttuurree::  AA  ccoonnttiinneennttaall  PPeerrssppeeccttiivvee,,  AAIICCDD  rreeppoorrtt,,  

22001100  

  

8877..  FFoorr  tthhee  ccoouunnttrryy  ttoo  aacchhiieevvee  rroobbuusstt  aanndd  ssuussttaaiinnaabbllee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  tthheerreeffoorree,,  tthhee  

iinnffrraassttrruuccttuurree  bbuuddggeett  mmuusstt  ffooccuuss  oonn  aaddddrreessssiinngg  tthheessee  ttwwoo  cchhaalllleennggeess  wwhhiicchh  aarree  ppoowweerr  aanndd  

eenneerrggyy..  EEnneerrggyy  ssppeennddiinngg  iinn  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  ggoo  ttoowwaarrddss  pprroojjeeccttss  tthhaatt  

wwiillll  iimmpprroovvee  eelleeccttrriicc  ppoowweerr  ssuuppppllyy..  TThheessee  iinncclluuddee  iinnccrreeaasseedd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  rreenneewwaabbllee  

ssoouurrcceess  ooff  eenneerrggyy  ssuucchh  aass  ggeeootthheerrmmaall  ppoowweerr,,  ssoollaarr,,  wwiinndd  aanndd  ccooaall  eenneerrggyy..  TThheessee  pprroojjeeccttss  

hhaavvee  hhiigghh  iinniittiiaall  ((ccaappiittaall))  ccoossttss  bbuutt  tthhee  ccoosstt  ooff  rruunnnniinngg  tthheemm  iiss  llooww..  IInn  tthhee  lloonngg  rruunn,,  tthheeyy  wwiillll  

rreedduuccee  tthhee  ccoosstt  ooff  eelleeccttrriicciittyy..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  iinnffrraassttrruuccttuurree  ssppeennddiinngg  sshhoouulldd  ccoonncceennttrraattee  

mmoorree  oonn  ssuubbssttaannttiiaall  iinnvveessttmmeenntt  iinn  tthhee  MMoommbbaassaa--NNaaiirroobbii--KKaammppaallaa  RRaaiillwwaayy  nneettwwoorrkk,,  ttoo  

bboooosstt  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  pprrooppoosseedd  ssttaannddaarrdd  ggaauuggee  rraaiillwwaayy  aass  wweellll  aass  tthhee  pprrooppoosseedd  mmaassss  

ttrraannssiitt  lliigghhtt  rraaiill  ssyysstteemm  ttoo  eennhhaannccee  ccoonnnneeccttiivviittyy  bbeettwweeeenn  NNaaiirroobbii  aanndd  iitt  ssuubbuurrbbss  aass  wweellll  aass  

mmaajjoorr  ttoowwnnss  ssuucchh  aass  MMoommbbaassaa  aanndd  KKiissuummuu..  IInn  eesssseennccee,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  bbaann  tthhee  

ttrraannssppoorrttaattiioonn  ooff  ccaarrggoo  tthhrroouugghh  rrooaaddss,,  rreessttrriiccttiinngg  mmoovveemmeenntt  ooff  ffrreeiigghhtt  ttoo  tthhee  rraaiillwwaayy..  AA  

pprrooppeerrllyy  ddeevveellooppeedd  rraaiillwwaayy  nneettwwoorrkk  wwiillll  eeaassee  ccoonnggeessttiioonn  oonn  KKeennyyaann  rrooaaddss  wwiitthhoouutt  hhaavviinngg  

ttoo  eexxppaanndd  tthhee  eexxiissttiinngg  rrooaadd  nneettwwoorrkk..  
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iiiiii..  IInncceennttiivveess  

8888..  KKeennyyaa’’ss  iinnvveessttmmeenntt  cclliimmaattee  iiss  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  llooww--eenndd  tteecchhnnoollooggyy  uusseerrss  bbeeiinngg  

tteecchhnnoollooggiiccaall  iimmiittaattoorrss  iinnsstteeaadd  ooff  aattttrraaccttiinngg  hhiigghh--eenndd  tteecchhnnoollooggyy  iinnvveessttmmeennttss..    IInn  tthhee  rreecceenntt  

yyeeaarrss  tthheerree  hhaass  bbeeeenn  hhiigghh  ttuurrnnoovveerr  ooff  ccoommppaanniieess  rreellooccaattiinngg  ttoo  ootthheerr  ccoouunnttrriieess,,  cciittiinngg  KKeennyyaa  

aass  eeccoonnoommiiccaallllyy  uunnaattttrraaccttiivvee  ttoo  iinnvveesstt  iinn  dduuee  ttoo  tthhee  hhiigghh  ccoosstt  ooff  ddooiinngg  bbuussiinneessss..    TThhiiss  iiss  

ooccccaassiioonneedd  bbyy  tthhee  hhiigghh  eenneerrggyy  ttaarriiffffss,,  iinneeffffiicciieennccyy  iinn  tthhee  ppoorrtt  ooff  MMoommbbaassaa  wwhhiicchh  iiss  ggaatteewwaayy  

ffoorr  mmoosstt  bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess  wwiitthhiinn  tthhee  ccoouunnttrryy  aass  wweellll  aass  aaccrroossss  tthhee  bboorrddeerr..    IInnddeeeedd,,  tthhee  

WWoorrlldd  BBaannkk  DDooiinngg  BBuussiinneessss  rreeppoorrtt  22001122  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  KKeennyyaa  hhaass  ddrrooppppeedd  tthhrreeee  ppoossiittiioonnss  

ffrroomm  22001111  aanndd  ccuurrrreennttllyy  rraannkkss  aatt  110099  oouutt  ooff  118833  eeccoonnoommiieess  iinn  tteerrmmss  ooff  eeaassee  ooff  ddooiinngg  

bbuussiinneessss..  

  

8899..  GGeenneerraallllyy,,  KKeennyyaa’’ss  bbuussiinneessss  eennvviirroonnmmeenntt  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  hhoossttiillee..  MMoosstt  iinnddiiccaattoorrss  lliiee  iinn  tthhee  

sseeccoonndd  hhaallff  ooff  tthhee  gglloobbaall  rraannkkiinngg..    RReeggiioonnaallllyy,,  ddeessppiittee  bbeeiinngg  tthhee  llaarrggeesstt  aanndd  mmoosstt  vviibbrraanntt  

eeccoonnoommyy  wwiitthhiinn  tthhee  EEAACC,,  KKeennyyaa  lliieess  bbeehhiinndd  mmoosstt  ooff  iittss  rreeggiioonnaall  ccoommppeettiittoorrss  iinn  mmoosstt  

iinnddiiccaattoorrss..  TThhiiss  ccaallllss  ffoorr  uurrggeenntt  rreeffoorrmmss  ttoo  mmaakkee  KKeennyyaa  tthhee  pprreeffeerrrreedd  ddeessttiinnaattiioonn  ooff  cchhooiiccee  

ffoorr  ffoorreeiiggnn  iinnvveessttoorrss  aanndd  aallssoo  mmaakkee  oouurr  ddoommeessttiicc  bbuussiinneesssseess  gglloobbaallllyy  ccoommppeettiittiivvee..  SSoommee  ooff  

tthhee  rreeffoorrmmss  rreeqquuiirreedd  aarree  ttaaxx  rreeffoorrmmss,,  ssiimmpplliiffiiccaattiioonn  ooff  bbuussiinneessss  rreeggiissttrraattiioonn  pprroocceedduurreess  aanndd  

ssppeeeeddiinngg  uupp  ooff  jjuuddiicciiaall  ccaasseess.. CCoonncceerrtteedd  eeffffoorrttss  mmuusstt  bbee  ddiirreecctteedd  ttoowwaarrddss  eennccoouurraaggiinngg  hhiigghh--

eenndd  tteecchhnnoollooggiieess  ssuucchh  aass  FFrraanncchhiissee  aanndd  EExxppoorrtt--oorriieenntteedd  iinnvveessttmmeenntt  vveennttuurreess,,  iimmpprroovviinngg  tthhee  

sseerrvviicceess  sseeccttoorr  ssuucchh  aass  tthhee  hhoossppiittaalliittyy  aanndd  ttoouurriissmm  sseeccttoorr  aanndd  ddiivveerrssiittyy  ooff  sseerrvviiccee  iinndduussttrryy  ttoo  

eennccoommppaassss  JJooiinntt--vveennttuurreess  ssuucchh  aass  KKeennyyaa  IInndduussttrriiaall  EEssttaatteess  aanndd  tthhee  ppuubblliicc  pprriivvaattee  

ppaarrttnneerrsshhiippss..  

  

iivv..  IInnssttiittuuttiioonnss  

9900..  CCrreeddiibbllee  iinnssttiittuuttiioonnss  ooff  ggoovveerrnnaannccee  iinnssttiill  iinnvveessttoorr  aanndd  ppuubblliicc  ccoonnffiiddeennccee,,  rreedduuccee  tthhee  rreedd  ttaappee  

aanndd  ggiivvee  aa  sseennssee  ooff  pprreeddiiccttaabbiilliittyy  aass  wweellll  aass  rreedduucciinngg  tthhee  ccoosstt  ooff  ddooiinngg  bbuussiinneessss..  FFuunnccttiioonnaall  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssyysstteemmss  aass  wweellll  aass  cclleeaarr  ccuutt  ppoolliiccyy  ddiirreeccttiioonnss  wwiillll  nnoott  oonnllyy  ssuuppppoorrtt  aanndd  ssppuurr  

eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  bbuutt  aallssoo  aacctt  aass  aa  ccaattaallyysstt  ffoorr  qquuiicckk  eeccoonnoommiicc  rreeccoovveerryy  aanndd  

aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  VViissiioonn  22003300  ggooaallss..  TThheessee  IInnssttiittuuttiioonnss  wwiillll  eennssuurree  ppeeaacceeffuull  ccooeexxiisstteennccee  

aanndd  ppoolliittiiccaall  ssttaabbiilliittyy  wwhhiicchh  aarree  pprreerreeqquuiissiitteess  ffoorr  eeccoonnoommiicc  wweellll  bbeeiinngg..    IItt  wwiillll  aallssoo  bboooosstt  

eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy  wwhhiicchh  iinn  ttuurrnn  wwiillll  rreessuulltt  iinn  ggaaiinnffuull  eennttrreepprreenneeuurriiaall  aaccttiivviittiieess  tthheerreebbyy  

rreedduucciinngg  ppoovveerrttyy..  EEffffiicciieennttllyy  ffuunnccttiioonniinngg  ggoovveerrnnaannccee  iinnssttiittuuttiioonnss  wwiillll  eennssuurree  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  

aanndd  rreessppeecctt  ooff  ssoocciiaall  ccuullttuurraall  aanndd  hhuummaann  rriigghhttss  aarree  uupphheelldd..    AAllll  tthheessee  aarree  eesssseennttiiaall  

iinnggrreeddiieennttss  ffoorr  rroobbuusstt  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy  wwhhiicchh  wwiillll  rreessuulltt  iinn  iinnvveessttmmeenntt  aanndd  wweeaalltthh  ccrreeaattiioonn  

aass  wweellll  aass  iimmpplliicciittllyy  aaddddrreessss  iissssuueess  ooff  uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  ppoovveerrttyy  rreedduuccttiioonn..  IInnddeeeedd,,  rreeffoorrmmss  

iinn  tthhee  ssoocciioo--jjuuddiicciiaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  ssyysstteemm  wwiillll  ccaattaappuulltt  tthhee  iimmppeettuuss  ffoorr  iinnvveessttoorr  ccoonnffiiddeennccee  

iinn  KKeennyyaa  aass  aa  pprreeffeerrrreedd  iinnvveessttmmeenntt  ddeessttiinnaattiioonn,,  rreedduuccee  tthhee  ffeeeelliinnggss  ooff  iinneerrttiiaa  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  

ccoorrrruuppttiioonn  aanndd  rreenntt  sseeeekkiinngg  mmoottiivveess  aanndd  aabboovvee  aallll  ccrreeaattee  aann  eennaabblliinngg  bbuussiinneessss  eennvviirroonnmmeenntt..  
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TThhiiss  iimmpplliieess  ccoonnttiinnuueedd  ssuuppppoorrtt  ttoo  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  iimmpplleemmeennttaattiioonn  aanndd  lleevveerraaggiinngg  rreeffoorrmmss  iinn  

ssoocciiaall  ffiibbeerr  aanndd  tthhee  eeccoonnoommyy..  

  

33..44..  TTAAKKIINNGG  SSTTOOCCKK  OOFF  TTHHEE  AACCHHIIEEVVEEMMEENNTT  OOFF  MMIILLLLEENNNNIIUUMM  DDEEVVEELLOOPPMMEENNTT  

GGOOAALLSS    

9911..  TThhee  ssiiggnniinngg  aanndd  eennddoorrsseemmeenntt  ooff  tthhee  MMiilllleennnniiuumm  DDeevveellooppmmeenntt  GGooaallss  ((MMDDGGss))  bbyy  WWoorrlldd  

lleeaaddeerrss  eeppiittoommiizzeess  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  tthhee  ttiimmee--bboouunndd  gglloobbaall  vviissiioonn  ffoorr  ddeevveellooppmmeenntt..  KKeennyyaa  

wwaass  aammoonngg  tthhee  ffiirrsstt  ssiiggnnaattoorriieess  ooff  tthhee  MMiilllleennnniiuumm  DDeeccllaarraattiioonn  aanndd  hhaass  ssiinnccee  tthheenn  ffooccuusseedd  

hheerr  ppoolliiccyy  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ppllaannnniinngg  ttoowwaarrddss  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ggooaallss  bbyy  tthhee  

yyeeaarr  22001155..    

  

9922..  DDeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  aarree  gguuiiddeedd  ttoowwaarrddss  tthhee  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  tthhee  88  ggooaallss  bbyy  tthhee  2211  ttaarrggeettss  aanndd  

6600  qquuaannttiiffiiaabbllee  iinnddiiccaattoorrss  wwhhiicchh  eennssuurree  tthhaatt  aa  ccoouunnttrryy  ccaann  mmaaiinnttaaiinn  ffooccuuss  aanndd  mmeeaassuurree  

pprrooggrreessss..    HHoowweevveerr,,  tthhee  rrooaadd  ttoowwaarrddss  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  MMDDGGss  hhaass  nnoott  bbeeeenn  ssmmooootthh  aanndd  

vvaarriioouuss  cchhaalllleennggeess  hhaavvee  ccoommee  iinn  tthhee  wwaayy  ooff  mmaannyy  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess..  TThhee  pprroommiinneenntt  ooff  

tthhee  cchhaalllleennggeess  eennccoouunntteerreedd  iiss  tthhee  iinnaaddeeqquuaaccyy  ooff  rreessoouurrcceess  wwhhiicchh  hhaass  bbeeeenn  eexxaacceerrbbaatteedd  bbyy  

ffaaiilluurree  bbyy  ddeevveellooppmmeenntt  ppaarrttnneerrss  ttoo  hhoonnoouurr  tthheeiirr  ccoommmmiittmmeenntt  tthhaatt  tthheeyy  ddeeddiiccaattee  00..77  ppeerr  cceenntt  

ooff  tthheeiirr  GGrroossss  nnaattiioonnaall  pprroodduucctt  ((GGNNPP))  ttoo  OOffffiicciiaall  DDeevveellooppmmeenntt  AAssssiissttaannccee  ((OODDAA))..  IInn  tthhee  

ffaaccee  ooff  rreeccuurrrreenntt  gglloobbaall  eeccoonnoommiicc  ccrriissiiss,,  OODDAA  iiss  iinnddeeeedd  ddeecclliinniinngg..  HHoowweevveerr,,  FFiinnllaanndd  hhaass  

oovveerr  tthhee  yyeeaarrss  sseett  ppaaccee  aanndd  mmeett  tthhiiss  ttaarrggeett..  

  

9933..  KKeennyyaa’’ss  eeffffoorrttss  iinn  tthhee  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  MMDDGGss  hhaavvee  bbeeeenn  ssppeeaarrhheeaaddeedd  tthhrroouugghh  aa  ppaarraaddiiggmm  

sshhiifftt  tthhaatt  ffooccuusseess  oonn  ppoolliiccyy  sseettttiinngg  ffoorr  tthhee  MMDDGGss  aanndd  MMDDGGss  bbaasseedd  ppllaannnniinngg..  AAvvaaiillaabbllee  

iinnffoorrmmaattiioonn  ffoorr  KKeennyyaa  iinnddiiccaatteess  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ((GGooKK,,  22001100))::  

Table 4: Achievability of Millennium Development Goals 

GGooaallss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  aacchhiieevveedd  bbyy  22001155  

MMDDGG  22    AAcchhiieevvee  uunniivveerrssaall  pprriimmaarryy  eedduuccaattiioonn  

MMDDGG  33  PPrroommoottee  ggeennddeerr  eeqquuaalliittyy  aanndd  eemmppoowweerrmmeenntt  ooff  wwoommeenn  ((ggeennddeerr  ppaarriittyy  iinn  pprriimmaarryy  aanndd  

sseeccoonnddaarryy  sscchhoooollss  ttoo  bbee  aacchhiieevveedd  bbyy  22001155,,  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  pprroovviissiioonnss  aallssoo  lliikkeellyy  ttoo  
ccoonnttrriibbuuttee  ttoo  iittss  aacchhiieevveemmeenntt))..  

MMDDGG  44  RReedduuccee  cchhiilldd  mmoorrttaalliittyy  ((TTaarrggeettss  ccaann  bbee  mmeett  wwiitthh  iinnccrreeaasseedd  eeffffoorrttss))  

MMDDGG  66  CCoommbbaatt  HHIIVV  aanndd  AAiiddss,,  mmaallaarriiaa  aanndd  ootthheerr  ddiisseeaasseess  ((TTaarrggeettss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  mmeett  wwiitthh  

iinnccrreeaasseedd  eeffffoorrttss))..  

MMDDGG  88  DDeevveelloopp  aa  gglloobbaall  ppaarrttnneerrsshhiipp  ffoorr  ddeevveellooppmmeenntt  ((IICCTT--rreellaatteedd  ttaarrggeettss  oonn  ttrraacckk))..  

GGooaallss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  aacchhiieevveedd  bbyy  22001155  

MMDDGG  11  RReedduuccee  eexxttrreemmee  ppoovveerrttyy  ((aannyy  aacchhiieevveemmeennttss  eerrooddeedd  bbyy  rreeccuurrrreenntt  ddoommeessttiicc  aanndd  eexxtteerrnnaall  

sseettbbaacckkss//sshhoocckkss))  

MMDDGG  55  IImmpprroovvee  mmaatteerrnnaall  hheeaalltthh  ((ttaarrggeett  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  mmeett  iiff  ccuurrrreenntt  ttrreennddss  pprreevvaaiill))  

MMDDGG  77  EEnnssuurree  eennvviirroonnmmeennttaall  ssuussttaaiinnaabbiilliittyy  ((ttaarrggeettss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  mmeett  iiff  ccuurrrreenntt  ttrreennddss  pprreevvaaiill))..  
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33..44..11..  EEmmeerrggiinngg  ffrroomm  tthhee  CChhaalllleennggeess  --  BBuuddggeettiinngg  aanndd  tthhee  MMDDGGss,,  tthhee  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  PPllaann  

aanndd  VViissiioonn  22003300  

9944..  TThhee  bbuuddggeett  pprroocceessss  ssttaannddss  oouutt  aass  tthhee  kkeeyy  eennttrryy  ppooiinntt  iinn  eennttrreenncchhiinngg  ggoovveerrnnmmeenntt  eeffffoorrttss  iinn  

tthhee  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthhee  MMDDGGss  aanndd  tthhee  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  PPllaann  ggooaallss  ooff  VViissiioonn  22003300..  AAnn  

eeffffeeccttiivvee  bbuuddggeett  pprroocceessss  tthhaatt  ttaakkeess  iinnttoo  aaccccoouunntt  aann  aallll--iinncclluussiivvee  ppaarrttiicciippaattiioonn  aanndd  aallssoo  tthhee  

ccoouunnttrryy’’ss  ddeevveellooppmmeenntt  aaggeennddaa  iiss  aa  ccrriittiiccaall  ppoolliittiiccaall  ssttaatteemmeenntt  ooff  aa  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  

ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  tthhee  MMDDGGss  aacchhiieevveemmeenntt..  SSuussttaaiinneedd  aallllooccaattiioonn  ooff  nnaattiioonnaall  rreessoouurrcceess  ttoo  

ttaarrggeetteedd  ccoommppoonneennttss  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  pprrooggrraammmmeess  mmuusstt  ttaakkee  pprriioorriittyy  wwiitthhiinn  tthhee  ppuurrvviieeww  

ooff  aa  ccoouunnttrryy’’ss  ddeevveellooppmmeenntt  ppllaannss..    

  

9955..  TThhee  pprroocceessss  ooff  mmaaiinnssttrreeaammiinngg  ccaannnnoott  bbee  lleefftt  ttoo  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  wwhhoossee  ppoolliittiiccaall  iinntteerreessttss  ccaann  

ddeerraaiill  tthhee  eennttiirree  pprroocceessss..  PPaarrlliiaammeenntt  tthheerreeffoorree  hhaass  aa  ccrriittiiccaall  rroollee  ttoo  ppllaayy  tthhrroouugghh  ssoommee  ooff  iittss  

ccoonnssttiittuuttiioonnaall  mmaannddaatteess  aanndd  eessttaabblliisshheedd  eennttiittiieess..  FFoorr  iinnssttaannccee,,  iitt  iiss  iinnccuummbbeenntt  tthhaatt  

ppaarrlliiaammeenntt  hhoollddss  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aaccccoouunnttaabbllee  ffoorr  iittss  ccoommmmiittmmeenntt  aanndd  pprrooggrreessss  iinn  aacchhiieevviinngg  

tthhee  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  PPllaann  ggooaallss  ooff  VViissiioonn  22003300..  TThhiiss  ccaann  oonnllyy  bbee  aacchhiieevveedd  tthhrroouugghh  aanncchhoorriinngg  

tthhee  vviissiioonn  iinn  aa  ppaarrlliiaammeennttaarryy  lleeggiissllaattiioonn..  CCuurrrreennttllyy,,  VViissiioonn  22003300  iiss  nnoott  aanncchhoorreedd  iinn  llaaww  aanndd  

tthheerree  eexxiissttss  nnoo  mmaaccrroo  ffrraammeewwoorrkk  ffoorr  iittss  ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn..  IItt  iiss  ccrriittiiccaall  tthhaatt  PPaarrlliiaammeennttaarryy  

DDeeppaarrttmmeennttaall  CCoommmmiitttteeeess  wwhhoossee  mmaannddaatteess  aarree  aalliiggnneedd  ttoo  ssppeecciiffiicc  lliinnee  mmiinniissttrriieess  iinn  wwhhoossee  

mmaannddaatteess  tthhee  VViissiioonn  ffaallll  sshhoouulldd  bbee  aatt  tthhee  ffoorreeffrroonntt  ooff  eennssuurriinngg  tthhaatt  mmiinniisstteerriiaall  pprrooggrraammmmeess  

aanndd  bbuuddggeett  eessttiimmaatteess  iinnccoorrppoorraattee  tthhee  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  PPllaann  ccoommppoonneennttss..    

  

9966..  BBeessiiddeess  mmaaiinnssttrreeaammiinngg  VViissiioonn  22003300  iinnttoo  aammoonngg  ootthheerrss  tthhee  mmiinniisstteerriiaall  bbuuddggeett,,  ssppeennddiinngg  ooff  

tthhee  ddeevvoollvveedd  ffuunnddss  nneeeeddss  ttoo  iinncclluuddee  tthhee  VViissiioonn  iinnttoo  tthhee  ccoommmmuunniittyy  pprroojjeeccttss  bbeeiinngg  

uunnddeerrttaakkeenn..  SSuucchh  aaccttiioonnss  wwiillll  hhaasstteenn  KKeennyyaa’’ss  aattttaaiinnmmeenntt  ooff  tthhee  llaaggggiinngg  MMDDGGss,,  aass  wweellll  aass  

ccoommpplleemmeenntt  ggoovveerrnnmmeenntt  eeffffoorrttss  ttoowwaarrddss  rreeaalliizzaattiioonn  ooff  tthhee  KKeennyyaa  VViissiioonn  22003300..  
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IIVV..  FFIISSCCAALL  TT

44..11..FFiissccaall  PPoolliiccyy  aanndd  IImmpplliicc

9977..  FFiissccaall  ppoolliiccyy,,  jjuusstt  lliikkee  tthh

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  iimmpplliiccaattiioonn

iinntteerrvveennttiioonn,,  lleevveell  aanndd  ddii

ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  iinnccoommee  aanndd  ww

  

9988..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  KKeennyyaa

eeccoonnoommyy..  AA  nnuummbbeerr  ooff  pprroogg

wweerree  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  tthhee  FFYY  22

gglloobbaall  rreecceessssiioonn..  HHoowweevveerr,,  tt

aanndd  eexxtteerrnnaall  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc

Figure 25: Performance of Selected Fiscal Indicators as Percentage of GDP
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TTRREENNDDSS,,  SSUUSSTTAAIINNAABBIILLIITTYY  AANNDD  OOUUTTLLOOOO

ccaattiioonnss  oonn  tthhee  EEccoonnoommyy  

hhee  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  iiss  iimmppoorrttaanntt  nnoott  oonnllyy  

nnss,,  bbuutt  aallssoo  bbeeccaauussee  iitt  iinnfflluueenncceess  tthhee  ssccooppee  ffoorr

iirreeccttiioonn  ooff  tthhee  eeccoonnoommiicc  ttrraannssffeerrss  ((wwhhiicchh,,  iinn

wweeaalltthh)),,  eemmppllooyymmeenntt  lleevveell  aanndd  tthhee  aammoouunntt  ooff  eeccoo

aa  hhaass  iinn  tthhee  llaasstt  ffeeww  yyeeaarrss,,  uusseedd  ffiissccaall  ppoolliiccyy  

ggrraammss  ssuucchh  aass  KKaazzii  kkwwaa  VViijjaannaa  aanndd  EEccoonnoommiicc  SS

22000099//1100  aass  aa  wwaayy  ttoo  ssuussttaaiinn  tthhee  ggrroowwtthh  mmoommeenntt

tthheessee  pprreevvaaiilliinngg  eexxppaannssiioonnaarryy  ffiissccaall  ppoolliicciieess  aacccc

cc  iimmbbaallaanncceess..    

 
: Performance of Selected Fiscal Indicators as Percentage of GDP

ccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  PPrroojjeeccttiioonnss  

Overall Fiscal Balance Primary Fiscal Balance

Total Revenue and Grants Total Expenditure and Net Lending

Projections

Parliamentary Budget Office 

 39 

OOKK  

  bbeeccaauussee  ooff  iittss  

rr  ssttaattee  eeccoonnoommiicc  

nn  ttuurrnn,,  iinnfflluueennccee  

oonnoommiicc  aaccttiivviittyy..    

  ttoo  ssttiimmuullaattee  tthhee  

SSttiimmuulluuss  PPaacckkaaggee  

ttuumm  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  

cceennttuuaatteedd  iinntteerrnnaall  

: Performance of Selected Fiscal Indicators as Percentage of GDP 

  
Total Expenditure and Net Lending
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9999..  FFiigguurree  2244  aabboovvee  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  tthhee  oovveerraallll  ffiissccaall  bbaallaannccee1133  hhaass  ccoonnssiisstteennttllyy  bbeeeenn  iinn  ddeeffiicciitt  

ddrrooppppiinngg  ttoo  --66..2277%%  ooff  tthhee  GGDDPP  iinn  FFYY  22000099//1100..  TThhiiss  ddeeffiicciitt  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  ppeerrssiisstt  wwiitthhiinn  aa  

rraannggee  ooff  --44%%  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  

  

44..11..11..  EExxppeennddiittuurree  PPeerrffoorrmmaannccee  ffoorr  22001111//1122  

  

110000..  AAss  ddiissccuusssseedd  eellsseewwhheerree  iinn  tthhiiss  rreeppoorrtt,,  tthhee  eeccoonnoommyy  ooff  KKeennyyaa  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ccoonnttiinnuuee  

ffaacciinngg  ttuurrbbuulleennccee  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm..  TThhee  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  tthhee  eeccoonnoommyy  hhaass  iimmpplliiccaattiioonnss  

oonn  tthhee  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  wwhhiicchh  iinn  ttuurrnn,,  aaffffeeccttss  ggoovveerrnnmmeenntt  pprrooggrraammss..  TThhee  ttaabbllee  bbeellooww  

sshhoowwss  rreeccuurrrreenntt  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  eexxppeennddiittuurree  ttrreennddss  ffoorr  FFYY  22000099//1100  --  FFYY  22001111//1122..  TThhee  

pprroojjeeccttiioonnss  ffoorr  FFYY  22001111//1122  aarree  ddeedduucceedd  uussiinngg  tthhee  ccuurrrreenntt  ttrreennddss  bbaasseedd  oonn  tthhee  22001111//1122  

sseeccoonndd  qquuaarrtteerr  QQEEBBRR  ddaattaa  aass  wweellll  aass  eeccoonnoommiicc  ppeerrffoorrmmaannccee..  

  
Table 5: Trends in Expenditure (in billions of Kshs.) 

  
SSoouurrccee::  TTrreeaassuurryy  PPuubblliiccaattiioonnss  &&  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  PPrroojjeeccttiioonnss  

  

110011..  TTiigghhtteenniinngg  ooff  mmoonneettaarryy  ppoolliiccyy  hhaass  nneeggaattiivveellyy  aaffffeecctteedd  iinntteerreesstt  rraatteess..  TThhee  9911--ddaayy  TT--

BBiillll  rraattee  hhaass  rriisseenn  ffrroomm  33..33%%  iinn  AApprriill,,  22001111  ttoo  1188..7755  ppeerrcceenntt  iinn  MMaarrcchh..  TThhee  ccoosstt  ooff  ddoommeessttiicc  

bboorrrroowwiinngg  oonn  tthhee  bbuuddggeett  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ggoo  uupp  bbyy  aabboouutt  KKsshhss..88..33  bbiilllliioonn  iiff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  

uusseess  TT--BBiillllss  ttoo  ffuunndd  tthhee  ddoommeessttiicc  ffiinnaanncciinngg  ggaapp  ooff  KKsshhss..5577  bbiilllliioonn..  TThhiiss  hhaass  mmaaddee  ddoommeessttiicc  

bboorrrroowwiinngg  eexxppeennssiivvee  aanndd  aass  aa  rreessuulltt,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  mmaayy  iinnccuurr  uunnppllaannnneedd  eexxppeennsseess..  

                                                           
1133

  FFiissccaall  bbaallaannccee  iiss  tthhee  bbaallaannccee  ooff  aa  ggoovveerrnnmmeenntt''ss  rreevveennuueess  ((ttaaxx  rreevveennuueess,,  aasssseett  ssaalleess)),,  mmiinnuuss  ggoovveerrnnmmeenntt  ssppeennddiinngg..  

IIff  tthhee  bbaallaannccee  iiss  ppoossiittiivvee  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  hhaass  aa  ffiissccaall  ssuurrpplluuss,,  iiff  nneeggaattiivvee  aa  ffiissccaall  ddeeffiicciitt..  

 Budget  As at Dec 2011  Projected 

743.8 832.3 1,000.10 411.1 1,037.00

529.1 612.9 677.7 305.4 698.3

 CFS 111.2 122.4 146.5 57.4 153

 Interest 63.5 76.2 84.1 42.5 91.8

Domestic 57.4 69.2 76.6 37.8 84.9

 Foreign 6.1 7 7.5 4.7 7.5

 Pensions 29 25.7 34.8 14.9 34.8

 Repayments Due 18.7 20.5 27.6 -   25.8

172.6 198.5 222.6 108 222.6

 Other 245.3 292 308.6 140 322.7

 Other 188.4 232 243.4 140.1 257.5

 Defense & NSIS 56.9 60 65.2 65.2

214.7 219.4 322.4 105.7 338.7

Domestic 151.9 150.1 202 192.2

 Foreign 60.5 67 117.8 146.5

 Wages & Benefits 

 Development 

 2009/10 

Provisional  

 2010/11 

Provisional 

2011/12

 Expenditure & Net Lending 

 Recurrent  
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44..22..FFiissccaall  SSuussttaaiinnaabbiilliittyy  

110022..  WWhheerreeaass  tthhee  ffiissccaall  ffrraammeewwoorrkk  uunnddeerrppiinnnniinngg  tthhee  VViissiioonn  22003300  ccaallllss  ffoorr  iinnccrreeaasseedd  ssppeennddiinngg  

oonn  ““ffllaaggsshhiipp””  pprroojjeeccttss,,  wwhhiillee  aatt  tthhee  ssaammee  ttiimmee  eennssuurriinngg  tthhaatt  tthhee  oovveerraallll  ffiissccaall  ddeeffiicciitt  iiss  

mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  55%%  ooff  GGDDPP  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  wwaaggee  bbiillll  aatt  66%%  ooff  GGDDPP,,  tthheessee  ttaarrggeettss  wwoouulldd  

nnoott  bbee  mmeett  uunnddeerr  tthhee  ccuurrrreenntt  cciirrccuummssttaanncceess..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  tthhee  ttaarrggeett  ooff  rreedduucciinngg  nneett  

ddoommeessttiicc  ddeebbtt  ffrroomm  1177..88  %%  ooff  GGDDPP  ttoo  1144..33  %%  bbyy  22001122//1133  iiss  uunnlliikkeellyy..    

  

110033..  AAnn  aannaallyyssiiss  ooff  KKeennyyaa’’ss  ffiissccaall  ppoolliicciieess  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  bbootthh  tthhee  pprriimmaarryy  bbaallaannccee  aanndd  

tthhee  ccyycclliiccaallllyy  aaddjjuusstteedd  pprriimmaarryy  bbaallaannccee  aarree  pprroojjeecctteedd  ttoo  rreemmaaiinn  iinn  ddeeffiicciitt  iinn  tthhee  

mmeeddiiuumm  tteerrmm..  PPeerrssiisstteenntt  ffiissccaall  ddeeffiicciitt  ccoouulldd  hhaavvee  aa  nnuummbbeerr  ooff  nneeggaattiivvee  ccoonnsseeqquueenncceess  ttoo  tthhee  

KKeennyyaann  eeccoonnoommyy..  DDeeffiicciittss  rreedduuccee  nnaattiioonnaall  ssaavviinnggss,,  ppuusshh  uupp  iinntteerreesstt  rraatteess  aanndd  ‘‘ccrroowwdd  oouutt’’  

bbootthh  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  iinnvveessttmmeenntt..  TThhiiss  wwoouulldd  lleeaadd  ttoo  lloowweerr  lleevveellss  ooff  oouuttppuutt  iinn  tthhee  lloonngg  rruunn  

aanndd  aa  ffaallll  iinn  tthhee  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss..  HHiigghheerr  lleevveellss  ooff  ddeebbtt  ccaann  aallssoo  rreessttrriicctt  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  aabbiilliittyy  

ttoo  rreessppoonndd  ttoo  ffuuttuurree  eeccoonnoommiicc  ddiiffffiiccuullttiieess..  SSttiillll,,    tthhee  ffiissccaall  bbaallaannccee  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  rreemmaaiinn  iinn  

ddeeffiicciitt  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ((FFiigguurree  2266))  

  
Figure 26:  Fiscal stance of Kenya from 2001/02 to 2014/15 

  

SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee  PPrroojjeeccttiioonnss  

44..33..TThhee  22001122//1133  BBuuddggeett  aanndd  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  

110044..  TThhee  22001122//1133  BBuuddggeett  wwiillll  bbee  uunnddeerr  cclloossee  ssccrruuttiinnyy  aass  iitt  ffaacciilliittaatteess  aa    ggeenneerraall  eelleeccttiioonn  wwhhiicchh  

uusshheerrss  iinn  aa  nneeww  ssttrruuccttuurree  ooff  ggoovveerrnnaannccee..  TThhee  bbuuddggeett  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  pprroovviiddee  aa  ddeelliiccaattee  

-6

-4

-2

0

2

4

6

Primary Balance (as a percent of GDP) Cyclically Adjusted Prim. Balance (% GDP)

Fiscal impulse



                                                                                                                          Parliamentary Budget Office 

 

Managing the Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term  42 

    

bbaallaannccee  ggiivveenn  tthhee  eexxppeecctteedd  uuppssuurrggee  iinn  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree  iinn  tthhee  ccoommiinngg  ffiinnaanncciiaall  

yyeeaarr..  TThhiiss  uuppssuurrggee  iiss  oonn  aaccccoouunntt  ooff  tthhee  ffoolllloowwiinngg::  

  

ii..  OOppeerraattiioonnaalliissaattiioonn  ooff  tthhee  DDeevvoollvveedd  GGoovveerrnnmmeennttss::  PPuuttttiinngg  iinn  ppllaaccee  nneeww  ssttrruuccttuurreess  sseett  

bbyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ppuusshh  uupp  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  bbuuddggeett,,  eessppeecciiaallllyy  tthhee  

rreeccuurrrreenntt  vvoottee..  AAss  ddiissccuusssseedd  eellsseewwhheerree  iinn  tthhiiss  rreeppoorrtt,,  tthhee  ddoouubblliinngg  iinn  tthhee  ssiizzee  ooff  

PPaarrlliiaammeenntt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  sseeee  aann  iinnccrreemmeenntt  ooff  rreeccuurrrreenntt  ccoosstt  ffrroomm  KKsshhss..66..66  bbiilllliioonn  ttoo  

KKsshhss..1111  bbiilllliioonn1144  iinn  FFYY  22001122//1133  aanndd  KKsshhss..1144..33  bbiilllliioonn  iinn  ssuubbsseeqquueenntt  FFiinnaanncciiaall  YYeeaarr..  TThhee  

ccoosstt  ooff  tthhee  4477  nneeww  ccoouunnttyy  lleeggiissllaattuurreess  iiss  eessttiimmaatteedd  aatt  KKsshhss..2222  bbiilllliioonn  oorr  iinn  eexxcceessss  ooff  tthhaatt  

sshhoouulldd  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  ccoouunnttyy  aasssseemmbblliieess  ddeemmaanndd  ssiimmiillaarr  tteerrmmss  aass  tthhoossee  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  

LLeeggiissllaattuurree..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ccoosstt  ooff  sseett  uupp  ooff  tthhee  CCoouunnttyy  EExxeeccuuttiivvee  iiss  ssiimmiillaarrllyy  lliikkeellyy  ttoo  

nneeeedd  mmoorree  tthhaann  tthhee  1155%%  eennvviissaaggeedd  iinn  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonn..  

iiii..  GGeenneerraall  EElleeccttiioonnss::  TThhee  ffoorrtthhccoommiinngg  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss  wwhhiicchh  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  ccoosstt  tthhee  

ccoouunnttrryy  aabboouutt  KKsshhss..1155  bbiilllliioonn  --  aa  330000%%  iinnccrreeaassee  ffrroomm  wwhhaatt  wwaass  ssppeenntt  iinn  22000077  ggeenneerraall  

eelleeccttiioonnss  aanndd  dduurriinngg  tthhee  22001100  ccoonnssttiittuuttiioonn  rreeffeerreenndduumm..  

iiiiii..  PPuubblliicc  SSeeccttoorr  WWaaggee  bbiillll::  WWiitthh  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  nneeww  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy,,  wwaaggee  

bbiillll  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ggoo  uupp  ffrroomm  66..88%%  ttoo  aabboouutt  77..22%%  ooff  GGDDPP..  TThhiiss  wwiillll  bbee  ffuurrtthheerr  ddrriivveenn  uupp  

bbyy  tthhee  ccuurrrreenntt  oonnggooiinngg  ddeemmaannddss  bbyy  ppuubblliicc  ooffffiicceerrss  ffoorr  bbeetttteerr  wwaaggeess  aass  wweellll  aass  ssttaaffff  

rraattiioonnaalliizzaattiioonn,,  iiff  aannyy..  TThhee  SSaallaarriieess  aanndd  RReemmuunneerraattiioonn  CCoommmmiissssiioonn  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  

mmoovvee  wwiitthh  ppaaccee  aanndd  aaddddrreessss  tthhee  aalllleeggeedd  ddiissppaarriittiieess  iinn  rreemmuunneerraattiioonn  wwhhiillee  aatt  tthhee  ssaammee  

ttiimmee  sseettttiinngg  iinnddiiccaattiivvee  wwaaggeess  ffoorr  tthhee  ppoossttss  tthhaatt  aarree  yyeett  ttoo  bbee  ffiilllleedd  eessppeecciiaallllyy  iinn  ddeevvoollvveedd  

lleevveell..  MMoorreeoovveerr,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  rraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  ppuubblliicc  sseerrvvaannttss  aammiidd  

ddeevvoolluuttiioonn  ffuunnccttiioonn  ffrroomm  nnaattiioonnaall  ttoo  ccoouunnttyy  GGoovveerrnnmmeennttss..  

iivv..  PPeennssiioonnss::  PPuubblliicc  sseerrvvaannttss  wwhhoo  bbeenneeffiitteedd  ffrroomm  tthhee  eexxtteennssiioonn  ooff  tthheeiirr  rreettiirreemmeenntt  aaggee  ffiivvee  

yyeeaarrss  aaggoo  aarree  eexxppeecctteedd  ttoo  rreettiirree  iinn  tthhee  ccoouurrssee  ooff  tthhee  nneexxtt  ffiinnaanncciiaall  yyeeaarr..  TThhee  ppaayymmeenntt  ooff  

ppeennssiioonnss  tthheerreeffoorree  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ssuurrggee  iinn  tthhee  nneexxtt  bbuuddggeett  ffrroomm  ccuurrrreenntt  KKsshhss..3344..88  bbiilllliioonn  

ttoo  aabboouutt  KKsshhss..4400  bbiilllliioonn..    

vv..  PPuubblliicc  DDeebbtt  PPaayymmeenntt::  WWiitthh  tthhee  ffoorreeccaasstteedd  rreevveennuuee  sshhoorrttffaallllss,,  ggoovveerrnnmmeenntt  ddeebbtt  iiss  

eexxppeecctteedd  ttoo  wwiiddeenn..  SSeerrvviicciinngg  ooff  ddoommeessttiicc  ddeebbtt  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  iinnccrreeaassee  rreellaattiivvee  ttoo  GGDDPP  

ffrroomm  22..44%%  iinn  22001111//1122  ttoo  aabboouutt  33..11%%  iinn  22001122//1133  oonn  aaccccoouunntt  ooff  rreellaattiivveellyy  hhiigghh  iinntteerreesstt  

ppaayymmeennttss..  IInntteerreesstt  oonn  ffoorreeiiggnn  ddeebbtt  wwiillll  bbee  llaarrggeellyy  iinnfflluueenncceedd  bbyy  tthhee  ssttrreennggtthh  ooff  tthhee  KKeennyyaa  

sshhiilllliinngg  ttoo  ffoorreeiiggnn  ccuurrrreenncciieess..    

  

110055..  IInn  tthhiiss  rreeggaarrdd,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  nneeeeddss  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  aavvaaiillaabbllee  rreessoouurrcceess  aarree  

eeffffiicciieennttllyy  uuttiilliizzeedd..  GGoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  aallssoo  eennssuurree  tthhaatt  uunnnneecceessssaarryy  eexxppeennddiittuurreess  aarree  

aavvooiiddeedd..  TToo  ccuurrttaaiill  aann  uuppssuurrggee  iinn  ppuubblliicc  wwaaggee  bbiillll,,  sseettttiinngg  ooff  wwaaggee  ssttaannddaarrddss  iinn  ppuubblliicc  sseeccttoorr  

sshhoouulldd  bbee  pprriioorriittiizzeedd  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  iinnccrreeaassiinngg  ddeemmaannddss  ffoorr  hhiigghheerr  wwaaggeess  iinn  tthhee  ppuubblliicc  

sseerrvviiccee..  

  

                                                           
1144  AAssssuummiinngg  tthhee  ccuurrrreenntt  rreemmuunneerraattiioonn  aanndd  llooggiissttiiccaall  ssuuppppoorrtt  rreemmaaiinn  aatt  tthhee  ssaammee  lleevveell,,  tthhaatt  iiss,,  nnoo  ppoolliiccyy  cchhaannggee  
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110066..  IInn  oorrddeerr  ttoo  rreettaaiinn  tthhee  bbuuddggeett  wwiitthhiinn  tthhee  bbaallaannccee,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  ffooccuuss  oonn  

rraattiioonnaalliizziinngg  ppuubblliicc  eennttiittiieess..  AA  rreevviieeww  ooff  aallll  SSAAGGAAss  sshhoouulldd  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  wwiitthh  aa  vviieeww  ooff  

aabboolliisshhiinngg  tthhoossee  wwhhoossee  mmaannddaatteess  aarree  nnoott  rreelleevvaanntt  aass  wweellll  aass  mmeerrggiinngg  iinnssttiittuuttiioonnss  wwiitthh  

oovveerrllaappppiinngg  mmaannddaatteess..  AAnn  eevvaalluuaattiioonn  ooff  aallll  eexxiissttiinngg  FFuunndd  AAccccoouunnttss  sshhoouulldd  aallssoo  bbee  

uunnddeerrttaakkeenn  ttoo  rreessttoorree  ssyynneerrggyy,,  ttrraannssppaarreennccyy  aanndd  eelliimmiinnaattee  dduupplliiccaattiioonnss  aanndd  oovveerrllaappss..  IImmppaacctt  

ooff  tthhee  FFuunnddss  oonn  ccoommmmuunniittiieess  sshhoouulldd  bbee  eessttaabblliisshheedd  bbeeffoorree  eennhhaanncceemmeenntt..  FFuurrtthheerr,,  aass  

rreeccoommmmeennddeedd  iinn  tthhee  BBuuddggeett  OOppttiioonnss  ffoorr  22001111//1122,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ttoo  wweeeedd  oouutt  ppoooorrllyy  

ppeerrffoorrmmiinngg  pprrooggrraammss  aanndd  llooww  pprriioorriittyy  aaccttiivviittiieess..  AAss  PPaarrlliiaammeenntt  rreeccoommmmeennddeedd  iinn  tthhee  FFYY  

22001111//1122  bbuuddggeett,,  aallllooccaattiioonnss  ffoorr  ttrraavveell,,  hhoossppiittaalliittyy,,  ffuurrnniittuurree,,  vveehhiicclleess  aanndd  ccoommmmuunniiccaattiioonn  

sshhoouulldd  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  llooww  lleevveellss..  GGoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  ccoonnttiinnuuee  rreedduucciinngg  wwaassttaaggeess  iinn  

ppuubblliicc  sseerrvviiccee  bbyy  lleevveerraaggiinngg  oonn  IICCTT  wwhhoossee  ccoosstt  hhaass  bbeeeenn  oonn  aa  ddoowwnnwwaarrdd  ttrreenndd..  

FFuurrtthheerrmmoorree,,  iitt  iiss  hhiigghh  ttiimmee  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  ccoonnssiiddeerreedd  oouuttssoouurrcciinngg  ggooooddss  aanndd  sseerrvviicceess  tthhaatt  

aarree  ccoonnssiiddeerreedd  llooww  iinn  pprriioorriittyy..  

  

110077..  AAuuddiittiinngg  aallllooccaattiioonnss  ttoo  mmiinniissttrriieess  sshhoouulldd  mmoorree  tthhaann  eevveerr,,  ffooccuuss  oonn  vvaalluuee  ffoorr  mmoonneeyy  

rraatthheerr  tthhaann  ffooccuuss  oonn  aapppprroovvaallss..  AA  rreevviieeww  ooff  aauuddiitt  pprroocceessss  iinn  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  bbee  

uunnddeerrttaakkeenn  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  ccoonnttrroollss  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  rreennddeerreedd  uunnnneecceessssaarryy  oorr  iinneeffffeeccttiivvee  bbyy  

cchhaannggeess  iinn  tthhee  nnaattuurree  ooff  ooppeerraattiioonnss  aarree  rreeppllaacceedd..  IItt  iiss  eesssseennttiiaall  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  ssyysstteemmss  ooff  

mmaannaaggeemmeenntt  ccoonnttrrooll  rreemmaaiinn  eeffffeeccttiivvee,,  aanndd  eelliimmiinnaattee  oorr  aalltteerr  ccoonnttrroollss  tthhaatt  aarree  nnoo  lloonnggeerr  

nneeeeddeedd  oorr  hhaavvee  bbeeccoommee  uunnnneecceessssaarriillyy  bbuurrddeennssoommee..  

  

110088..  PPuubblliicc  ddeebbtt  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  rreeaacchh  4477..99%%  ooff  GGDDPP  iinn  22001122//1133  aaggaaiinnsstt  aa  ttaarrggeett  ooff  wwiitthhiinn  

4455%%  ooff  GGDDPP..  TThhee  ccuurrrreenntt  hhiigghh  lleevveell  ooff  ppuubblliicc  bboorrrroowwiinngg  rriisskkss  uunnddeerrmmiinniinngg  ffaaiirrnneessss,,  

ggrroowwtthh  aanndd  eeccoonnoommiicc  ssttaabbiilliittyy..  TTaacckklliinngg  tthhee  ddeeffiicciitt  iiss  eesssseennttiiaall  aass  iitt  wwiillll  rreedduuccee  tthhee  

ccoouunnttrryy’’ss  vvuullnneerraabbiilliittyy  ttoo  eexxtteerrnnaall  sshhoocckkss  oorr  aa  lloossss  ooff  mmaarrkkeett  ccoonnffiiddeennccee,,  wwhhiicchh  ccoouulldd  ffoorrccee  

aa  mmuucchh  sshhaarrppeerr  ccoorrrreeccttiioonn..  IItt  wwiillll  aallssoo  uunnddeerrppiinn  pprriivvaattee  sseeccttoorr  ccoonnffiiddeennccee,,  ssuuppppoorrttiinngg  

ggrroowwtthh  aanndd  jjoobb  ccrreeaattiioonn  oovveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm;;  hheellpp  kkeeeepp  lloonngg--tteerrmm  iinntteerreesstt  rraatteess  ddoowwnn  

wwhhiicchh  wwiillll  tthhuuss  ttrriiggggeerr  ggrroowwtthh  bbyy  aavvaaiilliinngg  aaffffoorrddaabbllee  ccrreeddiitt  ffoorr  iinnvveessttmmeenntt  ttoo  tthhee  pprriivvaattee  

sseeccttoorr..  

44..44..RReevveennuuee  oouuttllooookk  

44..44..11..  PPrroojjeecctteedd  rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee  ffoorr  ffiissccaall  yyeeaarr  22001111//1122  

110099..  AAss  mmuucchh  aass  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  pprroojjeecctteedd  tthhee  22001111//1122  rreevveennuuee  ttoo  rreeaacchh  KKsshhss..778877..5577  bbiilllliioonn,,  

tthhiiss  iiss  hhiigghhllyy  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  rreeaalliisseedd  oowwiinngg  ttoo  aa  nnuummbbeerr  ooff  rreeaassoonnss..    FFiirrssttllyy,,  tthhee  hhaallff  yyeeaarr  

rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee  hhaass  rreemmaaiinneedd  ssuubbdduueedd  dduuee  ttoo  uunnffaavvoouurraabbllee  mmaaccrrooeeccoonnoommiicc  

eennvviirroonnmmeenntt  iinncclluuddiinngg  tthhee  rruunnaawwaayy  ddeepprreecciiaattiioonn  ooff  tthhee  KKeennyyaa  sshhiilllliinngg  iinn  tthhee  sseeccoonndd  hhaallff  ooff  

22001111..  TThhee  rreessuullttss  wweerree  ddeepprreesssseedd  ttrraaddee  aanndd  ootthheerr  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  wwhhiicchh  rreedduucceedd  

ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  eexxppaannssiioonn  ooff  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn..    IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ttwwiinn  sshhoocckkss  ooff  ssppiirraalllliinngg  

ooiill  pprriicceess  aanndd  sstteeaaddyy  hhiikkee  iinn  ffoooodd  pprriicceess  ffuueelllleedd  iinnffllaattiioonn  ffoorr  tthhee  wwhhoollee  ooff  22001111  tthhuuss  

cclloouuddiinngg  ggrroowwtthh  pprroossppeeccttss  wwhhiicchh  iiss  aa  mmaajjoorr  ddeetteerrmmiinnaanntt  iinn  rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee..    
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111100..  TThhee  uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee  ttrreenndd  iiss  hhiigghhllyy  lliikkeellyy  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ttoo  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  ffiissccaall  yyeeaarr  iinn  

JJuunnee  22001122..  IInnddeeeedd,,  tthhee  rreevveennuuee  pprroojjeeccttiioonnss  ((sseeee  44..44..22))  sshhooww  tthhaatt  oonnllyy  aabboouutt  KKsshhss..776600..22  

bbiilllliioonn  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  rreeaalliisseedd  iinn  ffiissccaall  yyeeaarr  22001111//1122..  TThhee  eexxppeecctteedd  ppeerrffoorrmmaannccee  ttoo  JJuunnee  22001122  

wwiillll  tthheerreeffoorree  rreessuulltt  iinn  aa  sshhoorrttffaallll  ooff  aabboouutt  KKsshhss..2277..44  bbiilllliioonn  wwhhiicchh  mmaayy  oonnllyy  bbee  pplluuggggeedd  bbyy  

iinnccrreeaasseedd  ddoommeessttiicc  bboorrrroowwiinngg..  TThhee  uunnddeerrppeerrffoorrmmaannccee  hhaass  ppeerrssiisstteedd  ddeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  

KKRRAA  hhaass  rreeppoorrtteeddllyy  iimmpprroovveedd  ttaaxx  aaddmmiinniissttrraattiivvee  rreeffoorrmmss  aanndd  eemmppllooyyeedd  vvaarriioouuss  mmeeaannss  

iinncclluuddiinngg  iinnccrreeaasseedd  ffooccuuss  oonn  ttaaxx  aauuddiittss,,  iinnvveessttiiggaattiioonnss  aanndd  ttiigghhtteenniinngg  tthhee  ttaaxx  llaawwss  iinn  aa  bbiidd  ttoo  

mmaaxxiimmiissee  ccoolllleeccttiioonnss..  

44..44..22..  RReevveennuuee  pprroojjeeccttiioonnss  ffoorr  22001122//1133  aanndd  tthhee  MMeeddiiuumm  TTeerrmm  

111111..  BBaasseedd  oonn  tthhee  pprroojjeecctteedd  ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  22001111//1122  tthhee  pprroojjeeccttiioonn  ffoorr  ffiissccaall  yyeeaarr  22001122//1133  iiss  

tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  oonnllyy  rreeaalliissee  KKsshhss..887722..44  bbiilllliioonn..    IItt  iiss  pprroojjeecctteedd  tthhaatt  rreevveennuuee  ffoorr  

ffiissccaall  yyeeaarr  22001111//1122  wwiillll  rreeaacchh  KKsshhss..776600..22  bbiilllliioonn  ccoonnttrraarryy  ttoo  TTrreeaassuurryy  pprroojjeeccttiioonn  ooff  

KKsshhss..778877..66  bbiilllliioonn  ((QQuuaarrtteerrllyy  EEccoonnoommiicc  aanndd  BBuuddggeettaarryy  RReevviieeww--22001111//1122))..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  

rreevveennuuee  iinn  tthhee  ccoommiinngg  ffiissccaall  yyeeaarr,,  22001122//1133,,  iiss  pprroojjeecctteedd  ttoo  rreeaacchh  KKsshhss..887722..44  bbiilllliioonn..  TThhee  

ddrriivveerrss  ttoo  rreevveennuuee  rreeaalliizzaattiioonn  wwiillll  iinncclluuddee  rreeccoovveerryy  iinn  VVaalluuee  AAddddeedd  TTaaxx  aanndd  EExxcciissee  dduuttyy  

ffrroomm  bbootthh  llooccaall  aanndd  iimmppoorrtt  ggooooddss..  IInnccoommee  ttaaxxeess  ((PPAAYYEE  aanndd  CCoorrppoorraattee  TTaaxxeess))  aarree  aallssoo  

eexxppeecctteedd  ttoo  ccoonnssiiddeerraabbllyy  eeddggee  uuppwwaarrddss  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  rreessiilliieennccee  ooff  tthhee  KKeennyyaann  eeccoonnoommyy  ttoo  

mmaaiinnttaaiinn  iittss  GGDDPP  ggrroowwtthh  ttoo  aavveerraaggee  lleevveellss  ooff  bbeettwweeeenn  55  ppeerrcceenntt  aanndd  66  ppeerrcceenntt  iinn  tthhee  

mmeeddiiuumm  tteerrmm..  IInnccrreeaasseedd  rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm  iiss  ccrruucciiaall  ffoorr  tthhee  wweellll  

bbeeiinngg  ooff  tthhee  ccoommiinngg  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn  ooff  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  eennhhaannccee  ccoonnssuummppttiioonn  pprrooppeennssiittyy  tthhuuss  ppuuttttiinngg  pprreessssuurree  oonn  

eexxppeennddiittuurree..  PPrroojjeeccttiioonnss  ffoorr  iinnddiivviidduuaall  ttaaxx  hheeaaddss  aarree  aass  sshhoowwnn  iinn  tthhee  ttaabbllee  bbeellooww..  

  
Table 6: Revenue Estimates for FY 2011/12 – 2014-15 (Kshs. Millions) 

PPEERRIIOODD  IINN  FF//YYss  2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 

TToottaall  rreevveennuuee                
760,167  

                  
872,377  

                  
968,195  

               
1,068,057  

        OOrrddiinnaarryy  rreevveennuuee                 
686,210  

                    
785,220  

                    
871,038  

                    
960,900  

            IInnccoommee  ttaaxx  ((eexxcc..  LLAATTFF))                         
305,728  

                             
347,000  

                             
392,962  

                             
440,635  

            IImmppoorrtt  dduuttyy                           
51,934  

                               
55,627  

                               
59,982  

                               
64,355  

          EExxcciissee  DDuuttyy                           
74,715  

                               
95,302  

                             
102,154  

                             
109,443  

          VVAATT                         
177,984  

                             
205,336  

                             
228,397  

                             
252,666  

        IInnvveessttmmeenntt  iinnccoommee  ((BBRROOPP))                           
11,700  

                             
13,700  

                             
15,400  

                             
17,300  

        OOtthheerr  RReevveennuuee                           
64,149  

                               
68,256  

                               
72,143  

                               
76,500  

        LLAATTFF                   
16,091  

                      
18,263  

                      
20,682  

                      
23,191  

MMiinniisstteerriiaall  aanndd  DDeeppaarrttmmeennttaall  FFeeeess                   
57,866  

                      
68,894  

                      
76,475  

                      
83,966  

SSoouurrccee::  PPBBOO  EEssttiimmaatteess  

  



                                                                                                                          Parliamentary Budget Office 

 

Managing the Transition: Budget Options for 2012/13 and the Medium Term  45 

    

44..55..  UUnnlloocckkiinngg  tthhee  rreevveennuuee  ppootteennttiiaall  

111122..  TThheerree  iiss  ggeennuuiinnee  ccoonncceerrnn  tthhaatt  ddeessppiittee  tthhee  rreemmaarrkkaabbllee  rreevveennuuee  ccoolllleeccttiioonn  ggrroowwtthh  iinn  tthhee  llaasstt  

ddeeccaaddee,,  KKeennyyaa’’ss  rreevveennuuee  ppeerrffoorrmmaannccee  iiss  ssttiillll  bbeellooww  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  ooppttiimmuumm  lleevveell..  IInn  tthhee  

sshhoorrtt  tteerrmm,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  mmuusstt  sstteepp  uupp  iittss  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssttrraatteeggiieess  ttoo  eennhhaannccee  ddoommeessttiicc  

ttaaxx  ccoolllleeccttiioonnss  aass  wweellll  aass  ffaacciilliittaattiinngg  iinntteerrnnaattiioonnaall  ttrraaddee  ttoo  ssppuurr  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh..  TThhiiss  

sshhoouulldd  bbee  aaccccoommppaanniieedd  wwiitthh  ccoonnttiinnuueedd  ttaaxx  ppoolliiccyy  rreevviieewwss  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  ttaaxx  llaawwss  rreemmaaiinn  

aapppplliiccaabbllee  aanndd  ffaacciilliittaattiivvee  iinn  tthhee  eevveerr  cchhaannggiinngg  bbuussiinneessss  aanndd  tteecchhnnoollooggiiccaall  eennvviirroonnmmeenntt..  

  

111133..  OOvveerr  tthhee  mmeeddiiuumm  ttoo  lloonnggeerr  tteerrmm,,  ttaaxx  rreevveennuueess  sshhoouulldd  ggrrooww  ttoo  ffiinnaannccee  eexxppeennddiittuurree  

ccoommmmiittmmeennttss..  TThhiiss  wwiillll  rreeqquuiirree  bbrrooaaddeenniinngg  ooff  tthhee  ttaaxx  bbaassee,,  ddrriivveenn  bbyy  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh,,  

hhiigghheerr  eemmppllooyymmeenntt  aanndd  iimmpprroovveedd  ccoommpplliiaannccee..  IIff  tthhee  ccuurrrreenntt  mmiixx  ooff  ttaaxx  iinnssttrruummeennttss  

ccaannnnoott  pprroovviiddee  ssuuffffiicciieenntt  rreessoouurrcceess,,  cchhaannggeess  ttoo  ttaaxx  ppoolliiccyy,,  iinncclluuddiinngg  hhiigghheerr  ttaaxxeess  mmaayy  nneeeedd  

ttoo  bbee  ccoonnssiiddeerreedd..      

  

111144..  IInn  vviieeww  ooff  tthhee  ffoorreeggooiinngg,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ooppttiioonnss  sshhoouulldd  bbee  ppuurrssuueedd::  

ii..))  EEnnhhaanncceedd,,  rroobbuusstt  aanndd  ccoonnttiinnuuoouuss  ttaaxxppaayyeerrss  eedduuccaattiioonn..  EEvveenn  tthhoouugghh  KKRRAA  hhaass  ddoonnee  

rreellaattiivveellyy  wweellll  iinn  tthhiiss  pprrooggrraammmmee,,  mmoosstt  ttaaxxppaayyeerrss  eedduuccaattiioonn  aaccttiivviittiieess  hhaavvee  tteennddeedd  ttoo  oonnllyy  

ccoonncceennttrraattee  iinn  mmaajjoorr  ttoowwnnss  ppeerriiooddiiccaallllyy..  TThheerree  iiss  aa  ggrreeaatt  nneeeedd  ttoo  mmaakkee  tthhee  pprrooggrraammmmee  

ccoonnttiinnuuoouuss  aanndd  sspprreeaadd  iitt  oouutt  ttoo  ccoovveerr  aallll  tthhee  ccoouunnttiieess  iinn  oorrddeerr  ttoo  hheellpp  sshhaappee  tthhee  ttaaxxppaayyeerrss’’  

aattttiittuuddee  tthhrroouugghhoouutt  tthhee  ccoouunnttrryy..  CCoonnttrraarryy  ttoo  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  lliikkee  KKeennyyaa,,  iinn  

ddeevveellooppeedd  eeccoonnoommiieess,,  tthhee  cciittiizzeennss  ((ttaaxxppaayyeerrss))  aarree  aallwwaayyss  eeaaggeerr  ttoo  hhoonnoouurr  tthheeiirr  ttaaxx  

oobblliiggaattiioonnss  pprroouuddllyy..  TThhee  eennssuuiinngg  ccoonnttrraassttiinngg  sscceennaarriioo  mmaayy  bbee  mmaaiinnllyy  bbeeccaauussee  iinn  tthhee  

ddeevveellooppeedd  nnaattiioonnss,,  ttaaxxppaayyeerrss  aarree  aabbllee  ttoo  sseeee  cclleeaarrllyy  wwhheerree  tthheeiirr  ttaaxx  iiss  bbeeiinngg  uuttiilliizzeedd  oonn,,  

bbee  iitt  eeccoonnoommiicc,,  ssoocciiaall  oorr  aannyy  ootthheerr  sseeccttoorr  aanndd  aarree  aabbrreeaasstt  wwiitthh  tthhee  ffiissccaall  aassppiirraattiioonnss  ooff  

tthheeiirr  nnaattiioonn..  TThheerreeffoorree,,  iitt  iiss  ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  KKRRAA  oouugghhtt  ttoo  ccoonndduucctt  vvaarriioouuss  iinnffoorrmmaattiioonn  

ddiisssseemmiinnaattiioonn  cclliinniiccss  ttoo  hheellpp  ddeemmyyssttiiffyy  ttaaxxaattiioonn  aanndd  iinnffoorrmm  tthhee  mmaasssseess  wwhheerree  tthheeiirr  ttaaxxeess  

aarree  bbeeiinngg  uuttiilliizzeedd  aanndd  tthhee  iimmppoorrttaannccee  ooff  eeaacchh  cciittiizzeenn  ssuuppppoorrttiinngg  tthhaatt  ccoouurrssee..  

  

iiii..))  EEnnhhaanncceedd  pprrooffiilliinngg  ooff  aallll  eelliiggiibbllee  ttaaxx  ppaayyeerrss..  IItt  iiss  aapppprreecciiaatteedd  tthhaatt  KKRRAA  ccoouulldd  bbee  

hhaavviinngg  pprrooffiilliinngg  oorr  rriisskk  mmaannaaggeemmeenntt  ppoolliiccyy  bbuutt  iittss  iimmpplleemmeennttaattiioonn  iiss  wwaannttiinngg..    TThhee  

ddaauunnttiinngg  ttaasskk  ooff  bbrriinnggiinngg  mmoorree  ppllaayyeerrss  iinnttoo  tthhee  ttaaxx  nneett  rreemmaaiinnss  aa  mmaajjoorr  cchhaalllleennggee  aass  iitt  hhaass  

bbeeeenn  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  pprrooffiillee  mmoosstt  iinnffoorrmmaall  eeccoonnoommiicc  ppllaayyeerrss  lliikkee  tthhoossee  iinn  SSMMEEss,,  ii..ee  tthhee  sseellff  

eemmppllooyyeedd,,  ddoommeessttiicc  wwaaggee  wwoorrkkeerrss  aanndd  tthheeiirr  eemmppllooyyeerrss  bbeeccaauussee  ooff  tthhee  nnaattuurree  ooff  tthheeiirr  

ooppeerraattiioonnss;;  cchhaarraacctteerriizzeedd  bbyy  llaacckk  ooff  bbooookk  kkeeeeppiinngg  aanndd  ccaasshh  ttrraannssaaccttiioonnss..  IItt  ccaann  bbee  

rreemmeemmbbeerreedd  tthhaatt  ssoommeettiimmeess  bbaacckk,,  KKRRAA  iinnttrroodduucceedd  ttuurrnnoovveerr  ttaaxx  ((TTOOTT))  bbuutt  ssttiillll,,  llaacckk  ooff  

pprrooppeerr  pprrooffiilliinngg  ooff  ttaaxxppaayyeerrss  iinn  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  iiss  aa  bbiigg  hhiinnddrraannccee  ttoo  eeffffeeccttiivvee  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn..  

IItt  iiss  tthheerreeffoorree  ssuuggggeesstteedd  tthhaatt  aallll  eelliiggiibbllee  ttaaxxppaayyeerrss  uunnddeerr  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  bbee  pprrooffiilleedd  bbyy  aaiidd  

ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  sshhaarriinngg  aammoonngg  rreevveennuuee  ssttaakkeehhoollddeerrss..  

iiiiii..))  RRee--eennggiinneeeerriinngg  tthhee  ttaaxx  ddeessiiggnn  aanndd  ssiimmpplliiffiiccaattiioonn  ooff  ttaaxx  llaawwss::  MMaannyy  ssttaakkeehhoollddeerrss  aanndd  

eevveenn  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aaggrreeee  tthhaatt  KKeennyyaann  ttaaxx  llaawwss  nneeeedd  ccoommpprreehheennssiivvee  rreeffoorrmmss  iinn  lliinnee  
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wwiitthh  mmooddeerrnn  ddaayy  bbuussiinneessss  aanndd  tteecchhnnoollooggiiccaall  cchhaannggeess..  OOvveerr  ttiimmee,,  tthhee  llaawwss  hhaavvee  bbeeeenn  

aammeennddeedd  iinn  iissoollaattiioonn  ttoo  tthhee  eexxtteenntt  tthhaatt  aa  lloott  ooff  ddiissttoorrttiioonnss  aarriissiinngg  tthheerreeiinn  hhaavvee  ooppeenneedd  

mmaannyy  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  ttaaxx  aabbuussee..  MMaannyy  ttaaxxppaayyeerrss  hhaavvee  uuttiilliizzeedd  tthhee  wwiinnddooww  ooff  iinntteennddeedd  

ttaaxx  iinntteerrvveennttiioonnss  aass  ooppppoorrttuunniittiieess  ttoo  eevvaaddee  ppaayyiinngg  ttaaxxeess..  TThhee  rree--eennggiinneeeerriinngg  sshhoouulldd  

eennssuurree  tthhaatt  vvaarriioouuss  ttaaxx  llaawwss  rreessppoonndd  ttoo  tthhee  eemmeerrggiinngg  bbuussiinneessss  nneeeeddss  wwhhiillee  ccoommpprreehheennssiivvee  

ttaaxx  rreeffoorrmmss  sshhoouulldd  pprroovviiddee  ooppppoorrttuunniittiieess  ttoo  ccoorrrreecctt  ssoommee  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  pprroobblleemmss  

ttoowwaarrddss  rreeaalliizziinngg  ggoovveerrnnmmeenntt  rreevveennuuee..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  wwoorrkk  ttoo  

rreedduuccee  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  ttaaxxeess  aanndd  lleevviieess  tthhaatt  SSMMEEss  hhaavvee  ttoo  aaddmmiinniisstteerr  aanndd  mmoovvee  ttoowwaarrddss  

pprroovviiddiinngg  aa  mmeecchhaanniissmm  lliikkee  tthhee  ‘‘ssiinnggllee  bbuussiinneessss  ppeerrmmiitt’’  ssoo  tthhaatt  ttaaxxppaayyeerrss  aanndd  ppaarrttiiccuullaarrllyy  

SSMMEEss  rreedduuccee  tthheeiirr  ccoommpplliiaannccee  ccoossttss  aanndd  vviissiitt  KKRRAA  oonnllyy  mmiinniimmaallllyy..  AA  oonnee  ssttoopp  sshhoopp  

eessppeecciiaallllyy  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  lliicceennssiinngg  iiss  ddeessiirraabbllee  aanndd  wwiillll  mmoosstt  lliikkeellyy  eennccoouurraaggee  ttaaxxppaayyeerrss  

ttoo  ccoommee  ffoorrwwaarrdd  aass  ooppppoosseedd  ttoo  vviissiittiinngg  mmaannyy  ddiiffffeerreenntt  ooffffiicceess  ffoorr  ddiiffffeerreenntt  ttaaxx  lliiaabbiilliittiieess..    

iivv..))  TTrraannssffeerr  pprriicciinngg::  TTrraannssffeerr  pprriicciinngg  mmaanniippuullaattiioonn  iiss  oonnee  ooff  tthhee  wwaayyss  tthhaatt  KKeennyyaa  lloosseess  

rreevveennuuee  ((UUnnlloocckkiinngg  RReevveennuuee  PPootteennttiiaall  iinn  KKeennyyaa,,  PPBBOO  22001100))..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  

ddeessiiggnn  aanndd  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ssoouunndd  ttrraannssffeerr  pprriicciinngg  mmeecchhaanniissmmss  ttoo  aaddddrreessss  iissssuueess  ooff  ttrraannssffeerr  

pprriicciinngg  mmaanniippuullaattiioonn  aass  wweellll  aass  ttaaxx  iinncceennttiivveess  tthhaatt  aarree  pprroonnee  ttoo  aabbuussee..    

vv..))  CCoonnvveerrssiioonn  ooff  cceerrttaaiinn  AApppprroopprriiaattiioonnss--IInn--AAiidd  ((AA--iinn--AA))  iinnttoo  rreevveennuuee::  TThheerree  aarree  aa  

nnuummbbeerr  ooff  sseerrvviicceess  wwhhoossee  ppaayymmeennttss  aarree  mmaaddee  aass  uusseerr  cchhaarrggeess..  CCoonnssiiddeerraattiioonn  sshhoouulldd  bbee  

mmaaddee  ssoo  tthhaatt  aa  nnuummbbeerr  ooff  tthheessee  wwiitthh  hhiigghh  ttuurrnnoovveerrss  aarree  ccoonnvveerrtteedd  ttoo  rreevveennuuee..  SSoommee  ooff  

tthheessee  iinncclluuddee  iimmmmiiggrraattiioonn  ccoolllleeccttiioonnss  ppeerrttaaiinniinngg  ttoo  ddooccuummeennttss  ssuucchh  aass  ppaassssppoorrttss,,  vviissaass,,  

wwoorrkk  ppeerrmmiittss  aanndd  ccoouurrtt  ffiinneess,,  aammoonngg  ootthheerrss..  IItt  iiss  pprrooppoosseedd  tthhaatt  tthheessee  kkiinnddss  ooff  cchhaarrggeess  

sshhoouulldd  bbee  ccoolllleecctteedd  aass  rreevveennuuee  tthhrroouugghh  ddeessiiggnnaatteedd  bbaannkk  aaccccoouunnttss  bbyy  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

iinniittiiaattiivveess  aanndd  pprrooggrreessssiivvee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  llaaww..  FFuurrtthheerr  aauuttoommaattiioonn  sshhoouulldd  bbee  ggiivveenn  

pprroommiinneennccee  aanndd  ccoommpplleetteellyy  eelliimmiinnaattee  ppeerrssoonnaall  ccoolllleeccttiioonn  aanndd  lleennggtthhyy  pprroocceesssseess  ssoommee  ooff  

wwhhiicchh  iinnvvoollvvee  tthhee  ccoouurrttss  lliikkee  ttrraaffffiicc  ffiinneess..  DDeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  PPaarrlliiaammeenntt  aapppprroovveedd  iittss  

RReeppoorrtt  oonn  tthhee  22001111//1122  BBuuddggeett  bbyy  rreeccoommmmeennddiinngg  tthhaatt  vvaarriioouuss  AAIIAAss  bbee  ttuurrnneedd  iinnttoo  

rreevveennuuee,,  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhiiss  iiss  nnoott  ttaakkiinngg  ppllaaccee  aass  eennvviissaaggeedd..      
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VV..  IIMMPPAACCTT  OOFF  TTHHEE  22001122//1133  BBUUDDGGEETT  OONN  DDEEVVOOLLUUTTIIOONN  

55..11..CCoouunnttddoowwnn  ttoo  CCoouunnttyy  GGoovveerrnnmmeennttss::  TThhee  CCoosstt  ooff  DDeevvoolluuttiioonn  

  

111155..  TThhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  eexxppaannddeedd  ppoolliittiiccaall  aanndd  eeccoonnoommiicc  ssttrruuccttuurreess  ooff  tthhee  ccoouunnttrryy  bbyy  

eessttaabblliisshhiinngg  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt::  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy..  TThhee  nnaattiioonnaall  aanndd  tthhee  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  aarree  ddiissttiinncctt  aanndd  iinntteerrddeeppeennddeenntt  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt,,  eeaacchh  wwiitthh  ssppeecciiffiieedd  

dduuttiieess..  TThhee  FFoouurrtthh  SScchheedduullee  ooff  tthhee  nneeww  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  CCoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  aarree  

rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  aa  rraannggee  ooff  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  ffuunnccttiioonnss  ssuucchh  aass  aaggrriiccuullttuurree,,  hheeaalltthh,,  ttrraannssppoorrtt,,  

ttrraaddee  rreegguullaattiioonn,,  ccoouunnttyy  ppllaannnniinngg  aanndd  ccuullttuurree  wwhhiillee  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  rreessppoonnssiibbllee  

ffoorr  ddeelliivveerryy  ooff  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  ffoorreeiiggnn  aaffffaaiirrss,,  cciittiizzeennsshhiipp,,  ddeeffeennccee,,  ppoolliiccee  sseerrvviicceess,,  ccoouurrttss,,  

nnaattiioonnaall  hheeaalltthh  ffaacciilliittiieess,,  aanndd  nnaattiioonnaall  eeccoonnoommiicc  ppoolliiccyy  aanndd  ppllaannnniinngg..  TThhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  

ggoovveerrnnmmeenntt  sshhaarree  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  iinn  ssoommee  aarreeaass  bbuutt  ggeenneerraallllyy,,  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  iinn  

cchhaarrggee  ooff  ppoolliiccyy  aanndd  oovveerrssiigghhtt,,  wwhhiillee  ccoouunnttiieess  aarree  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  iimmpplleemmeennttaattiioonn..  TThhee  

ccoonnssttiittuuttiioonn  ssttaatteess  tthhaatt  bbootthh  ggoovveerrnnmmeennttss  mmuusstt  ccoonnssuulltt  aanndd  ccoo--ooppeerraattee  wwiitthh  eeaacchh  ootthheerr..    

  

111166..  TThhee  22001122//1133  bbuuddggeett  iiss  iinnddeeeedd  aa  ttrraannssiittiioonnaall  bbuuddggeett..  IItt  mmaarrkkss  tthhee  eenndd  ooff  tthhee  ffiirrsstt  

ppllaannnniinngg  pphhaassee  ooff  VViissiioonn  22003300,,  tthhaatt  iiss  tthhee  ffiirrsstt  mmeeddiiuumm  tteerrmm  ppllaann  ((22000088--22001122))..  TThhee  

22001122//1133  bbuuddggeett  wwiillll  bbee  iimmpplleemmeenntteedd  oovveerr  aa  ttrraannssiittiioonnaall  ppeerriioodd,,  ffrroomm  tthhee  ccuurrrreenntt  

cceennttrraalliizzeedd  ggoovveerrnnmmeenntt  ttoo  aa  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeenntt  wwhhiicchh  iiss  eexxppeecctteedd  aafftteerr  tthhee  

ffoorrtthhccoommiinngg  ggeenneerraall  eelleeccttiioonnss..  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  tthheerreeffoorree  eexxppeecctteedd  ttoo  ddrraafftt  aa  bbuuddggeett  

ttaakkiinngg  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  tthhee  ttwwoo  ddiiffffeerreenntt  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ssyysstteemmss..  GGiivveenn  tthhaatt  tthhee  ddaattee  ooff  

tthhee  nneexxtt  eelleeccttiioonnss  iiss  ssttiillll  uunncceerrttaaiinn1155,,  aa  ddiiffffiiccuulltt  ttaasskk  lliieess  oonn  eennssuurriinngg  tthhaatt  aa  rreeaalliissttiicc  bbuuddggeett  iiss  

ccoommppiilleedd  wwiitthhiinn  tthhee  sseett  ddeeaaddlliinneess..  

  

111177..  TThheerree  aarree  ootthheerr  cchhaalllleennggeess  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  ddeevvoolluuttiioonn  iiss  iinnccoorrppoorraatteedd  iinn  tthhee  bbuuddggeett..  

TThheessee  iinncclluuddee::  

  

aa..  HHeeiigghhtteenneedd  eexxppeeccttaattiioonnss  tthhaatt  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  wwiillll  pprroovviiddee  ffoorr  ffuullll  iimmpplleemmeennttaattiioonn  

bbyy  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  oonnccee  tthheeyy  aarree  iinn  ppllaaccee..  KKeennyyaannss  hhaavvee  eemmbbrraacceedd  ddeevvoolluuttiioonn  

wwiitthh  tthhee  hhooppee  tthhaatt  iitt  wwoouulldd  mmaarrkk  tthhee  eenndd  ooff  iinneeqquuiittaabbllee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  nnaattiioonnaall  rreessoouurrcceess  

aanndd  iinneeffffiicciieenntt  aaddmmiinniissttrraattiioonn..  DDuurriinngg  tthhee  ttrraannssiittiioonn  ppeerriioodd,,  tthhee  nnaattiioonnaall  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  

eennssuurree  tthhaatt  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  iiss  nnoott  ddiissrruupptteedd..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  iimmppoorrttaanntt  tthhaatt  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  aarree  

ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  ccoouunnttiieess  wwhheenn  tthheeyy  hhaavvee  ccaappaacciittyy  ttoo  pprroovviiddee  tthhee  sseerrvviiccee..  TThhee  kkeeyy  cchhaalllleennggee  iiss  

tthhaatt  tthhee  ddeevvoollvveedd  uunniittss  llaacckk  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  ddeelliivveerr  sseerrvviicceess..  TThhoouugghh  aa  nnuummbbeerr  ooff  kkeeyy  

ddeevvoolluuttiioonn  llaawwss  hhaavvee  bbeeeenn  eennaacctteedd,,  tthheeyy  aarree  yyeett  ttoo  bbee  ooppeerraattiioonnaalliizzeedd..  

  

                                                           
1155TThhee  CCoouurrtt  rruulleedd  tthhaatt  GGeenneerraall  eelleeccttiioonnss  ccaann  bbee  hheelldd  wwiitthhiinn  6600  ddaayyss  ffoolllloowwiinngg  tthhee  ddiissssoolluuttiioonn  ooff  tthhee  ccooaalliittiioonn  

ggoovveerrnnmmeenntt  oorr  oonn  tthhee  eexxppiirryy  ooff  ccuurrrreenntt  PPaarrlliiaammeenntt’’ss  tteerrmm  wwhhiicchh  wwiillll  bbee  iinn  JJaannuuaarryy  1144tthh  22001133..    
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bb..  CCoosstt  ooff  DDeevvoolluuttiioonn1166::  TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  ccrreeaatteedd  aa  bbiiccaammeerraall  PPaarrlliiaammeenntt..  TThhee  iimmppoorrtt  ooff  

tthhiiss  iiss  tthhaatt  rreepprreesseennttaattiioonn  ooff  tthhee  ppeeooppllee  aatt  tthhee  nnaattiioonnaall  lleevveell  hhaass  ddoouubblleedd  ffrroomm  222222  mmeemmbbeerrss  

ttoo  aabboouutt  441100  mmeemmbbeerrss  ggiivveenn  ggeennddeerr  eeqquuiittyy  rreeqquuiirreemmeenntt  ooff  AArrttiiccllee  8811((bb))  ooff  tthhee  nneeww  

ccoonnssttiittuuttiioonn..  TThhee  SSeennaattee,,  wwhhiicchh  iiss  aa  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  eessttaabblliisshhmmeenntt,,  sshhaallll  hhaavvee  6688  

mmeemmbbeerrss..  IItt  iiss  aassssuummeedd  tthhaatt  tthhee  1111tthh  ppaarrlliiaammeenntt  wwiillll  eennjjooyy  ssiimmiillaarr  bbeenneeffiittss  aass  tthhee  ccuurrrreenntt  

PPaarrlliiaammeenntt  tthheerreebbyy  rraaiissiinngg  tthhee  bbuuddggeett  ffrroomm  KKsshhss..66..66  bbiilllliioonn  ttoo  KKsshhss..1144..33  bbiilllliioonn  ppeerr  yyeeaarr..  

MMoorree  ssppeecciiffiiccaallllyy::  

ii..  AAtt  tthhee  CCoouunnttyy  lleevveell,,  eeaacchh  ooff  tthhee  4477  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss  sshhaallll  hhaavvee  aann  eelleecctteedd  

CCoouunnttyy  AAsssseemmbbllyy..  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  llaaww  pprroovviiddeess  ffoorr  aa  ttoottaall  ooff  11,,445500  wwaarrddss  iinn  tthhee  

ccoouunnttrryy..  HHoowweevveerr,,  aassssuummiinngg  tthhaatt  tthhee  CCoouunnttyy  AAsssseemmbbllyy  sshhaallll  ccoosstt  hhaallff  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  

eexxppeennddiittuurree  ppeerr  MMeemmbbeerr  ooff  PPaarrlliiaammeenntt,,  tthhee  CCoouunnttyy  lleeggiissllaattuurree  iiss  eexxppeecctteedd  ttoo  ccoosstt  aatt  

lleeaasstt  KKsshhss..2211..7755  bbiilllliioonn  iinn  aa  yyeeaarr..  TThhiiss  ccoosstt  ccoouulldd  vvaarryy  ddeeppeennddiinngg  oonn  ffaaccttoorrss  lliikkee  

ggeennddeerr  eeqquuiittyy  rreeqquuiirreemmeenntt  uunnddeerr  AArrttiicclleess  8811  aanndd  119977  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  

uunnrreeaalliissttiicc  eexxppeeccttaattiioonnss  ffrroomm  MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ccoouunnttyy  aasssseemmbblliieess..    

iiii..  EEssttiimmaatteess  ooff  rreessoouurrcceess  ttoo  tthhee  ttwwoo  lleevveellss  ooff  ggoovveerrnnmmeennttss  ccaann  bbee  ddoonnee  uussiinngg  ccuurrrreenntt  

aallllooccaattiioonnss  ffoorr  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  lliisstteedd  iinn  tthhee  FFoouurrtthh  SScchheedduullee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  

AAnnaallyyssiiss  ooff  tthhee  22001111//22001122  pprriinntteedd  eessttiimmaatteess  sshhoowwss  tthhaatt  ccuurrrreennttllyy,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  iiss  

ssppeennddiinngg  aatt  lleeaasstt  1199%%  ooff  ttoottaall  oorrddiinnaarryy  rreevveennuueess  ffoorr  sseerrvviicceess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  

ddeevvoollvveedd..  TThhiiss  tthheerreeffoorree  mmeeaannss  tthhaatt  tthhee  1155%%  mmiinniimmuumm  sseett  bbyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  mmaayy  

nneeeedd  ttoo  bbee  eennhhaanncceedd..  EEffffeeccttiivvee  ccoooorrddiinnaattiioonn  ooff  tthhee  ttrraannssiittiioonn  aatt  bbootthh  nnaattiioonnaall  aanndd  

ccoouunnttyy  lleevveellss  wwiillll  bbee  ccrruucciiaall  iinn  eennssuurriinngg  tthhaatt  ttrraannssiittiioonn  ddooeess  nnoott  iinntteerrrruupptt  sseerrvviiccee  

ddeelliivveerryy..  

cc..  IInnaaddeeqquuaattee  CCaappaacciittyy::  IInnffrraassttrruuccttuurree  eexxppeecctteedd  ttoo  ssuuppppoorrtt  ddeevvoolluuttiioonn  iiss  ccuurrrreennttllyy  aabbsseenntt  aanndd  

tthheerree  aarree  nnoo  cclleeaarr  ttiimmeelliinneess  aass  wwhheenn  tthhiiss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  iinn  ppllaaccee..  RRaattiioonnaalliissaattiioonn  ooff  ssttaaffff  aatt  

bbootthh  nnaattiioonnaall  aanndd  ccoouunnttyy  lleevveellss  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  ffuunnccttiioonnss  ooff  bbootthh  ggoovveerrnnmmeennttss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  

eennhhaannccee  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  aanndd  ooppttiimmiissee  oonn  tthhee  ssttrruuccttuurreess  yyeett  ttoo  bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee..    

dd..  FFiinnaanncciiaall  IImmpplliiccaattiioonn  ooff  LLeeggiissllaattiioonn::  AArrttiiccllee  111144  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  

ffiinnaanncciiaall  iimmpplliiccaattiioonn  ooff  MMoottiioonn  oorr  BBiillllss  bbee  ssoouugghhtt  ffrroomm  tthhee  rreelleevvaanntt  ccoommmmiitttteeee  aanndd  tthhee  

TTrreeaassuurryy..  TThhiiss  pprroovviissiioonn  nneeeeddss  ttoo  bbee  rreeiinnffoorrcceedd  ttoo  gguuaarraanntteeee  tthhee  vviiaabbiilliittyy  ooff  pprrooppoosseedd  

lleeggiissllaattiioonnss..  

  

55..22..RReevveennuuee  aallllooccaattiioonn  uunnddeerr  tthhee  ddeevvoollvveedd  ggoovveerrnnmmeenntt    

55..22..11..  IInnttrroodduuccttiioonn    

111188..  AArrttiiccllee  220033  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt  ffoorr  eevveerryy  yyeeaarr,,  aatt  lleeaasstt  1155%%  ooff  rreevveennuueess  

ccoolllleecctteedd  nnaattiioonnaallllyy  sshhaallll  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  tthhee  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeenntt..  IItt  aallssoo  ffuurrtthheerr  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  

rreevveennuuee  sshhaallll  bbee  sshhaarreedd  eeqquuiittaabbllyy  tthhrroouugghh  aa  ccrriitteerriioonn  tthhaatt  wwiillll  bbee  aapppprroovveedd  bbyy  ppaarrlliiaammeenntt  

oonnccee  eevveerryy  ffiivvee  yyeeaarrss..  

                                                           
1166  TThhiiss  iiss  aann  eexxcceerrpptt  ffrroomm  aa  ffoorrtthhccoommiinngg  ppaappeerr  oonn  CCoosstt  ooff  DDeevvoolluuttiioonn  
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55..22..22..  PPrriinncciipplleess  ooff  aa  mmooddeerrnn  rreevveennuuee  sshhaarriinngg  ccrriitteerriioonn   

111199..  TThheerree  aarree  eesssseennttiiaallllyy  ffoouurr  ppiillllaarrss  ooff  ffiissccaall  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn..  TThheessee  aarree  tthhee  ttrraannssffeerr  ttoo  aa  

llooccaall  uunniitt,,  tthhee  ppoowweerr  ooff  aa  llooccaall  uunniitt  ttoo  rraaiissee  ttaaxx,,  tthhee  ppoowweerr  ooff  aa  llooccaall  uunniitt  ttoo  bboorrrrooww  aanndd  

tthhee  ppoowweerr  ooff  aa  llooccaall  uunniitt  ttoo  mmaakkee  ddeecciissiioonnss  aanndd  iimmpplleemmeenntt  tthheemm..  IIddeeaallllyy,,  tthhee  ffiirrsstt  ooff  tthheessee  

ppiillllaarrss  rreeqquuiirreess  aa  ccrriitteerriioonn  tthhaatt  wwiillll  ddrraaww  hheeaavviillyy  oonn  tthhee  ootthheerr  tthhrreeee  ppiillllaarrss  iinn  oorrddeerr  ttoo  eennssuurree  

eeqquuiittyy..  TThhiiss  mmeeaannss  tthhaatt  iitt  sshhoouulldd::  

  

aa))  RReeccooggnniisseedd  tthhaatt  tthheerree  aarree  ddiissppaarriittiieess  iinn  aacccceessss  ttoo  bbaassiicc  sseerrvviicceess  ooccccaassiioonneedd  bbyy  ppaasstt  

aallllooccaattiioonnss  aass  ddeemmoonnssttrraatteedd  bbeellooww::  

Figure 27: Water Provision Indicators (Selected Counties) 

  
SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee,,  22001122    

AA  ––  LL  rreepprreesseenntt  tthhee  sseelleecctteedd  CCoouunnttiieess  

  

112200..  FFrroomm  ffiigguurree  2277  aabboovvee,,  iitt  iiss  cclleeaarr  tthhaatt  ccoouunnttiieess  aarree  aatt  ddiiffffeerreenntt  lleevveellss  iinn  tteerrmmss  ooff  aacccceessss  ttoo  

wwaatteerr  rreessoouurrcceess..  FFoorr  eexxaammppllee,,  CCoouunnttyy  AA  hhaass  aa  ppeerr  ccaappiittaa  wwaatteerr  rreeqquuiirreemmeenntt  ooff  5566  ccuubbiicc  

mmeetteerrss  yyeett  iitt  iiss  oonnllyy  aabbllee  ttoo  aacccceessss  4422  ccuubbiicc  mmeetteerrss..  TThhee  ggaapp  bbeettwweeeenn  nneeeedd  aanndd  aaccttuuaall  aacccceessss  

ddiiffffeerrss  aaccrroossss  ootthheerr  ccoouunnttiieess..  
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Figure 28: Allocation of resources for Water (in Kshs.) for counties A - L 

  
SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee,,  22001122  

  

FFrroomm  ffiigguurree  2288,,  iitt  iiss  cclleeaarr  tthhaatt  iinn  tthhee  ppaasstt,,  tthhee  aallllooccaattiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  hhaass  nnoott  bbeeeenn  

iinnffoorrmmeedd  bbyy  tthhee  wwaatteerr  rreeqquuiirreemmeennttss  aanndd  pprroodduuccttiioonn  lleevveellss..    

 
 Figure 29: Electricity Provision Indicators for counties A - K 

  
SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee,,  22001122    

NN//BB::  EElleeccttrriiffiiccaattiioonn  LLeevveell  iiss  ccaallccuullaatteedd  bbyy  ddiivviiddiinngg  tthhee  ttoottaall  NNuummbbeerr  ooff  ppuubblliicc  ffaacciilliittiieess  iinn  aa  CCoouunnttyy  

ccoonnnneecctteedd  ttoo  eelleeccttrriicciittyy  bbyy  ttoottaall  nnuummbbeerr  ooff  ppuubblliicc  ffaacciilliittiieess  iinn  tthhee  CCoouunnttyy  

  

TThhee  aallllooccaattiioonnss  ffoorr  tthheessee  ssaammee  ccoouunnttiieess  ffoorr  pprroovviissiioonn  ooff  eelleeccttrriicciittyy  aarree  sshhoowwnn  bbeellooww..  
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Figure 30: Allocation of resources for Provision of Electricity (Kshs. Millions) for Counties A -K 

    
SSoouurrccee::  PPaarrlliiaammeennttaarryy  BBuuddggeett  OOffffiiccee,,  22001122    

  

FFrroomm  eexxaammiinniinngg  ffiigguurreess  2299  aanndd  3300,,  iitt  iiss  eevviiddeenntt  tthhaatt  tthhee  ccoouunnttiieess  tthhaatt  aallrreeaaddyy  hhaavvee  hhiigghh  

eelleeccttrriiffiiccaattiioonn  lleevveellss  hhaavvee  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  rreecceeiivvee  hhiigghh  aallllooccaattiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  oovveerr  tthhee  

yyeeaarrss..    

bb))  PPrroovviiddee  iinncceennttiivveess  ttoo  iinnssttiill  bbeesstt  pprraaccttiiccee  aammoonnggsstt  tthhee  ccoouunnttiieess::  AA  ppeerrffoorrmmaannccee  ccrriitteerriiaa  

sshhoouulldd  bbee  bbuuiilltt  iinnttoo  tthhee  ffoorrmmuullaa  ffoorr  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  rreessoouurrcceess  bbaasseedd  oonn  tthhee  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  

ppaasstt  yyeeaarrss  ((pprriinncciippllee  ooff  ddeerriivvaattiioonn))..  

cc))  TThhee  aabbiilliittyy  ttoo  rraaiissee  rreessoouurrcceess::  SSoommee  ccoouunnttiieess  hhaavvee  eessttaabblliisshheedd  ssttrruuccttuurreess  iinn  ppllaaccee  ffoorr  

tthhee  ccoolllleeccttiioonn  ooff  rreevveennuuee  aanndd  tthheeyy  aallssoo  hhaavvee  wwiiddeerr  ttaaxx  bbaasseess..  

112211..  TThhee  ffoorrmmuullaa  rreessoouurrccee  aallllooccaattiioonn  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  eennssuurree  ppaasstt  iinneeqquuaalliittiieess  aanndd  tthhee  

aassssuummppttiioonnss  ooff  ttrriicckklleeddoowwnn  eeffffeecctt  ddoo  nnoott  ccoonnttiinnuuee  ttoo  hhaauunntt  tthhee  CCoouunnttiieess..  SSppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhee  

ffoorrmmuullaa  sshhoouulldd  ttaakkee  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  iissssuueess::  

((aa))  PPooppuullaattiioonn  ((wwhhiicchh  iinn  mmoosstt  ccaasseess  iiss  tthhee  mmaajjoorr  rreeaassoonn  ffoorr  ddiissppaarriittyy  aanndd  wwhhiicchh  sshhoouulldd  nnoott  

eexxcceeeedd  3300%%  ooff  wwhhaatt  iiss  bbeeiinngg  ddiissttrriibbuutteedd  ootthheerrwwiissee  tthhiiss  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ccrreeaattee  ffuurrtthheerr  ddiissppaarriittyy    

ppaarrttiiccuullaarrllyy  aammoonngg  tthhee    mmaarrggiinnaalliizzeedd  RReevveennuuee  rraaiissiinngg  ccaappaacciittyy  ooff  ccoouunnttiieess  ((vvaarryyiinngg  lleevveellss  

ooff  ooppppoorrttuunniittiieess))..  

((bb))  EExxppeennddiittuurree  nneeeeddss  aanndd  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  bbaassiicc  nneeeeddss  aanndd  sseerrvviicceess..  FFoorr  eexxaammppllee,,  aa  ssttuuddyy  

ddoonnee  rreecceennttllyy  sshhoowwss  mmaajjoorr  vvaarriiaattiioonnss  aass  rreellaatteess  ttoo  aacccceessss  ttoo  wwaatteerr  oorr  eelleeccttrriicciittyy..  WWhheerreeaass  

ssoommee  ccoonnssttiittuueenncciieess  hhaavvee  oovveerr  9900%%  aacccceessss  ttoo  eelleeccttrriicciittyy,,  ootthheerrss  hhaavvee  lleessss  tthhaann  3300%%  

aacccceessss..  TThhuuss  eexxppeennddiittuurree  nneeeeddss  ooff  aa  ccoouunnttyy  sshhoouulldd  bbee  aa  ffaaccttoorr  ttoo  ccoonnssiiddeerr..  

((cc))  IInncclluussiioonn  ooff  iinncceennttiivveess  rreellaatteedd  wwiitthh  ppeerrffoorrmmaannccee..  

((dd))  EEqquuiittyy  mmuusstt  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd,,  iinnddeeeedd,,  tthhee  bbaassiicc  pprriinncciippllee  gguuiiddiinngg  tthhee  ccrriitteerriiaa  sshhoouulldd  bbee  tthhee  

pprriinncciippaall  ooff  ““ffiissccaall  eeqquuaalliizzaattiioonn””  ––  tthhaatt  iiss,,  tthhaatt  eeaacchh  CCoouunnttyy  sshhoouulldd  bbee  aabbllee  ttoo  pprroovviiddee  tthhee  

ssaammee  rraannggee  aanndd  lleevveell  ooff  sseerrvviicceess  aass  eevveerryy  ootthheerr  wwiitthhoouutt  iimmppoossiinngg  hhiigghheerr  ttaaxxeess  aanndd  

cchhaarrggeess..    
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VVII..  SSUUMMMMAARRYY::  AALLTTEERRNNAATTIIVVEE  BBUUDDGGEETT  OOPPTTIIOONNSS  

 

TThhee  ffoolllloowwiinngg  aarree  ooppttiioonnss  ffoorr  tthhee  aannnnuuaall  bbuuddggeett  ffoorr  22001122//22001133  aanndd  tthhee  mmeeddiiuumm  tteerrmm::  

aa))  GGeenneerraall  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssttrruuccttuurreess::  AA  pprreerreeqquuiissiittee  ffoorr  ssmmooootthh  ttrraannssiittiioonn  ttoo  ccoouunnttyy  

ggoovveerrnnmmeennttss  wwiillll  bbee  hhooww  pprreeppaarreedd  tthhee  ccoouunnttrryy  iiss  iinn  tteerrmmss  ooff  ppuuttttiinngg  iinn  ppllaaccee  tthhee  rreeqquuiirreedd  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  iinnssttiittuuttiioonnss..  SSeeccrreettaarriiaattss  ooff  tthhee  vvaarriioouuss  ccoouunnttyy  aasssseemmbblliieess,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  sshhoouulldd  

bbee  ppuutt  iinn  ppllaaccee  bbyy  OOccttoobbeerr  22001122  ttoo  pprreeppaarree  ffoorr  tthhee  ccoouunnttyy  aasssseemmbbllyy  mmeemmbbeerrss..  

bb))  RReedduuccee  tthhee  wwiiddeenniinngg  ffiinnaanncciinngg  ggaapp::  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  mmuusstt  ttaakkee  aaddeeqquuaattee  mmeeaassuurreess  ttoo  

aaddddrreessss  tthhee  hhuuggee  bbuuddggeettaarryy  ddeeffiicciitt..  IItt  iiss  cclleeaarr  ffrroomm  tthhee  ppaappeerr  tthhaatt  KKeennyyaa’’ss  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  

iiss  ccoonnssuummppttiioonn  ddrriivveenn;;  aa  ttrreenndd  tthhaatt  iiss  uunnssuussttaaiinnaabbllee  iinn  tthhee  lloonngg  tteerrmm  aanndd  tthheerreeffoorree  ccaallllss  ffoorr  

pprroommoottiioonn  ooff  iinnvveessttmmeenntt..  KKeeyy  ttoo  ssuussttaaiinneedd  ggrroowwtthh  iiss  ttoo  rreedduuccee  tthhee  aappppeettiittee  ffoorr  rreessoouurrcceess  ttoo  

ffiinnaannccee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ssttrruuccttuurreess..  AAss  sshhoowwnn  iinn  AAnnnneexxeess  33  aanndd  44,,  eexxppeennddiittuurree  aanndd  nneett  lleennddiinngg  

sshhoouulldd  bbee  mmaaiinnttaaiinneedd  aatt  nnoott  mmoorree  tthhaann  2299  ppeerrcceenntt  ooff  GGDDPP  wwiitthh  mmoorree  rreessoouurrcceess  bbeeiinngg  

cchhaannnneelllleedd  ttoo  iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeevveellooppmmeenntt  aass  ooppppoosseedd  ttoo  ccoonnssuummppttiioonn  bbaasseedd  eexxppeennddiittuurreess..  

cc))  OOvveerr--eessttiimmaattiioonn  iinn  rreevveennuuee  ttaarrggeettss::  PPaasstt  ddaattaa  iinnddiiccaattee  rreevveennuuee  ttrreennddss  tthhaatt  aarree  aammbbiittiioouussllyy  

ffoorreeccaasstteedd  ccaassttiinngg  ddoouubbtt  oonn  tthheeiirr  aattttaaiinnmmeenntt..  IItt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  tthhee  TTrreeaassuurryy  ppuurrssuueess  aa  

ccaauuttiioouuss  aanndd  gguuaarrddeedd  aapppprrooaacchh  ggooiinngg  ffoorrwwaarrdd..  IInnddeeeedd,,  iitt  iiss  bbaadd  ppuubblliicc  ffiinnaannccee  pprraaccttiiccee  ttoo  

oovveerreessttiimmaattee  rreevveennuueess  aass  tthhiiss  lleeaaddss  ttoo  uunnpprreeddiiccttaabbiilliittyy  iinn  rreessoouurrccee  ffllooww  aaccrroossss  ssppeennddiinngg  

aaggeenncciieess..  TThhee  MMTTEEFF  bbuuddggeett  pprriinncciippllee  ooff  lliinnkkiinngg  ppllaannnniinngg  aanndd  bbuuddggeettiinngg  hhaass  nnoott  aacchhiieevveedd  iittss  

iinntteennddeedd  ppuurrppoossee  ooff  iinnccrreeaassiinngg  eeffffiicciieennccyy  aanndd  iimmpprroovviinngg  sseerrvviiccee  ddeelliivveerryy  oowwiinngg  ppoooorr  

ppeerrffoorrmmaannccee  rreevveennuueess  ccoolllleeccttiioonn..  RReeaalliissttiicc  ffoorreeccaassttss  wwiillll  iinnjjeecctt  tthhee  nneecceessssaarryy  pprreeddiiccttaabbiilliittyy  

ffoorr  ssppeennddiinngg  uunniittss..      

dd))    DDeevveelloopp  gguuiiddeelliinneess  ffoorr  bbeenneeffiittss  ffoorr  ooffffiiccee  hhoollddeerrss::  NNeeeedd  ttoo  eessttaabblliisshh  gguuiiddeelliinneess  oonn  

aalllloowwaanncceess  aanndd  tteerrmmss  aanndd  ccoonnddiittiioonnss  ooff  sseerrvviiccee  eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  tthhoossee  ooff  tthhee  CCaannaaddiiaann  TTrreeaassuurryy  

BBooaarrdd..  TThhiiss  wwiillll  ssttrreeaammlliinnee  tthhee  pprriivviilleeggeess  ooff  kkeeyy  ooffffiiccee  hhoollddeerrss  aaccrroossss  GGoovveerrnnmmeenntt  aanndd  

ccoonnsseeqquueennttllyy  ccrreeaattee  ssoommee  ssaavviinnggss..  GGiivveenn  tthhee  bbaalllloooonniinngg  bbuuddggeett  rreeqquuiirreemmeennttss  ooccccaassiioonneedd  bbyy  

tthhee  ccoosstt  ooff  ddeevvoolluuttiioonn,,  ssuucchh  ssaavviinnggss  ccaann  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  kkeeyy  pprriioorriittyy  aarreeaass..  

ee))  VVoolluunnttaarryy  EEaarrllyy  RReettiirreemmeenntt  aanndd//oorr  ssttaaffff  rraattiioonnaalliizzaattiioonn::  TThhee  eennvviissaaggeedd  rreedduuccttiioonn  iinn  tthhee  

nnuummbbeerr  ooff  mmiinniissttrriieess  aass  ppeerr  tthhee  nneeww  ccoonnssttiittuuttiioonn  mmeeaannss  tthhaatt  tthhee  nnaattiioonnaall  eexxeeccuuttiivvee  wwiillll  nneeeedd  

ttoo  bbee  ttrriimmmmeedd  ddoowwnn  aanndd  hheennccee  tthhee  nneeeedd  ffoorr  rreessoouurrcceess  ttoo  uunnddeerrttaakkee  ssttaaffff  rraattiioonnaalliizzaattiioonn..  

ff))  PPooppuullaattiioonn  ccoonnttrrooll::  FFrroomm  tthhee  pprreevviioouuss  sseeccttiioonnss  iitt  iiss  eevviiddeenntt  tthhaatt  tthhee  ppeerrssiisstteenntt  ggrroowwtthh  iinn  

ppooppuullaattiioonn  hhaass  hhaadd  aa  ssuubbssttaannttiiaall  ssttrraaiinn  ttoowwaarrddss  pprroovviissiioonn  ooff  bbaassiiss  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  hheeaalltthh,,  

eedduuccaattiioonn,,  aanndd  wwaatteerr..    TThhiiss  hhaass  bbeeeenn  ooccccaassiioonneedd  bbyy  tthhee  hhiigghh  oovveerraallll  ppooppuullaattiioonn  ggrroowwtthh  rraattee;;  

iinnddeeeedd,,  KKeennyyaa’’ss  ffeerrttiilliittyy  rraattee1177  wwhhiicchh  ssttaannddss  aatt  aabboouutt  55  cchhiillddrreenn  iiss  uunnssuussttaaiinnaabbllee..  AAccccoorrddiinngg  

ttoo  TThhuuggggee1188  ((22001100)),,  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aaggeedd  55--1144  --  tthhee  pprroossppeeccttiivvee  pprriimmaarryy  aanndd  sseeccoonnddaarryy  

                                                           
17 This entry gives a figure for the average number of children that would be born per woman if all women lived to 
the end of their childbearing years and bore children according to a given fertility rate at each age.  
18 Fiscal Policy in Kenya: Looking Toward the Medium-to Long-Term  
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sscchhooooll--aaggee  ggrroouuppss  --  iiss  aannttiicciippaatteedd  ttoo  rriissee  dduurriinngg  22000055--22003300  bbyy  aatt  lleeaasstt  6600  ppeerrcceenntt  ((mmoorree  tthhaann  

55..22  mmiilllliioonn  cchhiillddrreenn))..  TThhiiss  tthheerreeffoorree  iimmpplliieess  tthhaatt  tthheerree  wwiillll  bbee  aann  iinnccrreeaassee  iinn  ssppeennddiinngg  oonn  

KKeennyyaa’’ss  pprriimmaarryy  aanndd  sseeccoonnddaarryy  sscchhooooll  ssyysstteemm..  FFuurrtthheerr,,  ssuubbssttaannttiiaall  eexxppaannssiioonn  wwiillll  bbee  

rreeqquuiirreedd  ffoorr  tteerrttiiaarryy  eedduuccaattiioonn  ffaacciilliittiieess..  TThheessee  wwiillll  eexxeerrtt  eennoorrmmoouuss  ffiissccaall  pprreessssuurree  ttoo  tthhee  

aallrreeaaddyy  bbllooaatteedd  rreeccuurrrreenntt  eexxppeennddiittuurree..    GGooiinngg  ffoorrwwaarrdd,,  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  sshhoouulldd  pprroovviiddee  

aaddddiittiioonnaall  rreessoouurrcceess  ttoowwaarrddss  ffaammiillyy  ppllaannnniinngg  iinniittiiaattiivveess  aalloonnggssiiddee  cclleeaarr  ppoolliicciieess  oonn  ccoonnttrrooll  ooff  

ppooppuullaattiioonn  bbyy  GGoovveerrnnmmeenntt..    

gg))  RRaappiidd  uurrbbaanniizzaattiioonn::  AAss  mmeennttiioonneedd  eellsseewwhheerree  iinn  tthhee  ppaappeerr,,  KKeennyyaa’’ss  IICCOORR  hhaass  aavveerraaggeedd  66..11  

oovveerr  tthhee  ppeerriioodd  22000055  ttoo  22000077..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  tthhee  VViissiioonn  22003300  ooff  aattttaaiinniinngg  ssuussttaaiinnaabbllee  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ooff  1100  ppeerrcceenntt  iiss  uunnlliikkeellyy  ttoo  bbee  aattttaaiinneedd..  TThhuuss,,  wwiitthh  hhiigghheerr  tthhaann  eexxppeecctteedd  

uurrbbaann  ppooppuullaattiioonn  ggrroowwtthh,,  tthhee  22001122//1133  bbuuddggeett  nneeeeddss  ttoo  ttaacckkllee  tthhiiss  pphheennoommeennaa  bbyy  iinnccrreeaassiinngg  

rreessoouurrcceess  ttoowwaarrddss  uurrbbaann  ppllaannnniinngg  &&  pphhyyssiiccaall  aass  wweellll  aass  rreessoouurrccee  mmaappppiinngg....  IInn  aaddddiittiioonn,,  wwiitthh  

tthhee  aaddvveenntt  ooff  ccoouunnttyy  ggoovveerrnnmmeennttss,,  tthheerree  iiss  nneeeedd  ffoorr  aa  ddeelliibbeerraattee  ppoolliiccyy  oonn  uurrbbaann  

ddeevveellooppmmeenntt..  TThhee  ccoonncceepptt  ooff  vviillllaaggiizzaattiioonn  sshhoouulldd  bbee  eemmbbrraacceedd  aatt  tthhee  lloowweerr  lleevveellss  ((ccoouunnttyy))..  

TThhiiss  wwiillll  bbrriinngg  ffoorrtthh  eeccoonnoommiieess  ooff  ssccaallee  iinn  tthhee  pprroovviissiioonn  ooff  ssoocciiaall  aammeenniittiieess..  IInnddeeeedd,,  iitt  iiss  

eeaassiieerr  ttoo  pprroovviiddee  aa  ppaarrttiiccuullaarr  sseerrvviiccee  ssuucchh  aass  tthhee  pprroovviissiioonn  ooff  wwaatteerr  aanndd  eelleeccttrriicciittyy  ttoo  aa  ggrroouupp  

ooff  ppeeooppllee  aass  ooppppoosseedd  ttoo  sspprreeaaddiinngg  tthhiinnllyy  aaccrroossss  aa  ggeeooggrraapphhiiccaall  rreeggiioonn..  TThhee  ccuurrrreenntt  llaanndd  

lleeggiissllaattiioonn  bbeeffoorree  ppaarrlliiaammeenntt  sshhoouulldd  ccoonnssiiddeerr  pprroovviiddiinngg  ffoorr  llaanndd  ccoonnssoolliiddaattiioonn..  

hh))  FFaasstt  ttrraacckkiinngg  tthhee  uussee  ooff  mmooddeerrnn  tteecchhnnoollooggyy  iinn  ttaaxx  ccoolllleeccttiioonn::    IInn  tthhee  rreeppoorrtt  oonn  tthhee  BBuuddggeett  

PPoolliiccyy  SSttaatteemmeenntt  ffoorr  22001111//1122  tthhee  BBuuddggeett  CCoommmmiitttteeee  ddiidd  rreeccoommmmeenndd  ffoorr  mmooddeerrnniizzaattiioonn  ooff  

EElleeccttrroonniicc  TTaaxx  RReeggiisstteerr  ((EETTRR))  mmaacchhiinneess  ttoo  iinncclluuddee  GGeenneerraall  PPaacckkeett  RRaaddiioo  SSeerrvviiccee  ((GGPPRRSS))..  

HHoowweevveerr,,  nnoo  pprrooggrreessss  hhaass  bbeeeenn  mmaaddee  oonn  tthhiiss  aaccccoouunntt..  AAss  aa  ppoolliiccyy  ooppttiioonn  ttoo  iinnccrreeaassee  

ddoommeessttiicc  ttaaxx  bbaassee  ppaarrttiiccuullaarrllyy  VVAATT,,  iitt  iiss  pprrooppoosseedd  tthhaatt  tthhee  uussee  ooff  GGPPRRSS  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aass  aa  

mmaatttteerr  ooff  pprriioorriittyy..  

ii))  YYoouutthh  CCaappaacciittyy  BBuuiillddiinngg  aanndd  eemmppllooyymmeenntt  CCrreeaattiioonn::  TToo  aaddddrreessss  yyoouutthh  uunneemmppllooyymmeenntt  aanndd  

bbuuiilldd  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  yyoouutthhss,,  mmoorree  rreessoouurrcceess  sshhoouulldd  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  ddeevveelloopp  sscciieennccee  aanndd  

iinndduussttrriiaall  ppoollyytteecchhnniiccss  aaccrroossss  tthhee  ccoouunnttrryy  ttoo  bbuuiilldd  tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  yyoouutthhss..  22001122//1133  bbuuddggeett  

sshhoouulldd  aallllooccaattee  KKsshhss..55..22  bbiilllliioonn  ttoo  rreevviittaalliizzee  tthhee  552200  rreeggiisstteerreedd  yyoouutthh  ppoollyytteecchhnniiccss  aaccrroossss  tthhee  

ccoouunnttrryy..  TThhee  ffuunnddss  sshhoouulldd  bbee  aallllooccaatteedd  ttoowwaarrddss  ppuurrcchhaassee  ooff  eeqquuiippmmeenntt,,  pphhyyssiiccaall  

iinnffrraassttrruuccttuurree  ddeevveellooppmmeenntt  aanndd  hhiirriinngg  ooff  qquuaalliiffiieedd  tteecchhnniiccaall  iinnssttrruuccttoorrss..  IInnccrreeaassiinngg  ttuuiittiioonn  

ssuuppppoorrtt  ffoorr  ssttuuddeennttss  eennrroolllleedd  iinn  yyoouutthh  ppoollyytteecchhnniiccss  ttoo  KKsshhss..22  bbiilllliioonn  ffrroomm  KKsshhss..889900  mmiilllliioonn  

aallllooccaatteedd  iinn  22001111//1122  wwiillll  ggoo  aa  lloonngg  wwaayy  iinn  eennssuurriinngg  tthhee  yyoouutthh  aaccqquuiirree  tthhee  rreeqquuiissiittee  sskkiillllss..    

jj))  IInnnnoovvaattiivvee  ppoolliicciieess  tthhaatt  ssuuppppoorrtt  SSMMEEss::  TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  pprroommoottee  SSMMEEss  tthhrroouugghh  

ccrreeaattiinngg  llooccaall  mmaarrkkeettss  ffoorr  SSMMEE  pprroodduuccttss  aanndd  sseerrvviiccee..  IItt  iiss  pprrooppoosseedd  tthhaatt  vvaarriioouuss  llooccaall  

aauutthhoorriittiieess  sshhoouulldd  aammeenndd  tthheeiirr  bbyy--llaawwss  ttoo  eennccoouurraaggee  uussee  ooff  ooppeenn  ssttrreeeettss  ffoorr  ssmmaallll  ssccaallee  

ttrraaddiinngg  aatt  ggiivveenn  ttiimmeess  ooff  tthhee  ddaayy  oorr  wweeeekk..  TThhiiss  wwiillll  iinnccrreeaassee  ttrraaddiinngg  aanndd  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittiieess  

aanndd  aallssoo  ggeenneerraattee  eemmppllooyymmeenntt  aammoonngg  tthhee  yyoouutthh..    

kk))  WWaaggee  rreeffoorrmmss::  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  rraattiioonnaalliizzee  wwaaggeess  aaccrroossss  tthhee  ppuubblliicc  sseeccttoorr  iinn  oorrddeerr  ttoo  

aaddddrreessss  iinnccoommee  iinneeqquuiittiieess  aanndd  rreedduuccee  tthhee  ccoosstt  ooff  llaabboouurr  tthheerreebbyy  iinnccrreeaassiinngg  eemmppllooyymmeenntt..  TThhiiss  
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iinncclluuddeess  ssttaannddaarrddiizzaattiioonn  ooff  wwaaggeess  aass  wweellll  aass  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  aa  ssyysstteemm  ooff  ccoonnttrraaccttuuaall  wwoorrkk  ttoo  

iinnccrreeaassee  jjoobb  mmoobbiilliittyy  aanndd  pprroobbaabbllyy  rreedduuccee  llaabboouurr  ccoossttss..  

ll))  EExxppaanndd  tthhee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr  aanndd  mmooddeerrnniizzee  aaggrriiccuullttuurree::  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  

rreeiinnvveesstt  iinn  tthhee  mmaannuuffaaccttuurriinngg  sseeccttoorr,,  rreevviivviinngg  ddoorrmmaanntt  iinndduussttrriieess  ssuucchh  aass  tteexxttiillee  iinndduussttrriieess;;  aass  

wweellll  aass  ddoorrmmaanntt  vveehhiiccllee  aasssseemmbbllyy  ppllaannttss..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  ssuubbssttaannttiiaall  ffuunnddss  bbee  aallllooccaatteedd  ttoo  tthhee  

NNuummeerriiccaall  MMaacchhiinniinngg  CCoommpplleexx..  AA  wweellll  ffuunnddeedd  NNMMCC  iiss  lliikkeellyy  ttoo  ssttrreennggtthheenn  KKeennyyaa’’ss  

mmaannuuffaaccttuurriinngg  iinndduussttrryy  tthhrroouugghh  pprroovviissiioonn  ooff  mmeecchhaanniiccaall  aanndd  eennggiinneeeerriinngg  sseerrvviicceess  ttoo  tthhee  

AAggrriiccuullttuurree  aanndd  IInndduussttrriiaall  sseeccttoorrss..    
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ANNEXES 

AAnnnneexx  11::  MMaaccrrooeeccoonnoommiicc  oouuttllooookk  ooff  KKeennyyaa’’ss  KKeeyy  TTrraaddiinngg  PPaarrttnneerrss  iinn  SSuubb--SSaahhaarraann  AAffrriiccaa  

    BBlloocc  22000099  22001100  22001111  

((PPrroovv))  
22001122  

((PPrroojj))  

RReeaall  GGDDPP  
GGrroowwtthh  

((PPeerrcceenntt))  

SSSSAA  22..77  55..44  55..22  55..88  

EEAACC--55  55..11  55..88  55..99  66..00  

SSAADDCC  --00..11  33..66  33..99  55..00  

CCOOMMEESSAA  55..33  55..99  55..88  55..44  

KKEENNYYAA  22..66  55..66  55..33  66..11  

RReeaall  PPeerr  
CCaappiittaa  GGDDPP  

ggrroowwtthh  
((PPeerrcceenntt))  

SSSSAA    00..66  33..22  22..99  33..55  

EEAACC--55  22..33  33..00  33..11  33..22  

SSAADDCC  --11..66  22..11  22..33  33..44  

CCOOMMEESSAA  22..66  33..44  33..22  22..88  

KKEENNYYAA  --00..44  22..55  22..33  33..11  

CCoonnssuummeerr  
PPrriicceess  
((AAnnnnuuaall  

AAvveerraaggee,,  
ppeerrcceenntt  
cchhaannggee))  

SSSSAA    1100..66  77..55  88..44  88..33  

EEAACC--55  1111..88  77..22  88..55  1100..22  

SSAADDCC  99..11  66..99  77..77  77..00  

CCOOMMEESSAA  1199..77  66..22  1111..99  1155..88  

KKEENNYYAA  1100..66  44..11  1122..11  77..44  

GGoovveerrnnmmeenntt  
DDeebbtt  
((ppeerrcceenntt  ooff  
GGDDPP))  

SSSSAA    3311..77  3311..44  --  --  

EEAACC--55  3377..55  3399..77  --  --  

SSAADDCC  3355..55  3344..44  --  --  

CCOOMMEESSAA  4466..77  3399..22  --  --  

KKEENNYYAA  4477..66  5500..44      

  
  
SSSSAA  ––  SSuubb--  SSaahhaarraann  AAffrriiccaa  
EEAACC  ––  EEaasstt  AAffrriiccaann  CCoommmmuunniittyy  
SSAADDCC  ––  SSoouutthheerrnn  AAffrriiccaann  DDeevveellooppmmeenntt  CCoommmmuunniittyy  
CCOOMMEESSAA  ––  CCoommmmoonn  MMaarrkkeett  ffoorr  EEaasstt  aanndd  SSoouutthheerrnn  AAffrriiccaa  
  

  

DDaattaa  SSoouurrccee::  IIMMFF  RReeggiioonnaall  EEccoonnoommiicc  OOuuttllooookk,,  SSuubb--SSaahhaarraann  AAffrriiccaa,,  OOccttoobbeerr  22001111  
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2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Act Act Est. Proj. Proj. Proj. Proj.

Real Indicators

Real GDP (% growth) 2.1% 4.1% 5.0% 4.7% 5.1% 5.5% 6.1%

CPI Inflation (percent), average 12.8% 7.3% 9.0% 13.4% 11.0% 8.0% 7.0%

CPI Inflation (percent), eop 11.6% 4.9% 11.5% 14.8% 9.5% 7.5% 6.5%

GDP deflator (percent) 11.3% 5.7% 7.4% 13.9% 12.1% 8.2% 7.4%

Ksh per US $ (eop) 76.8 78.3 82.9 86.0 88.7 91.7 93.9

Ksh per US $ (avg) 73.3 78.3 84.1 87.0 87.0 90.4 93.0

REER (average, index Jan 2000=100, decrease=appreciation) 68.9 66.7 65.5 65.5 65.5 65.5 65.5

GDP 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Consumption 92.7% 94.2% 94.9% 94.0% 90.5% 86.7% 83.7%

Investment 19.3% 19.5% 20.6% 20.3% 20.8% 22.9% 24.5%

Central Government 7.3% 8.1% 8.7% 9.2% 9.4% 9.6% 9.9%

Other 12.0% 11.4% 11.9% 11.1% 11.4% 13.4% 14.6%

Gross National Disposable Income (GNDI) 107.4% 106.9% 106.2% 105.3% 104.6% 104.4% 104.1%

Savings  = GNDI - Consumption 14.6% 12.7% 11.3% 11.3% 14.1% 17.7% 20.4%

Revenues 21.8% 22.9% 23.8% 23.1% 22.2% 21.7% 21.0%

Expenditures and net lending 27.3% 28.8% 29.6% 28.8% 27.8% 26.9% 26.0%

Wages and Salaries 7.0% 7.1% 7.1% 6.7% 6.3% 6.2% 6.1%

Development expenditures 7.4% 8.2% 8.8% 9.2% 9.4% 9.6% 9.9%

Interest/current expenditures (percent) 22.3% 23.2% 23.6% 22.9% 22.7% 21.9% 20.7%

Overall balance (commitment basis) incl. grants -5.4% -6.0% -5.8% -5.7% -5.6% -5.2% -5.1%

Overall balance (commitment basis) excl. grants -4.5% -5.2% -4.9% -4.6% -4.4% -4.0% -3.8%

Net domestic borrowing 0.5% 0.8% 1.6% 2.5% 2.7% 2.6% 2.5%

Total Donor support (grants & loans) 1.4% 1.6% 2.4% 3.6% 3.9% 3.8% 3.8%

General Government Debt/GDP 40.3% 44.7% 48.0% 46.2% 44.7% 45.1% 44.7%

Domestic 18.4% 21.2% 22.1% 20.3% 19.3% 19.5% 19.7%

External 21.9% 23.6% 25.8% 25.9% 25.4% 25.5% 25.0%

External

Current account (% of GDP) -6.9% -7.6% -9.7% -9.0% -6.6% -5.3% -4.0%

Excluding official transfers -6.8% -7.5% -9.6% -8.9% -6.6% -5.2% -4.0%

Total external debt  (% of GDP) 23.5% 25.4% 28.6% 30.3% 30.3% 31.5% 31.7%

Total external debt  (% of exports G&S) 92.1% 98.3% 100.0% 109.3% 116.4% 120.4% 120.4%

Debt service (% of exports G&S) 5.7% 5.7% 5.4% 5.9% 6.5% 7.2% 7.9%

Reserves (months of next years imports G&S)2 3.4 3.8 3.6 4.0 4.6 5.1 5.3

Exports of goods and services, US$ value 4132 5048 4528 5225 5837 6542 7130

Imports of goods and services, US$ value 9115 11141 10188 11957 14061 14639 15377

Monetary

Extended Broad Money (M3)
3

24.0% 20.0% 18.2% 17.1% 17.5% 17.2% 16.7%

Net foreign assets 2.3% 0.0% 2.3% 4.9% 5.5% 6.1% 6.8%

Net domestic assets 21.6% 20.0% 16.0% 12.2% 12.0% 11.1% 9.8%

o/w Net credit  to government 8.3% 6.4% 3.0% 1.7% 1.9% 1.5% 1.3%

Credit to rest of economy (% real change) 22.2% 15.4% 18.3% 17.8% 15.8% 14.6% 13.7%

M3 velocity (average) 2.28 2.09 1.99 2.02 2.03 1.98 1.93

Reserve money (annual percentage change) 22.8% 17.2% 12.4% 12.1% 16.4% 17.2% 16.7%

Source: MOF (Historical), PBO  (Forecast)

Fiscal  (Central 

Government Budget)

 Annex 2: Key Macroeconomic Indicators (2008/09 - 2014/15

(percent change)

(percent of GDP)

(percent of GDP, except as noted)
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2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Act Act Est. Proj. Proj. Proj. Proj.

TOTAL REVENUE 488,396           548,680       669,076       760,167       872,377       968,195       1,068,057    

Ordinary Revenue (excl. LATF) 455,779             507,464         609,224         686,210         785,220         871,038         960,900         

Income tax 184,447             209,098         258,651         305,728         347,000         392,962         440,635         

Import duty (net) 36,181               41,271           46,072           51,934           55,627           59,982           64,355           

Excise duty 69,872               74,112           80,567           74,715           95,302           102,154         109,443         

Value Added Tax 126,854             141,971         171,881         177,984         205,336         228,397         252,666         

Investment income 6,919                 8,354             11,086           11,700           13,700           15,400           17,300           

Other 31,507               32,658           40,967           64,149           68,256           72,143           76,500           

LATF 9,708                 11,005           13,613           16,091           18,263           20,682           23,191           

Ministerial and Departmental fees (AiA) 22,909               30,211           46,239           57,866           68,894           76,475           83,966           

EXPENDITURE AND NET LENDING 595,719           719,119       804,080       959,363       1,163,714    1,281,895    1,430,647    

Recurrent expenditure 435,542             504,376         584,658         642,453         789,535         839,483         917,402         

Interest payments 47,877               52,058           63,523           76,198           84,573           141,643         125,064         

Domestic interest 42,181               45,949           57,382           69,209           76,558           129,421         111,281         

Foreign interest 5,696                 6,109             6,141             6,989             8,015             12,222           13,782           

Wages and benefits(civil service) 145,996             155,220         172,609         198,549         222,562         239,464         272,717         

County Legislature 10,875           21,750           22,838           

Development and Net lending 160,176             214,743         219,422         322,296         363,304         420,662         513,245         

Balance (commitment basis excl. grants) (107,323)            (170,439)        (135,004)        (199,196)        (291,336)        (313,700)        (362,591)        

Adjustment to cash basis -                     -                 -                 -                 -                 -                 -                 

Project grants 18,065               20,710           18,769           41,112           43,168           54,212           64,422           

Programmme grants -                     -                 -                 -                 -                 -                 -                 

Balance (cash basis including grants) (89,258)              (149,729)        (116,235)        (158,084)        (248,169)        (259,488)        (298,169)        

FINANCING 78,696             153,675       110,209       158,084       211,599       178,245       193,585       

Net foreign financing 9,269                 20,164           28,146           101,784         128,864         118,067         130,563         

Project loans 22,573               27,777           39,811           48,245           128,864         128,213         152,884         

Programme loans / Commecial Financing -                     -                 -                 52,200           -                 45,186           25,696           

Privatization proceeds -                     -                 -                 -                 -                 -                 -                 

Net domestic borrowing 69,427               133,511         82,063           56,300           82,735           60,178           63,022           

Financing gap / Policy Measures 0                        3,946             -                 -                 (36,570)          (81,243)          (104,584)        

Domestic Debt (gross) as % of GDP 23.3                   26.9               26.9               27.5               24.6               22.8               21.4               

Nominal GDP 2,238,313          2,458,307      2,775,054      3,333,066      3,953,939      4,512,094      5,139,168      

Source: Historical (Ministry of Finance), Forecast (Parliamentary Budget Office)

Annex 3: Central Government Operations 2009/010 - 2014/15 (in Millions of Kenya Shillings)
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2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Act Act Est. Proj. Proj. Proj. Proj.

TOTAL REVENUE 21.8% 22.3% 24.1% 22.8% 22.1% 21.5% 20.8%

Ordinary Revenue (excl. LATF) 20.4% 20.6% 22.0% 20.6% 19.9% 19.3% 18.7%

Income tax 8.2% 8.5% 9.3% 9.2% 8.8% 8.7% 8.6%

Import duty (net) 1.6% 1.7% 1.7% 1.6% 1.4% 1.3% 1.3%

Excise duty 3.1% 3.0% 2.9% 2.2% 2.4% 2.3% 2.1%

Value Added Tax 5.7% 5.8% 6.2% 5.3% 5.2% 5.1% 4.9%

Investment income 0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%

Other 1.4% 1.3% 1.5% 1.9% 1.7% 1.6% 1.5%

LATF 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%

Ministerial and Departmental fees (AiA) 1.0% 1.2% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.6%

EXPENDITURE AND NET LENDING 26.6% 29.3% 29.0% 28.8% 29.4% 28.4% 27.8%

Recurrent expenditure 19.5% 20.5% 21.1% 19.3% 20.0% 18.6% 17.9%

Interest payments 2.1% 2.1% 2.3% 2.3% 2.1% 3.1% 2.4%

Domestic interest 1.9% 1.9% 2.1% 2.1% 1.9% 2.9% 2.2%

Foreign interest 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3%

Wages and benefits(civil service) 6.5% 6.3% 6.2% 6.0% 5.6% 5.3% 5.3%

County Legislature 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.5% 0.4%

Development and Net lending 7.2% 8.7% 7.9% 9.7% 9.2% 9.3% 10.0%

Balance (commitment basis excl. grants) -4.8% -6.9% -4.9% -6.0% -7.4% -7.0% -7.1%

Adjustment to cash basis 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Project grants 0.8% 0.8% 0.7% 1.2% 1.1% 1.2% 1.3%

Programmme grants 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Balance (cash basis including grants) -4.0% -6.1% -4.2% -4.7% -6.3% -5.8% -5.8%

FINANCING 3.5% 6.3% 4.0% 4.7% 5.4% 4.0% 3.8%

Net foreign financing 0.4% 0.8% 1.0% 3.1% 3.3% 2.6% 2.5%

Project loans 1.0% 1.1% 1.4% 1.4% 3.3% 2.8% 3.0%

Programme loans / Commecial Financing 0.0% 0.0% 0.0% 1.6% 0.0% 1.0% 0.5%

Net domestic borrowing 3.1% 5.4% 3.0% 1.7% 2.1% 1.3% 1.2%

Financing Gap / Policy Measures 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% -0.9% -1.8% -2.0%

Nominal GDP 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Source: Historical (Ministry of Finance), Forecast (Parliamentary Budget Office)

Annex 4: Central Government Financial Operations, 2008/09 - 2012/13 (in percent of GDP)


