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PPrreeaammbbllee
IInn 22000088,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ooff KKeennyyaa ooffffiicciiaallllyy llaauunncchheedd tthhee VViissiioonn 22003300 nnaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt

bblluueepprriinntt wwhhoossee aaiimm wwaass ttoo ttrraannssffoorrmm KKeennyyaa iinnttoo aa nneewwllyy iinndduussttrriiaalliizziinngg,, mmiiddddllee iinnccoommee ccoouunnttrryy

pprroovviiddiinngg hhiigghh qquuaalliittyy lliiffee ttoo aallll iittss cciittiizzeennss bbyy tthhee yyeeaarr 22003300.. TThhee vviissiioonn iiss aanncchhoorreedd oonn tthhrreeee ppiillllaarrss,,

nnaammeellyy;; ppoolliittiiccaall,, ssoocciiaall aanndd eeccoonnoommiicc.. TThhee PPoolliittiiccaall PPiillllaarr aaiimmss aatt rreeaalliissiinngg aa ddeemmooccrraattiicc ppoolliittiiccaall

ssyysstteemm ffoouunnddeedd iinn iissssuuee bbaasseedd ppoolliittiiccss aanndd rreessppeecctt ffoorr tthhee rruullee ooff llaaww;; tthhee SSoocciiaall PPiillllaarr aaiimmss aatt

bbuuiillddiinngg aa jjuusstt aanndd ccoohheessiivvee ssoocciieettyy wwiitthh ssoocciiaall eeqquuiittyy aanndd tthhee eeccoonnoommiicc ppiillllaarr sseeeekkss ttoo iimmpprroovvee

pprroossppeerriittyy ooff aallll KKeennyyaannss aanndd aacchhiieevvee aann eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee ooff 1100%% ppeerr aannnnuumm.. HHoowweevveerr,, wwhhiillee

ssiiggnniiffiiccaanntt ssttrriiddeess hhaavvee bbeeeenn mmaaddee ttoowwaarrddss aacchhiieevviinngg tthhee vvaarriioouuss ffllaaggsshhiipp pprroojjeeccttss uunnddeerr VViissiioonn

22003300,, ssoommee ttaarrggeettss hhaavvee ffaalllleenn sshhoorrtt,, nnoottaabbllyy tthhee aacchhiieevveemmeenntt ooff eeccoonnoommiicc pprroossppeerriittyy ffoorr aallll

KKeennyyaannss aanndd iinn ppaarrttiiccuullaarr,, aacchhiieevveemmeenntt ooff tthhee 1100 ppeerrcceenntt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee bbyy 22001122,, ssuussttaaiinneedd

ttoo 22003300..

IInn 22001100,, tthhee ccoouunnttrryy ppaasssseedd aa nneeww ccoonnssttiittuuttiioonn wwhhiicchh cchhaannggeedd tthhee ccoouunnttrryy’’ss ppoolliittiiccaall ssyysstteemm ffrroomm aa

cceennttrraalliizzeedd ggoovveerrnnaannccee ssyysstteemm ttoo aa ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt.. IItt wwaass eexxppeecctteedd tthhaatt tthhiiss

mmeeaassuurree wwoouulldd aaddddrreessss ccoonncceerrnnss ooff sskkeewweedd eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt aanndd rreebbaallaannccee ggrroowwtthh bbyy

bbrriinnggiinngg sseerrvviicceess cclloosseerr ttoo tthhee ppeeooppllee aanndd eennaabblliinngg ccoouunnttiieess ttoo ppuurrssuuee ddiivveerrssee eeccoonnoommiicc

ddeevveellooppmmeenntt ssttrraatteeggiieess ffoorr aann aallll--iinncclluussiivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh..

SSoo ffaarr,, iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee ttwwoo ““pprroommiisseess”” hhaass eennccoouunntteerreedd vvaarriioouuss cchhaalllleennggeess.. TThhee ccoouunnttrryy hhaass

nnoott bbeeeenn aabbllee ttoo aacchhiieevvee aa 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rraattee aass eennvviissiioonneedd iinn tthhee nnaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt

bblluueepprriinntt.. FFuurrtthheerrmmoorree,, iimmpplleemmeennttaattiioonn ttoo ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt iiss aallssoo ffaacciinngg nnuummeerroouuss

cchhaalllleennggeess.. TThheerree aarree ccoonncceerrnnss tthhaatt kkeeyy aacchhiieevveemmeennttss uunnddeerr tthhee ttwwoo ppoolliiccyy mmeeaassuurreess mmaayy ttaakkee aa lloonngg

ttiimmee bbeeffoorree tthheeyy aarree rreeaalliizzeedd.. IItt iiss tthheerreeffoorree iimmppoorrttaanntt ffoorr aallll ooff uuss11 ttoo ttaakkee ddeelliibbeerraattee mmeeaassuurreess ttoo

eennssuurree tthhaatt iitt iiss ppoossssiibbllee ttoo eennhhaannccee tthhee eeccoonnoommiicc pprroossppeerriittyy ooff aallll KKeennyyaannss.. TThhiiss eeddiittiioonn ooff tthhee

BBuuddggeett OOppttiioonnss eexxpplloorreess tthhee vvaarriioouuss ddeelliibbeerraattee mmeeaassuurreess tthhaatt aarree aavvaaiillaabbllee aanndd tthhaatt ccaann bbee

ccoonnssiiddeerreedd iinn oorrddeerr ttoo ddeelliivveerr oonn oouurr pprroommiissee ttoo tthhee ppeeooppllee..

11 KKeennyyaannss mmuusstt eemmbbrraaccee hhaarrdd wwoorrkk aanndd aann eennvviirroonnmmeenntt tthhaatt ddooeess nnoott eemmbbrraaccee ccoonnffrroonnttaattiioonn
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AAcckknnoowwlleeddggeemmeennttss
TThhiiss EEddiittiioonn ooff tthhee BBuuddggeett OOppttiioonnss wwaass pprreeppaarreedd bbyy aa ccoorree tteeaamm ccoommpprriissiinngg ooff MMiilllliicceenntt OOjjiiaammbboo,,

BBeennjjaammiinn NNgg’’iimmoorr aanndd JJoosseepphhaatt MMoottoonnuu;; uunnddeerr tthhee ssuuppeerrvviissiioonn ooff tthhee DDiirreeccttoorr,, PPhhyylllliiss MMaakkaauu

ttooggeetthheerr wwiitthh MMaarrttiinn MMaassiinnddee ((SSeenniioorr DDeeppuuttyy DDiirreeccttoorr)) aanndd RRoobbeerrtt NNyyaaggaa ((CChhiieeff FFiissccaall AAnnaallyysstt))..

TThhee tteeaamm aallssoo aacckknnoowwlleeddggeess iinnssiigghhttffuull ccoonnttrriibbuuttiioonnss ffrroomm LLuuccyy MMaakkaarraa,, JJoosseepphh NNddiirraanngguu,, GGiicchhoohhii

MMwwaanniikkii,, FFrreeddrriicckk MMuutthheennggii,, JJooaasshh KKoossiibbaa aanndd DDaannssoonn MMkkoonnuu..
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LLiisstt ooff AAccrroonnyymmss aanndd AAbbbbrreevviiaattiioonnss
AAIIAA AApppprroopprriiaattiioonnss--iinn--aaiidd
AASSDDSS AAggrriiccuullttuurraall SSeeccttoorr
BBPPOO BBuussiinneessss PPrroocceessss OOuuttssoouurrcciinngg
BBPPSS BBuuddggeett PPoolliiccyy SSttaatteemmeenntt
CCAAAADDPP CCoommpprreehheennssiivvee AAffrriiccaa AAggrriiccuullttuurraall DDeevveellooppmmeenntt PPrrooggrraammmmee
CCBBKK CCeennttrraall BBaannkk ooff KKeennyyaa
CCBBRR CCeennttrraall BBaannkk RRaattee
CCCCTTVV CClloosseedd CCiirrccuuiitt TTeelleevviissiioonn
EEAACC EEaasstt AAffrriiccaa CCoommmmuunniittyy
EEUU EEuurrooppeeaann UUnniioonn
FFAAOO FFoooodd aanndd AAggrriiccuullttuurree OOrrggaanniizzaattiioonn
FFDDSSEE FFrreeee DDaayy SSeeccoonnddaarryy EEdduuccaattiioonn
FFPPEE FFrreeee PPrriimmaarryy EEdduuccaattiioonn
GGDDPP GGrroossss DDoommeessttiicc PPrroodduucctt
GGooKK GGoovveerrnnmmeenntt ooff KKeennyyaa
HHRR HHuummaann RReessoouurrccee
IICCTT IInnffoorrmmaattiioonn CCoommmmuunniiccaattiioonn TTeecchhnnoollooggyy
IIFFMMIISS IInntteerrggrraatteedd FFiinnaanncciiaall MMaannaaggeemmeenntt IInnffoorrmmaattiioonn SSyysstteemm
IIMMFF IInntteerrnnaattiioonnaall MMoonneettaarryy FFuunndd
JJKKIIAA JJoommoo KKeennyyaattttaa IInntteerrnnaattiioonnaall AAiirrppoorrtt
KKIIHHBBSS KKeennyyaa IInntteerrggrraatteedd HHoouusseehhoolldd BBuuddggeett SSuurrvveeyy
KKNNBBSS KKeennyyaa NNaattiioonnaall BBuurreeaauu ooff SSttaattiissttiiccss
KKRRAA KKeennyyaa RReevveennuuee AAuutthhoorriittyy
LLAAPPSSSSEETT LLaammuu PPoorrtt aanndd SSoouutthheerrnn SSuuddaann EEtthhiiooppiiaa TTrraannssppoorrtt CCoorrrriiddoorr
MMCCAAss MMeemmbbeerrss ooff CCoouunnttyy AAsssseemmbblliieess
MMDDGG MMiilllleennnniiuumm DDeevveellooppmmeenntt GGooaall
MMTTEEFF MMeeddiiuumm TTeerrmm EExxppeennddiittuurree FFrraammeewwoorrkk
MMWW MMeeggaaWWaattttss
NNGGOOss NNoonn--GGoovveerrnnmmeennttaall OOrrggaanniissaattiioonnss
PPAAYYEE PPaayy AAss YYoouu EEaarrnn
PPBBBB PPrrooggrraammmmee BBaasseedd BBuuddggeettiinngg
PPBBOO PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee
PPBBOOMM PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee MMooddeell
PPEERR PPuubblliicc EExxppeennddiittuurree RReevviieeww
PPVV PPrreesseenntt VVaalluuee
QQEEBBRR QQuuaarrtteerrllyy EEccoonnoommiicc BBuuddggeettaarryy RReevviieeww
RRLLFF RRaaiillwwaayy LLeevvyy FFuunndd
SSMMEEss SSmmaallll aanndd MMeeddiiuumm EEnntteerrpprriisseess
TTSSCC TTeeaacchheerrss SSeerrvviiccee CCoommmmiissssiioonn
UUNN UUnniitteedd NNaattiioonnss
UUNNIICCEEFF UUnniitteedd NNaattiioonnss IInntteerrnnaattiioonnaall CChhiillddrreenn’’ss EEmmeerrggeennccyy FFuunndd
UUSS UUnniitteedd SSttaatteess
UUSSDD UUSS DDoollllaarrss
VVAATT VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx
WWHHOO WWoorrlldd HHeeaalltthh OOrrggaanniizzaattiioonn



Parliamentary Budget Office

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page v

TTAABBLLEE OOFF CCOONNTTEENNTTSS

SSuummmmaarryy ooff BBuuddggeett OOppttiioonnss ffoorr 22001144//1155 .......................................................................................................................................................................................... vvii

CCHHAAPPTTEERR OONNEE:: AANN EECCOONNOOMMYY IINN TTRRAANNSSIITTIIOONN:: OOUUTTLLOOOOKK,, PPRROOSSPPEECCTTSS AANNDD

OOPPPPOORRTTUUNNIITTIIEESS .............................................................................................................................................................................................................................................................. 11

KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommyy uunnbboowweedd............................................................................................................................2

EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk –– OOppppoorrttuunniittiieess aanndd RRiisskkss...............................................................................................9

CCHHAAPPTTEERR TTWWOO:: FFIISSCCAALL PPEERRFFOORRMMAANNCCEE AANNDD OOUUTTLLOOOOKK ..........................................................................................................1177

TTrreennddss iinn FFiissccaall PPeerrffoorrmmaannccee .......................................................................................................................18

PPuubblliicc DDeebbtt..................................................................................................................................................25

FFiissccaall FFrraammeewwoorrkk ffoorr tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm ......................................................................................................27

EEffffiicciieennccyy iinn EExxppeennddiittuurree aanndd IInnccrreeaassiinngg OOppppoorrttuunniittiieess ..............................................................................31

CCHHAAPPTTEERR TTHHRREEEE:: KKEEEEPPIINNGG TTHHEE PPRROOMMIISSEE........................................................................................................................................................ 3399

SSttrraatteeggiicc IInntteerrvveennttiioonnss ffoorr lloonngg tteerrmm,, pprroo--ppoooorr ggrroowwtthh ................................................................................40

PPoolliiccyy OOppttiioonn 11:: IInnvveessttmmeenntt iinn iinnffrraassttrruuccttuurree...............................................................................................41

PPoolliiccyy OOppttiioonn 22:: PPrroommoottiinngg PPrriivvaattee SSeeccttoorr DDeevveellooppmmeenntt.............................................................................42

PPoolliiccyy OOppttiioonn 33:: AAggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy ....................................................................................................43

PPoolliiccyy OOppttiioonn 44:: IInnvveessttmmeenntt iinn HHuummaann CCaappiittaall ............................................................................................45

DDeevvoolluuttiioonn aanndd tthhee EEccoonnoommyy ......................................................................................................................50



Parliamentary Budget Office

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page vi

SSuummmmaarryy ooff BBuuddggeett OOppttiioonnss ffoorr 22001144//1155
AAnn EEccoonnoommyy iinn TTrraannssiittiioonn:: OOuuttllooookkss,, PPrroossppeeccttss aanndd OOppppoorrttuunniittiieess

HHiigghh iinntteerreesstt rraattee sspprreeaadd CCoonnttiinnuuee uussiinngg nnoonn mmaarrkkeett iinntteerrffeerreennccee mmeeaassuurreess ssuucchh aass
mmoorraall ssuuaassiioonn iinn oorrddeerr ttoo lloowweerr tthhee sspprreeaadd

PPaaggee 2222

EEnnccoouurraaggee llaarrggee ccoommppaanniieess aanndd ssmmaallll bbuussiinneesssseess ttoo sseeeekk
ffiinnaanncceess ffrroomm tthhee ssttoocckk mmaarrkkeett wwhhiicchh iiss ffaaiirrllyy ssttrroonngg aanndd
lliiqquuiidd

PPaaggee 2222

EEssttaabblliisshh tthhee eeffffeeccttiivveenneessss ooff tthhee CCrreeddiitt BBuurreeaauuss rreeppoorrttss
iinn lleennddiinngg

PPaaggee 2222

PPoooorr iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee RReedduuccee ccoosstt ooff ddooiinngg bbuussiinneessss iinn KKeennyyaa tthhrroouugghh
ssiimmpplliiffyyiinngg ttaaxx llaawwss,, rreedduucciinngg nnuummbbeerr ooff lliicceenncceess
rreeqquuiirreedd ttoo ssttaarrtt aa bbuussiinneessss aanndd tthhee ttiimmee ttaakkeenn ttoo oobbttaaiinn
rreeqquuiissiittee ddooccuummeennttss

IImmpplleemmeennttaattiioonn ooff
CCoouunnttyy bbuuddggeettss

AAnncchhoorr ccoouunnttyy bbuuddggeettss ttoo ccoouunnttyy ddeevveellooppmmeenntt ppllaannss aanndd
eennssuurree ffiissccaall pprruuddeennccee ttoo ssppeeeedd uupp ccoouunnttyy bbuuddggeett
aapppprroovvaallss

PPaaggee 2233

AAddddrreessss iissssuuee ooff llaarrggee rreeccuurrrreenntt ssppeennddiinngg aassssoocciiaatteedd wwiitthh
iinnhheerriitteedd ppuubblliicc wwoorrkkffoorrccee ffrroomm tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt
aass wweellll aass tthhee llooccaall aauutthhoorriittiieess

PPaaggee 2233

EEnnssuurree aaddooppttiioonn ooff ppuubblliicc ffiinnaannccee mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemmss
ssuucchh aass IIFFMMIISS

PPaaggee 2244

RReevviieeww ccoouunnttyy lleevveell ttaaxxeess,, ffeeeess aanndd lliicceenncceess wwhhiicchh aarree
lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee tthhee ccoosstt ooff ddooiinngg bbuussiinneessss tthheerreebbyy
hhaammppeerriinngg eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy

PPaaggee 2244

AAddddrreessss rreessiissttaannccee ttoo ttrraannssffeerr ooff ssoommee ffuunnccttiioonnss ttoo
ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ssuucchh aass iinn tthhee hheeaalltthh sseeccttoorr,, wwhhiicchh
hhaass rreessuulltteedd iinn aa sseerriioouuss ccrriissiiss

PPaaggee 2244

SSeeccuurriittyy tthhrreeaattss SStteepp uupp sseeccuurriittyy mmeeaassuurreess aanndd ssuurrvveeiillllaanncceess aaccrroossss tthhee
ccoouunnttrryy eessppeecciiaallllyy iinn ppootteennttiiaall ttaarrggeett aarreeaass

PPaaggee 2244

EEnnhhaannccee ccaappaacciittyy ooff sseeccuurriittyy ppeerrssoonnnneell ttoo ddeeaall wwiitthh tthhee
rriissiinngg tthhrreeaatt ooff tteerrrroorriissmm aanndd iinnsseeccuurriittyy tthhrroouugghh pprrooppeerr
ttrraaiinniinngg,, llaatteesstt tteecchhnnoollooggyy aanndd eeqquuiippmmeenntt ttoo ffiigghhtt ccrriimmee

PPaaggee 2244
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IImmpprroovvee tthhee lliivveelliihhooooddss ooff ppoolliiccee ooffffiicceerrss aass aa mmoottiivvaattiioonn
ttoowwaarrddss eennhhaanncceedd sseerrvviiccee ddeelliivveerryy aanndd rreedduucciinngg ccaasseess ooff
ccoorrrruuppttiioonn

PPaaggee 2244

TThhee RReessoouurrccee ccuurrssee EEnnssuurree ttrraannssppaarreennccyy aanndd aaccccoouunnttaabbiilliittyy iinn tthhee mmiinniinngg
pprroocceessss,, aanndd tthhaatt tthhee bbeenneeffiittss aarree ffaaiirrllyy aanndd eeqquuiittaabbllyy
ddiissttrriibbuutteedd aammoonngg ccoommmmuunniittiieess..

PPaaggee 2266

FFiissccaall PPeerrffoorrmmaannccee aanndd OOuuttllooookk
EEffffiicciieennccyy iinn eexxppeennddiittuurree CCrreeaattee aa bbuuddggeett ssuurrpplluuss iinn tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm PPaaggee 4411

LLeevveerraaggee IICCTT iinn ggoovveerrnnmmeenntt aaddvveerrttiisseemmeennttss;; aaddoopptt
eelleeccttrroonniicc ppaayy sslliippss ffoorr ggoovveerrnnmmeenntt ooffffiicceerrss aanndd
eelleeccttrroonniicc ppaayymmeenntt ffoorr ggoovveerrnnmmeenntt ttrraannssaaccttiioonnss..

PPaaggee 4422

RReessttrruuccttuurree ppaarraassttaattaallss aanndd ssccrruuttiinniizzee aallll lleeggiissllaattiioonnss
pprrooppoossiinngg ffoorrmmaattiioonn ooff nneeww ppaarraassttaattaallss wwiitthh tthhee aaiimm ooff
eemmbbeeddddiinngg tthhee pprrooppoosseedd ffuunnccttiioonnss ttoo aann eexxiissttiinngg
ggoovveerrnnmmeenntt mmiinniissttrryy oorr eennttiittyy..

PPaaggee 4433

CCaarrrryy oouutt ccoommpprreehheennssiivvee aauuddiitt ooff ppeerrssoonnnneell iinn
ggoovveerrnnmmeenntt ttoo aasscceerrttaaiinn ooppttiimmuumm nnuummbbeerr ooff ssttaaffff
rreeqquuiirreedd bbyy ggoovveerrnnmmeenntt aanndd eerraaddiiccaattee gghhoosstt wwoorrkkeerrss

PPaaggee 4433

IImmpprroovvee oonn pprrooggrraammmmee bbaasseedd bbuuddggeettiinngg aanndd eennssuurree
aaccccoouunnttiinngg ooffffiicceerrss pprreeppaarree ffiinnaanncciiaall ssttaatteemmeennttss bbyy
pprrooggrraammmmeess ffoorr eeaassee ooff eevvaalluuaattiioonn..

PPaaggee 4433

RReevviieeww tthhee PPuubblliicc PPrrooccuurreemmeenntt aanndd DDiissppoossaall AAcctt ttoo
aaddddrreessss pprrooccuurreemmeenntt bboottttlleenneecckkss aanndd eennssuurree pprroommpptt
ggoovveerrnnmmeenntt iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff pprroojjeeccttss

PPaaggee 4444

RReevveennuuee eennhhaanncciinngg
mmeeaassuurreess

EExxppaanndd tthhee ttaaxx nneett//ttaaxx bbaassee PPaaggee 4466

IImmpprroovviinngg tthhee pprrooggrreessssiivveenneessss ooff tthhee iinnccoommee ttaaxx bbrraacckkeettss
oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm

PPaaggee 4466

HHaarrnneessssiinngg rreevveennuueess oouuttssiiddee eexxcchheeqquueerr rreevveennuueess PPaaggee 4477

SStteeppppiinngg--uupp oovveerrssiigghhtt ooff rreevveennuuee aaccccoouunnttss PPaaggee 4477

SSttrraatteeggiicc IInntteerrvveennttiioonnss ffoorr lloonngg tteerrmm,, pprroo--ppoooorr ggrroowwtthh ((SSiimmuullaattiioonnss ffrroomm PPBBOOMM))
AAcchhiieevvee 1100 ppeerrcceenntt
ggrroowwtthh rraattee aanndd rreedduuccee
ppoovveerrttyy lleevveellss

IInnvveesstt eexxtteennssiivveellyy iinn iinnffrraassttrruuccttuurree PPaaggee 5511

PPrroommoottee pprriivvaattee sseeccttoorr ddeevveellooppmmeenntt PPaaggee 5522

EEnnhhaannccee aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy PPaaggee 5544



Parliamentary Budget Office

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page viii

IInnvveesstt iinn hhuummaann ccaappiittaall iinn tthhee eedduuccaattiioonn aanndd hheeaalltthh
sseeccttoorrss

PPaaggee 5577

DDeevvoolluuttiioonn aanndd tthhee EEccoonnoommyy
MMaakkiinngg tthhee ddeevvoollvveedd
ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt
wwoorrkk

CCoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss sshhoouulldd uunnddeerrttaakkee tthhoorroouugghh hhuummaann
rreessoouurrccee aauuddiitt aanndd nneeeeddss aasssseessssmmeenntt

PPaaggee 6644

CCoouunnttiieess sshhoouulldd iiddeennttiiffyy tthheeiirr oowwnn ssppeecciiffiicc iinntteerrnnaall
rreevveennuuee ssoouurrcceess aanndd iinnssttiittuuttee ccoonnccrreettee ssttrraatteeggiieess ffoorr
ccoolllleeccttiinngg iitt ooppttiimmaallllyy

PPaaggee 6655

AAvvooiidd aappppllyyiinngg rreevveennuuee aatt ssoouurrccee bbuutt ppooooll iinn CCoouunnttyy
RReevveennuuee FFuunndd aass ppeerr tthhee PPFFMM AAcctt

PPaaggee 6655

EEmmbbrraaccee eelleeccttrroonniicc ffiinnaanncciiaall mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemm
((IIFFMMIISS))

PPaaggee 6666

EEssttaabblliisshh ddiissppuuttee rreessoolluuttiioonn mmeecchhaanniissmmss aatt ccoouunnttyy lleevveell PPaaggee 6677
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CChhaapptteerr OOnnee:: AAnn EEccoonnoommyy iinn TTrraannssiittiioonn:: OOuuttllooookk,, PPrroossppeeccttss
aanndd OOppppoorrttuunniittiieess
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KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommyy uunnbboowweedd
IInn bbrriieeff

TThhee KKeennyyaann eeccoonnoommyy ddeemmoonnssttrraatteedd ggrreeaatt rreessiilliieennccee iinn 22001133,, wwiitthhssttaannddiinngg cchhaalllleennggeess ssuucchh aass rriissiinngg ccaasseess ooff iinnsseeccuurriittyy,,

ppuubblliicc eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess,, aanndd cchhaalllleennggeess aassssoocciiaatteedd wwiitthh ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt.. WWee eessttiimmaattee

tthhaatt iinn 22001133,, tthhee eeccoonnoommyy wwiillll ggrrooww bbyy 44..99 ppeerrcceenntt.. TThhee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc eennvviirroonnmmeenntt rreemmaaiinneedd ffaaiirrllyy ssttaabbllee wwiitthh ssiinnggllee

ddiiggiitt iinnffllaattiioonn tthhrroouugghhoouutt 22001133 aass wweellll aass ssttaabbllee eexxcchhaannggee rraattee.. HHoowweevveerr,, tthhee yyeeaarr cclloosseedd oonn aann uunncceerrttaaiinn nnoottee wwiitthh

ddeepprreesssseedd aanndd ppoooorrllyy ddiissttrriibbuutteedd sshhoorrtt rraaiinnss aass wweellll aass iinnccrreeaassiinngg ccoosstt ooff lliivviinngg ffoorr KKeennyyaannss wwhhiicchh iiss lliikkeellyy ttoo ssuubbdduuee tthhee

ggrroowwtthh pprroossppeeccttss ffoorr 22001144..

LLoowweerr tthhaann pprroojjeecctteedd eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh bbuutt......

WWee eessttiimmaattee tthhee eeccoonnoommyy ttoo hhaavvee ggrroowwnn bbyy 44..99%% iinn 22001133.. TThhiiss

iiss ccoonnssiiddeerraabbllyy lloowweerr tthhaann tthhee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh ooff 55..66 ppeerrcceenntt

pprroojjeecctteedd bbyy tthhee NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy ffoorr 22001133.. HHoowweevveerr,, ggiivveenn

tthhaatt 22001133 wwaass aann eelleeccttiioonn yyeeaarr,, tthhee ggrroowwtthh rreemmaaiinnss ssoommeewwhhaatt

ssaattiissffaaccttoorryy aass iitt iiss hhiigghheerr tthhaann tthhee 22 ppeerrcceenntt aavveerraaggee ggrroowwtthh rraattee

tthhaatt iiss ttyyppiiccaallllyy wwiittnneesssseedd dduurriinngg eelleeccttiioonn ppeerriiooddss.. KKeennyyaa’’ss

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh ppaatttteerrnn ffoorr tthhee llaasstt ttwwoo ddeeccaaddeess rreevveeaallss aa

sslloowwddoowwnn iinn eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy iinn tthhee yyeeaarrss dduurriinngg oorr

iimmmmeeddiiaatteellyy aafftteerr aann eelleeccttiioonn ppeerriioodd.. TThhiiss pphheennoommeennoonn hhaass

bbeeeenn aattttrriibbuutteedd ttoo ddeeccrreeaasseedd iinnvveessttoorr ccoonnffiiddeennccee dduurriinngg eelleeccttiioonn

ppeerriiooddss aanndd tthhee ‘‘wwaaiitt aanndd sseeee’’ aattttiittuuddee aammoonngg iinnvveessttoorrss tthhaatt hhaass

ttyyppiiccaallllyy cchhaarraacctteerriisseedd KKeennyyaa’’ss eelleeccttiioonn ppeerriiooddss iinn tthhee ppaasstt..

EEccoonnoommiicc ppeerrffoorrmmaannccee

iinn eelleeccttiioonn yyeeaarrss iiss

ttyyppiiccaallllyy bbeellooww 22 ppeerrcceenntt

bbuutt ggrroowwtthh iinn 220011,,

ddeessppiittee bbeeiinngg aann eelleeccttiioonn

yyeeaarr,, wwaass mmuucchh hhiigghheerr
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FFiigguurree 11:: KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh 11999911 -- 22001111

DDaattaa SSoouurrccee:: EEccoonnoommiicc SSuurrvveeyy ((VVaarriioouuss))

YYeeaarr 22001133 mmaarrkkeedd tthhee ffiirrsstt ggeenneerraall eelleeccttiioonnss ssiinnccee tthhee 22000077//0088

ppoosstt--eelleeccttiioonn vviioolleennccee aanndd tthhiiss mmaaddee tthhee ssiittuuaattiioonn eevveenn mmoorree

pprreeccaarriioouuss,, pprreesseennttiinngg sseerriioouuss ddoowwnnssiiddee rriisskkss ttoo tthhee eeccoonnoommyy..

FFuurrtthheerrmmoorree,, tthhee eeccoonnoommyy ffaacceedd nnuummeerroouuss ootthheerr cchhaalllleennggeess

ssuucchh aass rriissiinngg ccaasseess ooff iinnsseeccuurriittyy,, ffiinnaanncciinngg aanndd bbuuddggeettiinngg

pprroobblleemmss dduurriinngg tthhee ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd ggoovveerrnnmmeenntt,,

eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess sstteemmmmiinngg ffrroomm ccoosstt ooff tthhee ddeevvoollvveedd

ggoovveerrnnmmeennttss aass wweellll aass rriissiinngg wwaaggee ddeemmaannddss iinn tthhee cciivviill sseerrvviiccee

eessppeecciiaallllyy ffrroomm tteeaacchheerrss aanndd ddooccttoorrss;; ppeerrssiisstteenntt uunneemmppllooyymmeenntt

aanndd rriissiinngg ccoosstt ooff lliivviinngg.. HHoowweevveerr,, tthhee eeccoonnoommyy wwaass aabbllee ttoo

nnaavviiggaattee tthheessee cchhaalllleennggeess aanndd ppoosstt aa rreeaassoonnaabbllee lleevveell ooff ggrroowwtthh

tthhoouugghh bbeellooww ttaarrggeett..

IInnffllaattiioonn iinn ssiinnggllee ddiiggiittss bbuutt oouuttllooookk rreemmaaiinnss

uunncceerrttaaiinn......

GGrroowwtthh iinn 22001133 wwaass llaarrggeellyy ddrriivveenn bbyy aa ssttaabbllee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc

eennvviirroonnmmeenntt.. IInnffllaattiioonn,, tthhoouugghh sstteeaaddiillyy rriissiinngg tthhrroouugghh tthhee yyeeaarr

eessppeecciiaallllyy bbeettwweeeenn tthhee mmoonntthhss ooff MMaayy aanndd SSeepptteemmbbeerr,, rreemmaaiinneedd

aatt ssiinnggllee ddiiggiitt,, cclloossiinngg tthhee yyeeaarr aatt 77..22 ppeerrcceenntt ccoommppaarreedd ttoo 33..77

ppeerrcceenntt iinn JJaannuuaarryy 22001133..

TThhee eeccoonnoommyy pprroovveedd rreessiilliieenntt iinn

22001133,, nnaavviiggaattiinngg nnuummeerroouuss

cchhaalllleennggeess ttoo rreeccoorrdd aa rreeaassoonnaabbllee

lleevveell ooff ggrroowwtthh

IInnffllaattiioonn iinn 22001133,, tthhoouugghh rriissiinngg,,

rreemmaaiinneedd ffaaiirrllyy ssttaabbllee aanndd cclloosseedd

tthhee yyeeaarr aatt ssiinnggllee ddiiggiitt

-
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
8.00

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
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TThhee kkeeyy ddrriivveerrss ooff iinnffllaattiioonn iinn 22001133 iinncclluuddee rriissiinngg ffoooodd pprriicceess,,

hhiigghh ppuummpp pprriicceess wwhhiicchh iinnccrreeaasseedd ttrraannssppoorrttaattiioonn ccoossttss,,

iinnccrreeaassiinngg hhoouussiinngg iinnddeexx aanndd iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee VVAATT AAcctt..

BBeettwweeeenn MMaayy aanndd SSeepptteemmbbeerr,, tthheerree wwaass aa sshhaarrpp iinnccrreeaassee iinn

iinnffllaattiioonn rraattee llaarrggeellyy oonn aaccccoouunntt ooff aa rriissee iinn tthhee ffoooodd aanndd nnoonn--

aallccoohhoolliicc ddrriinnkkss iinnddeexx aass wweellll aass rriissiinngg ccoossttss ooff eelleeccttrriicciittyy,,

ccooookkiinngg ffuueellss aanndd hhoouussee rreennttss.. IInn SSeepptteemmbbeerr,, iinnffllaattiioonn sshhaarrppllyy

iinnccrreeaasseedd ttoo iittss aallll yyeeaarr hhiigghh ooff 88..33 ppeerrcceenntt.. TThhiiss wwaass aattttrriibbuutteedd

ttoo iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee VVAATT AAcctt wwhhiicchh ccaauusseedd aa ssuurrggee iinn

ffoooodd pprriicceess aass wweellll aass iinnccrreeaasseess iinn pprriicceess ooff nneewwssppaappeerrss,, bbooookkss

aanndd mmaaggaazziinneess aammoonngg ootthheerr iitteemmss.. TThhiiss wwaass iinn aaddddiittiioonn ttoo rriissiinngg

ffuueell pprriicceess aanndd sseeaassoonnaall ffaaccttoorrss wwhhiicchh aaffffeecctteedd ffoooodd ssuuppppllyy..

HHoowweevveerr,, ffrroomm OOccttoobbeerr tthhrroouugghh DDeecceemmbbeerr 22001133,, tthhee ccoosstt ooff

ffoooodd aanndd ffuueell ddeeccrreeaasseedd mmaarrggiinnaallllyy,, ccaauussiinngg aa ddeeccrreeaassee iinn tthhee

iinnffllaattiioonn rraattee ttoo ssttaanndd aatt 77..22 ppeerrcceenntt aatt tthhee cclloossee ooff tthhee yyeeaarr..

HHoowweevveerr,, iitt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt ssuuppppllyy ssiiddee sshhoocckkss rreemmaaiinn aa

tthhrreeaatt ttoo pprriiccee ssttaabbiilliittyy.. AAccccoorrddiinngg ttoo tthhee MMeetteeoorroollooggiiccaall

ddeeppaarrttmmeenntt,, tthhee OOccttoobbeerr –– DDeecceemmbbeerr sshhoorrtt rraaiinnss ffoorr 22001133 wweerree

ddeepprreesssseedd aanndd ppoooorrllyy ddiissttrriibbuutteedd.. AAllrreeaaddyy,, tthheerree aarree rreeppoorrttss ooff

ddrroouugghhtt iinn vvaarriioouuss ccoouunnttiieess.. TThhiiss iiss lliikkeellyy ttoo aaddvveerrsseellyy aaffffeecctt

aaggrriiccuullttuurraall aaccttiivviittiieess aanndd ffoooodd ssuuppppllyy iinn tthhee ccoommiinngg mmoonntthhss..

AAnneeccddoottaall eevviiddeennccee ssuuggggeessttss tthhaatt mmaaiizzee pprroodduuccttiioonn iinn mmaannyy

ppaarrttss ooff RRiifftt VVaalllleeyy aanndd WWeesstteerrnn KKeennyyaa iiss lliikkeellyy ttoo bbee bbeellooww

aavveerraaggee ccoommppaarreedd ttoo tthhee 22001122 mmaaiizzee pprroodduuccttiioonn.. FFAAOO’’ss

ffoorreeccaasstt ooff cceerreeaall pprroodduuccttiioonn iinn KKeennyyaa ffoorr 22001122 aanndd 22001133 iiss aass

ffoolllloowwss::

TThhee kkeeyy ccoonnttrriibbuuttoorrss ttoo iinnffllaattiioonn

iinn 22001133 iinncclluuddee ffoooodd pprriicceess,, ffuueell

pprriicceess,, iinnccrreeaassee iinn rreenntt aanndd

iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee VVAATT AAcctt

PPoooorr wweeaatthheerr ccoonnddiittiioonnss aarree

lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee ffoooodd pprriicceess aanndd

tthheerreeffoorree iinnffllaattiioonn lleevveellss iinn 22001144
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TTaabbllee 11:: PPrroodduuccttiioonn IInn ‘‘000000 ooff TToonnnneess

22001122 22001133 DDeevviiaattiioonn

MMaaiizzee 33,,660033 33,,000000 --1177
WWhheeaatt 444422 334422 --2233
SSoorrgghhuumm 117755 116600 --99
OOtthheerr 227744 224444 --1111
GGrraanndd
TToottaall

44,,449944 33,,774466 --1177

SSoouurrccee:: FFAAOO

FFuueell ddrriivveenn iinnffllaattiioonn aallssoo rreemmaaiinnss aa ccoonncceerrnn eessppeecciiaallllyy dduuee ttoo

ppoolliittiiccaall iinnssttaabbiilliittyy iinn ooiill pprroodduucciinngg ccoouunnttrriieess.. FFuueell iiss tthhee sseeccoonndd

bbiiggggeesstt ccoonnttrriibbuuttoorr ttoo oovveerraallll iinnffllaattiioonn iinn KKeennyyaa aanndd ooiill pprriiccee

vvoollaattiilliittyy ccoouulldd eeaassiillyy ppuusshh iinnffllaattiioonn ttoo ddoouubbllee ddiiggiittss..

TThhee EExxcchhaannggee RRaattee hhaass ssttaabbiilliizzeedd bbuutt ddoowwnnssiiddee

rriisskkss ppeerrssiisstt......

TThhee eexxcchhaannggee rraattee rreemmaaiinneedd ssttaabbllee aaggaaiinnsstt mmaajjoorr wwoorrlldd

ccuurrrreenncciieess tthhrroouugghhoouutt 22001133,, fflluuccttuuaattiinngg bbeettwweeeenn KKsshhss.. 8844 aanndd

KKsshhss.. 8877 ttoo tthhee ddoollllaarr.. TThhiiss ccaann bbee aattttrriibbuutteedd ttoo llooaann

ddiissbbuurrsseemmeennttss uunnddeerr tthhee IIMMFF’’ss EExxtteennddeedd CCrreeddiitt FFaacciilliittyy,, wwhhiicchh

bboooosstteedd KKeennyyaa’’ss ffoorreeiiggnn rreesseerrvveess,, aass wweellll aass aann iinnccrreeaassee iinn

DDiiaassppoorraa rreemmiittttaanncceess.. TThhee ffoorreeiiggnn eexxcchhaannggee rreesseerrvvee ppoossiittiioonn

hhaass bbeeeenn mmaaiinnttaaiinneedd aabboovvee tthhee ssttaattuuttoorryy 44 mmoonntthhss ooff iimmppoorrtt

ccoovveerr,, aallbbeeiitt mmaarrggiinnaallllyy,, tthheerreebbyy ccuusshhiioonniinngg tthhee KKeennyyaa SShhiilllliinngg

eexxcchhaannggee rraattee.. HHoowweevveerr,, tthhee rriisskkss ttoo tthhee eexxcchhaannggee rraattee iinn 22001144

iinncclluuddee ooiill pprriiccee vvoollaattiilliittyy aass wweellll aass iinnccrreeaasseedd iimmppoorrttaattiioonn ooff

ggooooddss.. KKeennyyaa’’ss iimmppoorrtt bbiillll rreemmaaiinnss hhiigghh,, ddrriivveenn bbyy ffuueell

iimmppoorrttaattiioonn aass wweellll aass hhiigghh iimmppoorrtt ddeemmaannddss ffoorr ccaappiittaall ggooooddss..

TThhiiss iiss lliikkeellyy ttoo wwoorrsseenn tthhee ccuurrrreenntt aaccccoouunntt ddeeffiicciitt aanndd eexxeerrtt

pprreessssuurree oonn tthhee KKeennyyaa SShhiilllliinngg..

IInnccrreeaassee iinn ffuueell pprriicceess iiss aallssoo aa
tthhrreeaatt ttoo iinnffllaattiioonn lleevveellss

TThhee KKeennyyaa sshhiilllliinngg eexxcchhaannggee rraattee
aaggaaiinnsstt mmaajjoorr wwoorrlldd ccuurrrreenncciieess
rreemmaaiinneedd ssttaabbllee ffoorr tthhee bbeetttteerr
ppaarrtt ooff 22001133 bbuutt ffaacceess tthhrreeaattss
ffrroomm ooiill pprriiccee vvoollaattiilliittyy aanndd
iinnccrreeaasseedd iimmppoorrttaattiioonn ooff ggooooddss
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FFiigguurree 22:: TTrreennddss iinnffllaattiioonn aanndd EExxcchhaannggee RRaattee iinn 22001133

CCoommppiillaattiioonn:: PPBBOO uussiinngg ddaattaa ffrroomm CCBBKK

IInntteerreesstt rraatteess aarree ssttaabbllee bbuutt......
TThhee CCeennttrraall BBaannkk hhaass mmaaiinnttaaiinneedd tthhee bbeenncchhmmaarrkk iinntteerreesstt rraattee aatt

88..55 ppeerrcceenntt ssiinnccee MMaayy 22001133,, nnoottiinngg tthhaatt tthhee ssttaannccee ccoonnttiinnuueess ttoo

ddeelliivveerr tthhee ddeessiirreedd oobbjjeeccttiivvee ooff pprriiccee ssttaabbiilliittyy.. TThhiiss ssiiggnnaalllleedd tthhee

ccoommmmeerrcciiaall bbaannkkss ttoo rreedduuccee tthheeiirr lleennddiinngg rraatteess ffrroomm aann aavveerraaggee

ooff 1199..7733 ppeerrcceenntt iinn 22001122 ttoo aapppprrooxxiimmaatteellyy 1166..88 ppeerrcceenntt iinn 22001133

tthheerreebbyy ssuuppppoorrttiinngg ccrreeddiitt uuppttaakkee bbyy tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr.. IInnddeeeedd,,

tthhee aannnnuuaall ggrroowwtthh iinn pprriivvaattee sseeccttoorr ccrreeddiitt iinnccrreeaasseedd ffrroomm 99..66

ppeerrcceenntt iinn MMaayy 22001133 ttoo 2200 ppeerrcceenntt iinn DDeecceemmbbeerr 22001133.. HHoowweevveerr,,

tthhee aavveerraaggee ddeeppoossiitt rraattee ffoorr 22001133 ssttoooodd aatt 66..55 ppeerrcceenntt ppooiinnttiinngg

ttoo aa hhiigghh iinntteerreesstt rraattee sspprreeaadd,, wwhhiicchh iimmpplliieess tthhaatt bbaannkkss ccoouulldd bbee

mmaakkiinngg ssuubbssttaannttiiaall pprrooffiittss aatt tthhee eexxppeennssee ooff ddeeppoossiittoorrss.. IInn oorrddeerr

ttoo nnaarrrrooww tthhee sspprreeaadd aanndd pprrootteecctt tthhee wweellffaarree ooff ddeeppoossiittoorrss,,

tthheerree iiss nneeeedd ttoo ccoonnttiinnuuee uussiinngg nnoonn mmaarrkkeett iinntteerrffeerreennccee

mmeeaassuurreess ssuucchh aass mmoorraall ssuuaassiioonn iinn oorrddeerr ttoo lloowweerr tthhee sspprreeaadd..

IItt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt iinnccrreeaasseedd ccrreeddiitt uuppttaakkee hhaass nnoott

nneecceessssaarriillyy ttrraannssllaatteedd ttoo iinnccrreeaasseedd iinnvveessttmmeenntt.. TThhee lleevveell ooff

pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt iinn tthhee ccoouunnttrryy hhaass rreemmaaiinneedd qquuiittee llooww oovveerr

tthhee ppaasstt ddeeccaaddee.. TThheerree iiss vveerryy mmiinniimmaall ccrreeaattiioonn ooff nneeww ccaappiittaall iinn

vvaarriioouuss sseeccttoorrss iinn oorrddeerr ttoo eennhhaannccee tthheeiirr pprroodduuccttiivviittyy..

TThhoouugghh tthhee CCeennttrraall BBaannkk hhaass

rreettaaiinneedd iittss ppoolliiccyy rraattee aatt 88..55

ppeerrcceenntt ssiinnccee MMaayy 22001133,, bbaannkk

lleennddiinngg rraatteess rreemmaaiinn hhiigghh aanndd

tthheerree iiss aa hhiigghh iinntteerreesstt rraattee

sspprreeaadd

IInnccrreeaasseedd ccrreeddiitt aacccceessss bbyy tthhee

pprriivvaattee sseeccttoorr hhaass nnoott nneecceessssaarriillyy

ttrraannssllaatteedd iinnttoo iinnccrreeaasseedd

iinnvveessttmmeenntt
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FFuurrtthheerrmmoorree,, KKeennyyaa’’ss ccoosstt ooff ddooiinngg bbuussiinneessss rreemmaaiinnss

uunnaacccceeppttaabbllyy hhiigghh wwiitthh tthhee ccoouunnttrryy bbeeiinngg rraannkkeedd ppoossiittiioonn 112299

oouutt ooff 118899 ccoouunnttrriieess iinn tthhee DDooiinngg BBuussiinneessss 22001144 rraannkkiinnggss.. TThhiiss

iiss aa ddrroopp bbyy 77 ppoossiittiioonnss ffrroomm tthhee DDooiinngg BBuussiinneessss 22001133

RRaannkkiinnggss.. IIff KKeennyyaa iiss ttoo aacchhiieevvee pprriivvaattee sseeccttoorr lleedd ggrroowwtthh,,

tthheerree iiss nneeeedd ttoo ccrreeaattee aa pprrooppeerr iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee aanndd ssiimmpplliiffyy

tthhee ccoosstt ooff ddooiinngg bbuussiinneessss.. TThhiiss iinncclluuddeess ssiimmpplliiffyyiinngg ttaaxx llaawwss,,

rreedduucciinngg tthhee nnuummbbeerr ooff lliicceenncceess rreeqquuiirreedd ttoo ssttaarrtt aa bbuussiinneessss aanndd

tthhee ttiimmee ttaakkeenn ttoo oobbttaaiinn tthhee rreeqquuiissiittee ddooccuummeennttss..

KKeennyyaa’’ss ccoosstt ooff ddooiinngg bbuussiinneessss

rreemmaaiinnss hhiigghh aanndd iiss aann

iimmppeeddiimmeenntt ttoo pprriivvaattee sseeccttoorr lleedd

ggrroowwtthh

FFiissccaall CCoonnssoolliiddaattiioonn22

AA rreevviieeww ooff tthhee 22001133//1144 BBuuddggeett FFrraammeewwoorrkk aass ccoonnttaaiinneedd iinn tthhee

BBuuddggeett PPoolliiccyy SSttaatteemmeenntt ffoorr 22001133//1144 iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee

eennvviissaaggeedd ffiissccaall ccoonnssoolliiddaattiioonn aappppeeaarrss ttoo bbee ooffff ttrraacckk.. TThhee

ddeeffiicciitt iinncclluuddiinngg ggrraannttss ccoonnttaaiinneedd iinn tthhee BBPPSS 22001133 ffrraammeewwoorrkk

hhaass aallwwaayyss bbeeeenn rreevviisseedd uuppwwaarrddss.. TThhiiss iiss iilllluussttrraatteedd iinn tthhee ttaabbllee

bbeellooww::

TTaabbllee 33:: BBaallaannccee ((CCaasshh bbaassiiss iinncclluuddiinngg ggrraannttss)) pprroojjeeccttiioonnss

22001100
//1111

22001111
//1122

22001122//1133 22001133//1144 22001144//1155

PPrroovv.. PPrroovv.. BBPPSS
‘‘1133

BBuuddggeett
((rreevviisseedd))

BBPPSS
‘‘1122

BBPPSS
‘‘1133

BBPPSS
‘‘1122

BBPPSS
‘‘1133

BBaallaannccee
((CCaasshh bbaassiiss
iinncclluuddiinngg
ggrraannttss))

--44..88 --55..77 --66..55 --66..88 --44..33 --44..77 --33..55 --44..00

DDaattaa:: BBPPSS ((VVaarriioouuss))

FFrroomm ttaabbllee 33 aabboovvee,, tthheerree aappppeeaarrss ttoo bbee aa tteennddeennccyy bbyy tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt ttoo iinnddiiccaattee aa lloowweerr ddeeffiicciitt aatt BBPPSS lleevveell wwhhiillee aann

iinnccrreeaassee aappppeeaarrss iinn eeiitthheerr tthhee bbuuddggeett oorr tthhee ssuubbsseeqquueenntt BBuuddggeett

2 Fiscal consolidation is a policy or policies aimed at reducing government
deficits and accumulation of debt. It entails deliberate efforts to ensure the
country is living within its means through increasing revenues and reducing
non-core expenditures

FFiissccaall ccoonnssoolliiddaattiioonn aappppeeaarrss ttoo

bbee ooffff ttrraacckk aass tthhee ddeeffiicciitt

iinncclluuddiinngg ggrraannttss iiss aallwwaayyss rreevviisseedd

uuppwwaarrddss iinn tthhee bbuuddggeett

ffrraammeewwoorrkk
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PPoolliiccyy SSttaatteemmeenntt.. TThhiiss iimmpplliieess tthhaatt eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess hhaavvee

hhaammppeerreedd tthhee ffiissccaall ccoonnssoolliiddaattiioonn pprroocceessss.. TThhee yyeeaarr 22001133 eennddeedd

oonn aann uunncceerrttaaiinn nnoottee oonn aaccccoouunntt ooff ddeepprreesssseedd aanndd ppoooorrllyy

ddiissttrriibbuutteedd rraaiinnffaallll dduurriinngg tthhee sshhoorrtt rraaiinnss wwhhiicchh mmaayy aaffffeecctt

aaggrriiccuullttuurraall yyiieellddss aanndd tthhee ffoooodd sseeccuurriittyy ssiittuuaattiioonn.. TThhiiss mmaayy hhaavvee

aa rriippppllee eeffffeecctt oonn ootthheerr sseeccttoorrss ssuucchh aass tthhee mmaannuuffaaccttuurriinngg

sseeccttoorr.. FFuurrtthheerrmmoorree,, tthhee rriissiinngg ccoosstt ooff lliivviinngg aappppeeaarrss ttoo hhaavvee

iinnhhiibbiitteedd eexxppeennddiittuurree aass wwaass wwiittnneesssseedd iinn ssuubbdduueedd ccoonnssuummeerr

ssppeennddiinngg dduurriinngg tthhee ffeessttiivvee sseeaassoonn.. TThhiiss mmaayy aaddvveerrsseellyy aaffffeecctt

tthhee ggrroowwtthh ttrraajjeeccttoorryy iinn 22001144..

TThhee eeccoonnoommiicc oouuttllooookk aatt eenndd ooff

22001133 aappppeeaarreedd uunncceerrttaaiinn dduuee ttoo

ppoooorr wweeaatthheerr ccoonnddiittiioonnss aanndd

rriissiinngg ccoosstt ooff lliivviinngg aanndd tthhiiss mmaayy

aaffffeecctt ggrroowwtthh iinn 22001144
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EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk –– OOppppoorrttuunniittiieess aanndd RRiisskkss
IInn bbrriieeff

IInn tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo,, KKeennyyaa’’ss eeccoonnoommyy iiss pprroojjeecctteedd ttoo ggrrooww aatt aann aavveerraaggee ooff 55..33 ppeerrcceenntt oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm..
OOppppoorrttuunniittiieess wwhhiicchh aarree lliikkeellyy ttoo ddrriivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinncclluuddee aa ffaaiirrllyy ssttaabbllee ppoolliittiiccaall eennvviirroonnmmeenntt,, rroobbuusstt rreeggiioonnaall
ddeemmaanndd iinn SSuubb--SSaahhaarraann AAffrriiccaa aanndd aa ssttaabbllee mmaaccrrooeeccoonnoommiicc eennvviirroonnmmeenntt.. HHoowweevveerr,, tthheerree aarree ddoowwnnssiiddee rriisskkss wwhhiicchh
mmaayy aaddvveerrsseellyy aaffffeecctt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn 22001144.. TThheessee iinncclluuddee ttaaxxaattiioonn aanndd bbuuddggeettaarryy cchhaalllleennggeess iinn tthhee ccoouunnttyy
ggoovveerrnnmmeennttss,, iinnsseeccuurriittyy tthhrreeaattss aanndd aa wweeaakk gglloobbaall oouuttllooookk..

EEccoonnoommiicc ggrroowwtthh pprroojjeeccttiioonnss ffoorr tthhee MMeeddiiuumm
TTeerrmm

IInn 22001133//1144,, tthhee eeccoonnoommyy iiss pprroojjeecctteedd ttoo ggrrooww aatt 44..99 ppeerrcceenntt

aanndd ffuurrtthheerr rriissee ttoo 55..44 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 aanndd 55..55 ppeerrcceenntt iinn

22001155//1166.. TThhiiss sscceennaarriioo iiss bbaasseedd oonn iinnccrreeaasseedd iinnvveessttmmeenntt iinn

iinnffrraassttrruuccttuurree aanndd iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ffllaaggsshhiipp pprroojjeeccttss ssuucchh aass

tthhee ssttaannddaarrdd ggaauuggee rraaiillwwaayy.. FFuurrtthheerrmmoorree,, vvaasstt eeccoonnoommiicc

ooppppoorrttuunniittiieess lliiee iinn tthhee ppeettrroolleeuumm aanndd mmiinniinngg eexxttrraaccttiivvee

iinndduussttrriieess aanndd aarree lliikkeellyy ttoo aattttrraacctt iinnvveessttoorrss.. CCoouunnttyy eeccoonnoommiicc

aaccttiivviittiieess aarree aallssoo lliikkeellyy ttoo ddrriivvee ggrroowwtthh iinncclluuddiinngg ssppeecciiffiicc

iinnvveessttmmeenntt aanndd eeccoonnoommiicc eexxppllooiittss iinn eeaacchh ccoouunnttyy.. IItt iiss aallssoo

eexxppeecctteedd tthhaatt aa ssttaabbllee ppoolliittiiccaall aanndd mmaaccrrooeeccoonnoommiicc eennvviirroonnmmeenntt

wwiillll ppeerrssiisstt aanndd tthhee ssttaabbllee iinntteerreesstt rraatteess wwiillll ssuuppppoorrtt ccrreeddiitt aacccceessss

ttoo tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr tthheerreebbyy pprroommoottiinngg pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt..

TThhuuss tthheerree aarree bbeetttteerr pprroossppeeccttss ffoorr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iiff tthhee

ccoonncceerrnnss ooff iinnsseeccuurriittyy aanndd ccoorrrruuppttiioonn aarree aaddddrreesssseedd..

KKeennyyaa’’ss OOppppoorrttuunniittiieess ffoorr EEccoonnoommiicc GGrroowwtthh

11.. SSttaabbllee ppoolliittiiccaall eennvviirroonnmmeenntt

HHaavviinngg hheelldd ssuucccceessssffuull ggeenneerraall eelleeccttiioonnss iinn 22001133,, tthhee

ccoouunnttrryy hhaass mmaaiinnttaaiinneedd aa ssoommeewwhhaatt ssttaabbllee ppoolliittiiccaall

eennvviirroonnmmeenntt ddeessppiittee ccoonnttiinnuuiinngg tteerrrroorriissmm tthhrreeaattss..

TThhee eeccoonnoommyy iiss ppooiisseedd ttoo ggrrooww aatt

44..99 ppeerrcceenntt iinn 22001133//1144,, rriissiinngg

ttoo 55..00 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 aanndd

55..11 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166

KKeennyyaa mmaannaaggeedd ttoo mmaaiinnttaaiinneedd aa

ssttaabbllee ppoolliittiiccaall eennvviirroonnmmeenntt

ddeessppiittee ccoonnttiinnuuuumm tteerrrroorriissmm

tthhrreeaattss
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HHoowweevveerr,, tthhee eeccoonnoommyy hhaass ssoo ffaarr pprroovveedd rreessiilliieenntt

ddeessppiittee tthheessee tthhrreeaattss.. AA ssttaabbllee ppoolliittiiccaall eennvviirroonnmmeenntt iiss

ppooiisseedd ttoo bboooosstt iinnvveessttoorr ccoonnffiiddeennccee aanndd eennccoouurraaggee

iinnvveessttmmeenntt iinn tthhee ccoouunnttrryy..

TThhee ccoouunnttrryy iiss ccuurrrreennttllyy iimmpplleemmeennttiinngg ddeevvoollvveedd ssyysstteemm

ooff ggoovveerrnnmmeenntt;; tthhiiss iiss eexxppeecctteedd ttoo aassssiisstt iinn rreebbaallaanncciinngg

ggrroowwtthh bbyy bbrriinnggiinngg sseerrvviicceess aanndd eeccoonnoommiicc ooppppoorrttuunniittiieess

cclloosseerr ttoo tthhee ppeeooppllee.. IIff pprrooppeerrllyy iimmpplleemmeenntteedd,, tthhee

ssyysstteemm ccaann eennaabbllee tthhee vvaarriioouuss ccoouunnttiieess ffiinndd hhoommee--ggrroowwnn

ssoolluuttiioonnss ttoo tthheeiirr eeccoonnoommiieess aanndd tthhee ccoouunnttyy eeccoonnoommiicc

aaccttiivviittiieess aarree lliikkeellyy ttoo pprroommoottee ggrroowwtthh aanndd ppoovveerrttyy

rreedduuccttiioonn..

22.. IImmpprroovviinngg gglloobbaall EEccoonnoommiicc OOuuttllooookk –– wwiitthh ffooccuuss

oonn AAffrriiccaa

AAccccoorrddiinngg ttoo tthhee IIMMFF,, gglloobbaall ggrroowwtthh wwiillll rriissee ttoo 33..66

ppeerrcceenntt iinn 22001144 ffrroomm 22..99 ppeerrcceenntt iinn 22001133.. TThhiiss

iimmpprroovveemmeenntt iinn gglloobbaall ggrroowwtthh iiss ssuuppppoorrtteedd bbyy tthhee UUNN

wwhhoo pprroojjeecctt ggrroowwtthh aatt aa ppaaccee ooff 33..00 ppeerrcceenntt ffoorr 22001133

aanndd 33..33 ppeerrcceenntt iinn 22001155..TThhee EEuurroo aarreeaa aappppeeaarrss ttoo bbee

ppuulllliinngg oouutt ooff rreecceessssiioonn aanndd ggrroowwtthh iinn tthhee UUSS iiss aallssoo

ssttrreennggtthheenniinngg.. AA ppoossiittiivvee ggrroowwtthh oouuttllooookk ooff tthhee gglloobbaall

eeccoonnoommyy aafftteerr aa pprroottrraacctteedd ppeerriioodd ooff llooww aaccttiivviittyy

eessppeecciiaallllyy iinn EEuurrooppee ppoorrtteennddss ggrreeaatt bbeenneeffiittss ffoorr tthhee

KKeennyyaann eeccoonnoommyy tthhrroouugghh iinnccrreeaassiinngg ddeemmaanndd ffoorr tthhee

ccoouunnttrryy’’ss eexxppoorrttss,, eessppeecciiaallllyy tteeaa,, ccooffffeeee aanndd hhoorrttiiccuullttuurree

-- tthhee ccoouunnttrryy’’ss lleeaaddiinngg ffoorreeiiggnn eexxcchhaannggee eeaarrnneerrss..

TThhee eeccoonnoommiicc oouuttllooookk ffoorr SSuubb SSaahhaarraann AAffrriiccaa iiss qquuiittee

rroobbuusstt wwiitthh IIMMFF ffoorreeccaassttss ssttaattiinngg tthhaatt tthhee rreeggiioonn’’ss

DDeevvoollvveedd ggoovveerrnnmmeenntt pprreesseennttss aann

ooppppoorrttuunniittyy ffoorr ggrroowwtthh tthhrroouugghh

ddiivveerrssee ccoouunnttyy eeccoonnoommiicc aaccttiivviittiieess

GGlloobbaall ggrroowwtthh iiss ssoommeewwhhaatt

iimmpprroovviinngg aanndd tthhiiss mmaayy bbeenneeffiitt

tthhee ccoouunnttrryy iinn tteerrmmss ooff eexxtteerrnnaall

ttrraaddee
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eeccoonnoommyy wwiillll ggrrooww bbyy 55 ppeerrcceenntt iinn 22001133 aanndd 66 ppeerrcceenntt

iinn 22001144;; aanndd tthhee UUNN ffoorreeccaassttiinngg aa ggrroowwtthh ooff 44..00 ppeerrcceenntt

iinn 22001133 aanndd 44..77 ppeerrcceenntt iinn 22001144.. TThhiiss iiss ddeessppiittee wweeaakk

ppoolliittiiccaall eennvviirroonnmmeenntt iinn ssoommee ccoouunnttrriieess,, ppoooorr wweeaatthheerr

aass wweellll aass ssuubbdduueedd gglloobbaall eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh.. AAffrriiccaa

rreemmaaiinnss tthhee ddoommiinnaanntt ddeessttiinnaattiioonn ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss,,

aaccccoouunnttiinngg ffoorr 4488..55 ppeerrcceenntt ooff tthhee ttoottaall KKeennyyaann eexxppoorrttss

aanndd aa ggrroowwtthh ooff 3311..11 ppeerrcceenntt ((KKNNBBSS,, 22001122)).. OOnn tthhee

ootthheerr hhaanndd,, tthhee EEAACC iiss pprroojjeecctteedd ttoo ggrrooww rroobbuussttllyy,, aatt

66..33 ppeerrcceenntt iinn 22001133 aanndd 66..77 ppeerrcceenntt iinn 22001144..

AA ppoossiittiivvee eeccoonnoommiicc oouuttllooookk ffoorr SSuubb SSaahhaarraann AAffrriiccaa

tthheerreeffoorree iimmpplliieess mmoorree rroobbuusstt ddeemmaanndd aanndd aa rreeaaddyy

mmaarrkkeett wwiitthhiinn tthhee ccoonnttiinneenntt ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrtt

pprroodduuccttss..

33.. SSttaabbllee MMaaccrrooeeccoonnoommiicc eennvviirroonnmmeenntt

IInnffllaattiioonn rreemmaaiinneedd iinn ssiinnggllee ddiiggiittss tthhrroouugghhoouutt 22001133,, aanndd

tthhee KKeennyyaa SShhiilllliinngg eexxcchhaannggee rraattee aaggaaiinnsstt aallll mmaajjoorr

ccuurrrreenncciieess hhaass bbeeeenn ffaaiirrllyy ssttaabbllee.. TThhee llooww rraatteess ooff

iinnffllaattiioonn,, ssttaabbllee iinntteerreesstt rraatteess aanndd eexxcchhaannggee rraattee wwaass

aassssuurreedd tthhrroouugghh aapppprroopprriiaattee mmoonneettaarryy ppoolliicciieess,,

eessppeecciiaallllyy ssttaabbllee CCBBRR rraatteess.. TThhee ppoolliiccyy rraattee hhaass rreemmaaiinneedd

aatt 88..55 ppeerrcceenntt ffoorr tthhee bbeetttteerr ppaarrtt ooff 22001133,, ssiiggnnaalllliinngg tthhee

bbaannkkss ttoo lloowweerr ccrreeddiitt ccoossttss.. HHoowweevveerr,, ddeessppiittee tthhee eeffffoorrtt

bbyy tthhee CCBBKK ttoo bbrriinngg ddoowwnn iinntteerreesstt rraatteess tthhrroouugghh iittss

ppoolliiccyy ssiiggnnaall,, bbaannkk iinntteerreesstt rraatteess ssttiillll rreemmaaiinn hhiigghh..

SSuubb--SSaahhaarraann eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,,

aanndd ssppeecciiffiiccaallllyy tthhee EEAACC,,

rreemmaaiinnss rroobbuusstt,, ppoorrtteennddiinngg

ssiiggnniiffiiccaanntt bbeenneeffiittss ttoo KKeennyyaa’’ss

eeccoonnoommyy tthhrroouugghh iinnccrreeaasseedd

rreeggiioonnaall ttrraaddee

TThhee CCeennttrraall BBaannkk rreettaaiinneedd tthhee

ppoolliiccyy rraattee aatt 88..55 bbuutt tthhee bbaannkkss

hhaavvee rreessppoonndd ppoooorrllyy aanndd bbaannkk

iinntteerreesstt rraatteess rreemmaaiinn hhiigghh
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FFiigguurree 33:: AAvveerraaggee BBaannkk lleennddiinngg rraatteess,, ddeeppoossiitt rraatteess aanndd CCBBRR rraattee

GGrraapphh:: PPBBOO,, ddaattaa ccoommppiilleedd ffrroomm tthhee CCeennttrraall BBaannkk ooff KKeennyyaa

((CCBBKK))

FFrroomm tthhee ggrraapphh aabboovvee,, tthheerree iiss nnootteedd aa hhuuggee ddiiffffeerreennccee

bbeettwweeeenn tthhee bbaannkk lleennddiinngg rraatteess aanndd ddeeppoossiitt rraatteess..

DDeessppiittee aa ddeeccrreeaassee iinn tthhee ppoolliiccyy rraattee,, tthhee bbaannkk lleennddiinngg

rraatteess rreessppoonnddeedd oonnllyy mmaarrggiinnaallllyy.. IItt iiss eevviiddeenntt tthhaatt tthhee

CCBBKK ssiiggnnaall aalloonnee wwiillll nnoott bbrriinngg ddoowwnn lleennddiinngg rraatteess.. IItt iiss

tthheerreeffoorree ssuuggggeesstteedd tthhaatt tthhee ffoolllloowwiinngg aalltteerrnnaattiivvee

ppoolliicciieess ccaann bbee ccoonnssiiddeerreedd ttoo hheellpp bbrriinngg ddoowwnn tthhee ccoosstt

ooff ccrreeddiitt::

ii)) MMoorraall ssuuaassiioonn –– tthhiiss eennttaaiillss CCBBKK eennccoouurraaggiinngg bbaannkkss

oorr lleennddeerrss ttoo rreedduuccee lleennddiinngg rraatteess;;

iiii)) EEnnccoouurraaggee llaarrggee ccoommppaanniieess aanndd ssmmaallll bbuussiinneesssseess ttoo

sseeeekk ffiinnaanncceess ffrroomm tthhee ssttoocckk mmaarrkkeett wwhhiicchh iiss ffaaiirrllyy

ssttrroonngg aanndd lliiqquuiidd;;

iiiiii)) EEssttaabblliisshh tthhee eeffffeeccttiivveenneessss ooff tthhee CCrreeddiitt BBuurreeaauuss

rreeppoorrttss iinn lleennddiinngg.. TThheerree nneeeedd ttoo iinnvveessttiiggaattee wwhheetthheerr

ccrreeddiitt RReeffeerreennccee BBuurreeaauuss RReeppoorrttss hhaavvee hheellppeedd rreebbaassee

llooaann rriisskkss aanndd tthheerreeffoorree lleennddiinngg rraatteess..

TThhee bbaannkkss aappppeeaarr nnoott ttoo rreessppoonndd

ttoo tthhee CCBBKK ssiiggnnaall ttoo lloowweerr

iinntteerreesstt rraatteess.. OOtthheerr cchhaannnneellsstthhaatt

wwiillll nnoott ddiissttoorrtt mmaarrkkeett pprriinncciipplleess

ssuucchh aass eennccoouurraaggiinngg ccoommppeettiittiioonn

iinn tthhee bbaannkkiinngg sseeccttoorr aanndd mmoorraall

sseennssaattiioonn sshhoouulldd bbee eennccoouurraaggeedd..
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FFiigguurree 33:: AAvveerraaggee BBaannkk lleennddiinngg rraatteess,, ddeeppoossiitt rraatteess aanndd CCBBRR rraattee

GGrraapphh:: PPBBOO,, ddaattaa ccoommppiilleedd ffrroomm tthhee CCeennttrraall BBaannkk ooff KKeennyyaa

((CCBBKK))

FFrroomm tthhee ggrraapphh aabboovvee,, tthheerree iiss nnootteedd aa hhuuggee ddiiffffeerreennccee

bbeettwweeeenn tthhee bbaannkk lleennddiinngg rraatteess aanndd ddeeppoossiitt rraatteess..

DDeessppiittee aa ddeeccrreeaassee iinn tthhee ppoolliiccyy rraattee,, tthhee bbaannkk lleennddiinngg

rraatteess rreessppoonnddeedd oonnllyy mmaarrggiinnaallllyy.. IItt iiss eevviiddeenntt tthhaatt tthhee

CCBBKK ssiiggnnaall aalloonnee wwiillll nnoott bbrriinngg ddoowwnn lleennddiinngg rraatteess.. IItt iiss

tthheerreeffoorree ssuuggggeesstteedd tthhaatt tthhee ffoolllloowwiinngg aalltteerrnnaattiivvee

ppoolliicciieess ccaann bbee ccoonnssiiddeerreedd ttoo hheellpp bbrriinngg ddoowwnn tthhee ccoosstt

ooff ccrreeddiitt::

ii)) MMoorraall ssuuaassiioonn –– tthhiiss eennttaaiillss CCBBKK eennccoouurraaggiinngg bbaannkkss

oorr lleennddeerrss ttoo rreedduuccee lleennddiinngg rraatteess;;

iiii)) EEnnccoouurraaggee llaarrggee ccoommppaanniieess aanndd ssmmaallll bbuussiinneesssseess ttoo

sseeeekk ffiinnaanncceess ffrroomm tthhee ssttoocckk mmaarrkkeett wwhhiicchh iiss ffaaiirrllyy

ssttrroonngg aanndd lliiqquuiidd;;

iiiiii)) EEssttaabblliisshh tthhee eeffffeeccttiivveenneessss ooff tthhee CCrreeddiitt BBuurreeaauuss

rreeppoorrttss iinn lleennddiinngg.. TThheerree nneeeedd ttoo iinnvveessttiiggaattee wwhheetthheerr

ccrreeddiitt RReeffeerreennccee BBuurreeaauuss RReeppoorrttss hhaavvee hheellppeedd rreebbaassee

llooaann rriisskkss aanndd tthheerreeffoorree lleennddiinngg rraatteess..

TThhee bbaannkkss aappppeeaarr nnoott ttoo rreessppoonndd

ttoo tthhee CCBBKK ssiiggnnaall ttoo lloowweerr

iinntteerreesstt rraatteess.. OOtthheerr cchhaannnneellsstthhaatt

wwiillll nnoott ddiissttoorrtt mmaarrkkeett pprriinncciipplleess

ssuucchh aass eennccoouurraaggiinngg ccoommppeettiittiioonn

iinn tthhee bbaannkkiinngg sseeccttoorr aanndd mmoorraall

sseennssaattiioonn sshhoouulldd bbee eennccoouurraaggeedd..
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FFiigguurree 33:: AAvveerraaggee BBaannkk lleennddiinngg rraatteess,, ddeeppoossiitt rraatteess aanndd CCBBRR rraattee

GGrraapphh:: PPBBOO,, ddaattaa ccoommppiilleedd ffrroomm tthhee CCeennttrraall BBaannkk ooff KKeennyyaa

((CCBBKK))

FFrroomm tthhee ggrraapphh aabboovvee,, tthheerree iiss nnootteedd aa hhuuggee ddiiffffeerreennccee

bbeettwweeeenn tthhee bbaannkk lleennddiinngg rraatteess aanndd ddeeppoossiitt rraatteess..

DDeessppiittee aa ddeeccrreeaassee iinn tthhee ppoolliiccyy rraattee,, tthhee bbaannkk lleennddiinngg

rraatteess rreessppoonnddeedd oonnllyy mmaarrggiinnaallllyy.. IItt iiss eevviiddeenntt tthhaatt tthhee

CCBBKK ssiiggnnaall aalloonnee wwiillll nnoott bbrriinngg ddoowwnn lleennddiinngg rraatteess.. IItt iiss

tthheerreeffoorree ssuuggggeesstteedd tthhaatt tthhee ffoolllloowwiinngg aalltteerrnnaattiivvee

ppoolliicciieess ccaann bbee ccoonnssiiddeerreedd ttoo hheellpp bbrriinngg ddoowwnn tthhee ccoosstt

ooff ccrreeddiitt::

ii)) MMoorraall ssuuaassiioonn –– tthhiiss eennttaaiillss CCBBKK eennccoouurraaggiinngg bbaannkkss

oorr lleennddeerrss ttoo rreedduuccee lleennddiinngg rraatteess;;

iiii)) EEnnccoouurraaggee llaarrggee ccoommppaanniieess aanndd ssmmaallll bbuussiinneesssseess ttoo

sseeeekk ffiinnaanncceess ffrroomm tthhee ssttoocckk mmaarrkkeett wwhhiicchh iiss ffaaiirrllyy

ssttrroonngg aanndd lliiqquuiidd;;

iiiiii)) EEssttaabblliisshh tthhee eeffffeeccttiivveenneessss ooff tthhee CCrreeddiitt BBuurreeaauuss

rreeppoorrttss iinn lleennddiinngg.. TThheerree nneeeedd ttoo iinnvveessttiiggaattee wwhheetthheerr

ccrreeddiitt RReeffeerreennccee BBuurreeaauuss RReeppoorrttss hhaavvee hheellppeedd rreebbaassee

llooaann rriisskkss aanndd tthheerreeffoorree lleennddiinngg rraatteess..

TThhee bbaannkkss aappppeeaarr nnoott ttoo rreessppoonndd

ttoo tthhee CCBBKK ssiiggnnaall ttoo lloowweerr

iinntteerreesstt rraatteess.. OOtthheerr cchhaannnneellsstthhaatt

wwiillll nnoott ddiissttoorrtt mmaarrkkeett pprriinncciipplleess

ssuucchh aass eennccoouurraaggiinngg ccoommppeettiittiioonn

iinn tthhee bbaannkkiinngg sseeccttoorr aanndd mmoorraall

sseennssaattiioonn sshhoouulldd bbee eennccoouurraaggeedd..
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44.. BBoooommiinngg PPeettrroolleeuumm aanndd MMiinniinngg SSeeccttoorr

KKeennyyaa hhaass ttrraaddiittiioonnaallllyy rreelliieedd oonn aaggrriiccuullttuurree ttoo ddrriivvee iittss

eeccoonnoommyy bbuutt nnooww vvaasstt eeccoonnoommiicc ooppppoorrttuunniittiieess lliiee iinn tthhee

ppeettrroolleeuumm aanndd mmiinniinngg sseeccttoorr ssiinnccee tthhee ddiissccoovveerryy ooff ooiill

iinn TTuurrkkaannaa aanndd ggaass ddeeppoossiittss iinn nnoorrtthheerrnn KKeennyyaa,, ttiittaanniiuumm

aatt tthhee CCooaasstt aanndd llaarrggee ddeeppoossiittss ooff ccooaall iinn KKiittuuii CCoouunnttyy..

TThhiiss hhaass aattttrraacctteedd aa nnuummbbeerr ooff iinnvveessttoorrss iinn tthhee rreeggiioonnss

aanndd iiff pprrooppeerrllyy eexxppllooiitteedd,, tthhee ccoouunnttrryy iiss ppooiisseedd ttoo bbee aa

mmiinneerraall rreessoouurrccee ppoowweerrhhoouussee..

DDoowwnnssiiddee rriisskkss ttoo tthhee oouuttllooookk

11.. CChhaalllleennggeess iinn iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee nneeww ssyysstteemm ooff

ggoovveerrnnmmeenntt

TThhee ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd ggoovveerrnnmmeenntt hhaass bbeeeenn

ppllaagguueedd wwiitthh aa nnuummbbeerr ooff ffiissccaall cchhaalllleennggeess iinn iittss

iimmpplleemmeennttaattiioonn pphhaassee.. TThhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ccaammee

iinnttoo eexxiisstteennccee iinn tthhee mmiiddddllee ooff tthhee bbuuddggeett ccyyccllee rreessuullttiinngg

iinn ppoooorrllyy pprreeppaarreedd aanndd rruusshheedd bbuuddggeettss,, mmoosstt ooff wwhhiicchh

wweerree nnoott aanncchhoorreedd oonn ddeevveellooppmmeenntt ssttrraatteeggiieess,, aanndd

wwhhiicchh eennttaaiilleedd hhuuggee ddeeffiicciittss,, rraaiissiinngg qquueessttiioonnss oonn

ssuussttaaiinnaabbiilliittyy.. IInn tthhee ccoommiinngg ffiinnaanncciiaall yyeeaarr,, ccoouunnttyy

bbuuddggeettss sshhoouulldd bbee aanncchhoorreedd oonn tthhee ccoouunnttyy ddeevveellooppmmeenntt

ppllaannss aanndd ffiinnaanncciinngg ooff tthhee ccoouunnttyy bbuuddggeettss cclleeaarrllyy ttoo tthhee

eessttiimmaatteedd rreessoouurrcceess// rreevveennuuee aavvaaiillaabbllee ttoo tthhee ccoouunnttyy..

OOtthheerr ppeerrttiinneenntt iissssuueess wwhhiicchh wwiillll nneeeedd ttoo bbee aaddddrreesssseedd

iinncclluuddee::

ii.. LLooww aabbssoorrppttiioonn ooff ffuunnddss ooccccaassiioonneedd bbyy ddeellaayyss iinn

ccoouunnttyy bbuuddggeett aapppprroovvaallss..

iiii.. LLaarrggee rreeccuurrrreenntt ssppeennddiinngg aassssoocciiaatteedd wwiitthh

iinnhheerriitteedd ppuubblliicc wwoorrkkffoorrccee ffrroomm tthhee nnaattiioonnaall

ggoovveerrnnmmeenntt aass wweellll aass tthhee llooccaall aauutthhoorriittiieess..

TThhee ddiissccoovveerryy ooff mmiinneerraall

rreessoouurrcceess iinn KKeennyyaa iiss aann

ooppppoorrttuunniittyy ffoorr tthhee ccoouunnttrryy ttoo

rreedduuccee rreelliiaannccee oonn aaggrriiccuullttuurree

TThhee cchhaalllleennggeess ffaacciinngg ttrraannssiittiioonn

ttoo ddeevvoollvveedd ggoovveerrnnmmeenntt aarree aann

iimmppeeddiimmeenntt ttoo ggrroowwtthh

TThheerree iiss nneeeedd ttoo aaddddrreessss

cchhaalllleennggeess ssuucchh aass llooww aabbssoorrppttiioonn

ooff ffuunnddss aanndd llaarrggee rreeccuurrrreenntt

ssppeennddiinngg
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iiiiii.. EEnnssuurriinngg ffuullll aaddooppttiioonn ooff tthhee IInntteeggrraatteedd

FFiinnaanncciiaall MMaannaaggeemmeenntt IInnffoorrmmaattiioonn SSyysstteemm

((IIFFMMIISS))

iivv.. PPrroolliiffeerraattiioonn ooff ccoouunnttyy lleevveell ttaaxxeess,, ffeeeess aanndd

lliicceenncceess wwhhiicchh aarree lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee tthhee ccoosstt ooff

ddooiinngg bbuussiinneessss tthheerreebbyy hhaammppeerriinngg eeccoonnoommiicc

aaccttiivviittyy..

vv.. SSllooww ppaaccee iinn ccrreeaattiinngg tthhee nneecceessssaarryy ccaappaacciittyy

eessppeecciiaallllyy iinn ppuubblliicc ffiinnaannccee mmaatttteerrss..

22.. SSeeccuurriittyy tthhrreeaattss

TThhee ccoouunnttrryy ccoonnttiinnuueess ttoo ffaaccee ssiiggnniiffiiccaanntt tteerrrroorr tthhrreeaattss

ffrroomm tteerrrroorr ggrroouuppss iinn vvaarriioouuss ppaarrttss ooff tthhee ccoouunnttrryy..

IInntteerrnnaallllyy,, tthhee ccoouunnttrryy iiss ffaacciinngg iinnccrreeaassiinngg ccaasseess ooff ccrriimmee

eessppeecciiaallllyy iinn nnoorrtthheerrnn KKeennyyaa wwhheerree ccoonnfflliicctt bbeettwweeeenn

vvaarriioouuss ccoommmmuunniittiieess ccoonnttiinnuueess ttoo rraaggee oonn.. TThheessee

sseeccuurriittyy ccoonncceerrnnss mmaayy hhaavvee aann aaddvveerrssee iimmppaacctt oonn tthhee

ccoouunnttrryy’’ss iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee.. TThheerree iiss nneeeedd tthheerreeffoorree ffoorr

tthhee ccoouunnttrryy ttoo sstteepp uupp sseeccuurriittyy mmeeaassuurreess aanndd

ssuurrvveeiillllaanncceess aaccrroossss tthhee ccoouunnttrryy eessppeecciiaallllyy iinn ppootteennttiiaall

ttaarrggeett aarreeaass.. TThhiiss iinncclluuddeess eennhhaanncciinngg tthhee ccaappaacciittyy ooff tthhee

sseeccuurriittyy ppeerrssoonnnneell ttoo ddeeaall wwiitthh tthhee rriissiinngg tthhrreeaatt ooff

tteerrrroorriissmm aanndd iinnsseeccuurriittyy bbyy pprroovviiddiinngg tthheemm wwiitthh pprrooppeerr

ttrraaiinniinngg,, llaatteesstt tteecchhnnoollooggyy aanndd eeqquuiippmmeenntt ttoo ffiigghhtt ccrriimmee..

IItt aallssoo eennttaaiillss iimmpprroovviinngg tthhee lliivveelliihhooooddss ooff ppoolliiccee

ooffffiicceerrss aass aa mmoottiivvaattiioonn ttoowwaarrddss eennhhaanncceedd sseerrvviiccee

ddeelliivveerryy aanndd rreedduucciinngg ccaasseess ooff ccoorrrruuppttiioonn..

OOtthheerr cchhaalllleennggeess wwhhiicchh nneeeedd ttoo bbee

aaddddrreesssseedd iinncclluuddee cchhaalllleennggeess ooff

ppuubblliicc ffiinnaannccee mmaannaaggeemmeenntt

ssyysstteemmss iinn ccoouunnttiieess aanndd tthhee

ccoouunnttyy ttaaxxeess wwhhiicchh aappppeeaarr ttoo bbee

hhaammppeerriinngg eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy

SSeeccuurriittyy ccoonncceerrnnss aarree aann

iimmppeeddiimmeenntt ttoo eeccoonnoommiicc aaccttiivviittyy

aanndd aaddvveerrsseellyy aaffffeecctt tthhee

iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee.. MMeeaassuurreess

sshhoouulldd tthheerreeffoorree bbee ttaakkeenn ttoo

aaddddrreessss sseeccuurriittyy ccoonncceerrnnss



An economy in transition: Outlook, Prospects and Opportunities

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page 15

33.. EExxppeennddiittuurree PPrreessssuurreess aanndd mmiissaalliiggnnmmeenntt ooff

eexxppeennddiittuurree

TThhee ccoouunnttrryy ffaacceess tthhee ttwwiinn pprroobblleemm ooff rriissiinngg

eexxppeennddiittuurree pprreessssuurree aatt tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy lleevveellss ooff

ggoovveerrnnmmeenntt aanndd mmiissaalliiggnnmmeenntt ooff rreessoouurrcceess tthhrroouugghh

dduupplliiccaattiioonn ooff rroolleess aanndd eexxppeennddiittuurree.. AAtt tthhee nnaattiioonnaall

lleevveell,, rriissiinngg eexxppeennddiittuurree iiss ddrriivveenn bbyy mmaassssiivvee

iinnffrraassttrruuccttuurree ssppeennddiinngg aanndd tthhee ppuubblliicc wwaaggee bbiillll.. AAtt tthhee

ccoouunnttyy lleevveell,, hhiigghh wwaaggee bbiillll ttooggeetthheerr wwiitthh aaddddiittiioonnaall

rreeccrruuiittmmeenntt bbyy ccoouunnttiieess pprreesseennttss ssiiggnniiffiiccaanntt ffiissccaall

cchhaalllleennggeess.. IInn ppaarrttiiccuullaarr,, ccoonncceerrnn hhaass bbeeeenn rraaiisseedd oovveerr

tthhee rriissiinngg wwaaggee bbiillll wwhhiicchh ssttoooodd aatt KKsshhss.. 445577..55 bbiilllliioonn iinn

22001122//1133 aanndd iiss lliikkeellyy ttoo ggoo hhiigghheerr iinn vviieeww ooff pprreessssuurreess

eemmaannaattiinngg ffrroomm bbootthh tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy

ggoovveerrnnmmeennttss.. TThhuuss iitt aappppeeaarrss tthhaatt mmoosstt ooff tthhee ffuunnddss aarree

cchhaassiinngg ccoonnssuummppttiioonn bbaasseedd eexxppeennddiittuurree aass ooppppoosseedd ttoo

iinnvveessttmmeenntt rreellaatteedd eexxppeennddiittuurree.. TThhiiss wwiillll nnoott oonnllyy ssttiiffllee

ggrroowwtthh bbuutt iiss aallssoo lliikkeellyy ttoo ddrriivvee uupp iinnffllaattiioonn aass tthhee

iinnccrreeaasseedd eexxppeennddiittuurree ddrriivveess uupp ccoosstt ooff ggooooddss..

44.. WWeeaakk gglloobbaall eeccoonnoommiicc oouuttllooookk

DDeessppiittee pprroojjeeccttiioonnss ooff iimmpprroovveemmeenntt iinn tthhee gglloobbaall

eeccoonnoommiicc oouuttllooookk,, tthhee ssiittuuaattiioonn iiss nnoott rroossyy aanndd

ddoowwnnssiiddee rriisskkss ssttiillll ppeerrssiisstt wwhhiicchh mmaayy ccuurrttaaiill tthhee

pprroojjeecctteedd ggrroowwtthh eessppeecciiaallllyy iinn tthhee EEuurroo AArreeaa..

CCoonnssttrraaiinneedd ggrroowwtthh iinn EEuurrooppee wwoouulldd iimmppaacctt nneeggaattiivveellyy

oonn KKeennyyaa iinn tteerrmmss ooff ddeeccrreeaassiinngg eexxtteerrnnaall ddeemmaanndd ffoorr

KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss ppaarrttiiccuullaarrllyy hhoorrttiiccuullttuurree aanndd ddeeccrreeaasseedd

FFoorreeiiggnn DDiirreecctt IInnvveessttmmeenntt.. TThhiiss mmaayy aallssoo aaddvveerrsseellyy

aaffffeecctt ttoouurriissmm..

RRiissiinngg eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess dduuee

ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss,,

iinnffrraassttrruuccttuurree ssppeennddiinngg aanndd tthhee

ppuubblliicc wwaaggee bbiillll aarree aann

iimmppeeddiimmeenntt ttoo ggrroowwtthh

TThhoouugghh tthhee gglloobbaall eeccoonnoommiicc

oouuttllooookk iiss sshhoowwiinngg ssiiggnnss ooff

iimmpprroovveemmeenntt,, ddoowwnnssiiddee rriisskkss

rreemmaaiinn aanndd tthheessee mmaayy aaffffeecctt tthhee

ccoouunnttrryy iinn tteerrmmss ooff ddeeccrreeaassiinngg

ddeemmaanndd ffoorr KKeennyyaa’’ss eexxppoorrttss
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55.. TThhee rreessoouurrccee ccuurrssee

WWhhiillee tthhee ddiissccoovveerryy ooff tthhee mmiinneerraall ddeeppoossiittss ppoorrtteennddss

ssiiggnniiffiiccaanntt bbeenneeffiittss ttoo tthhee KKeennyyaann eeccoonnoommyy,, tthheerree aarree

rriisskkss aaccccrruuiinngg ffrroomm tthhee rroobbuusstt eexxttrraaccttiivvee iinndduussttrryy ssuucchh

aass nneeggaattiivvee eennvviirroonnmmeennttaall iimmppaacctt,, hhiigghheerr ccoosstt ooff lliivviinngg

dduuee ttoo iinnccrreeaasseedd ppooppuullaattiioonn pprreessssuurree wwiitthh wwoorrkkeerrss

mmiiggrraattiinngg ttoo tthhee aarreeaa wwhhiicchh iiff nnoott hhaannddlleedd pprrooppeerrllyy,,

ccoouulldd lleeaadd ttoo ddeessttrruuccttiioonn ooff lliivveelliihhooooddss aanndd ccuullttuurree ooff

ssoommee ccoommmmuunniittiieess aanndd eessccaallaattiioonn ooff ccoonnfflliiccttss aammoonngg

ccoommmmuunniittiieess aass wweellll aass bbeettwweeeenn tthhee ccoommmmuunniittiieess aanndd

tthhee ggoovveerrnnmmeenntt// tthhee mmiinniinngg iinnvveessttoorrss.. IItt iiss iimmppoorrttaanntt

tthheerreeffoorree ttoo eennssuurree tthhaatt tthheerree iiss ttrraannssppaarreennccyy aanndd

aaccccoouunnttaabbiilliittyy iinn tthhee mmiinniinngg pprroocceessss.. FFuurrtthheerrmmoorree,, tthhee

mmiinniinngg ccoommppaanniieess ccoouulldd ppuurrssuuee ccoorrppoorraattee ssoocciiaall

rreessppoonnssiibbiilliittyy ((CCSSRR)) pprraaccttiicceess iinn oorrddeerr ttoo aaddddrreessss llooccaall

ccoonncceerrnnss..

TThhee mmiinniinngg ooff rreessoouurrcceess,, iiff nnoott

pprrooppeerrllyy mmaannaaggeedd,, ccaann lleeaadd ttoo

sseerriioouuss cchhaalllleennggeess iinn rreessoouurrccee

uuttiilliizzaattiioonn iinncclluuddiinngg ddeessttrruuccttiioonn

ooff lliivveelliihhooooddss aanndd eessccaallaattiioonn ooff

ccoonnfflliiccttss
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CChhaapptteerr TTwwoo:: FFiissccaall PPeerrffoorrmmaannccee aanndd OOuuttllooookk
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TTrreennddss iinn FFiissccaall PPeerrffoorrmmaannccee

IInn BBrriieeff
GGoovveerrnnmmeenntt’’ss eexxppeennddiittuurree hhaass bbeeeenn oonn aann iinnccrreeaassiinngg ttrreenndd oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee,, wwiitthh tthhee eedduuccaattiioonn sseeccttoorr aanndd tthhee

eenneerrggyy,, iinnffrraassttrruuccttuurree aanndd IICCTT sseeccttoorrss aaccccoouunnttiinngg ffoorr tthhee bbuullkk ooff ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg.. RReevveennuueess hhaavvee aallssoo eexxppeerriieenncceedd

mmooddeesstt ggrroowwtthh oovveerr tthhee yyeeaarrss,, wwiitthh IInnccoommee ttaaxx aanndd VVAATT bbeeiinngg tthhee llaarrggeesstt ccoonnttrriibbuuttoorrss ttoo rreevveennuuee.. HHoowweevveerr,, tthhee

ggrroowwtthh iinn rreevveennuueesshhaass nnoott mmaattcchheedd tthhee ggrroowwtthh iinn eexxppeennddiittuurreess rreessuullttiinngg iinn hhiigghh ddeeffiicciittss aanndd nneecceessssiittaattiinngg bboorrrroowwiinngg..

IInnttrroodduuccttiioonn
TThhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss eexxppeennddiittuurree aanndd nneett lleennddiinngg hhaass ssuubbssttaannttiiaallllyy

ggrroowwnn oovveerr tthhee llaasstt tteenn yyeeaarrss ffrroomm KKsshh.. 330033..44 bbiilllliioonn iinn

22000044//22000055 ttoo aa pprroojjeecctteedd KKsshh.. 11..44 ttrriilllliioonn iinn 22001133//22001144.. TToottaall

rreevveennuueess hhaavvee ttrriipplleedd oovveerr tthhee ppeerriioodd ffrroomm KKsshh.. 228899..88 bbiilllliioonn iinn

22000044//22000055 ttoo KKsshh 884477..22 bbiilllliioonn iinn 22001122//22001133.. TThhee NNaattiioonnaall

TTrreeaassuurryy pprroojjeeccttss tthhaatt iitt wwiillll ssuurrppaassss tthhee KKsshh.. 11 ttrriilllliioonn mmaarrkk iinn

22001133//22001144.. HHoowweevveerr,, tthhee ggrroowwtthh ooff tthhee rreevveennuueess ffaallllss sshhoorrtt ooff

tthhee eexxppeennddiittuurreess rreessuullttiinngg iinn aa hhiigghh ffiissccaall ddeeffiicciitt oovveerr tthhee ppeerriioodd..

TThhee hhiigghh ddeeffiicciittss hhaavvee lleedd ttoo aann iinnccrreeaasseedd ddeeppeennddeennccyy oonn ddeebbtt

ttoo ffiinnaannccee tthhee bbuuddggeett.. FFiigguurree 11 iinnddiiccaatteess tthhee ttrreennddss iinn rreevveennuuee

aanndd eexxppeennddiittuurree ppeerrffoorrmmaannccee..

FFiigguurree 44:: TTrreenndd iinn RReevveennuueess aanndd EExxppeennddiittuurree

SSoouurrccee:: QQEEBBRR vvaarriioouuss iissssuueess

GGoovveerrnnmmeenntt’’ss eexxppeennddiittuurree

iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee bbuutt

ggrroowwtthh iinn rreevveennuueess hhaass ffaalllleenn

sshhoorrtt rreessuullttiinngg iinn hhiigghh ddeeffiicciittss

GGrraapphh sshhoowwiinngg ttrreennddss iinn

rreevveennuueess aanndd eexxppeennddiittuurree ffrroomm

22000044//0055 ttoo 22001133//1144
-
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RReevveennuueess
CCoolllleeccttiioonn ooff rreevveennuuee aass aa pprrooppoorrttiioonn ooff tthhee ccoouunnttrryy’’ss eeccoonnoommiicc

ggrroowwtthh hhaass mmooddeessttllyy iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee ffrroomm 2211%%

ooff GGDDPP ttoo 2233%% ooff GGDDPP.. OOvveerr tthhee ppeerriioodd,, IInnccoommee ttaaxx aanndd

VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx ((VVAATT)) hhaavvee ccoonnttrriibbuutteedd tthhee llaarrggeesstt

pprrooppoorrttiioonn ooff rreevveennuuee.. IInn tthhee llaasstt 1100 yyeeaarrss,, aallll ttaaxx hheeaaddss hhaavvee

iinnccrreeaasseedd wwiitthh tthhee llaarrggeesstt ggrroowwtthh ccoommiinngg ffrroomm tthhee iinnccoommee ttaaxx

aanndd tthhee VVAATT hheeaaddss.. TThhee ttwwoo hheeaaddss ccoonnttrriibbuuttee aabboouutt 6633%% ooff tthhee

ttoottaall rreevveennuueess aannnnuuaallllyy.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt pprroojjeeccttss ttoo ccoolllleecctt KKsshh

11..00 ttrriilllliioonn iinn 22001133//22001144 wwiitthh iinnccoommee ttaaxx aaccccoouunnttiinngg ffoorr 4400%% ooff

iitt..

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iinnttrroodduucceedd aa nneeww ttaaxx,, tthhee rraaiillwwaayy ddeevveellooppmmeenntt

lleevvyy,, wwhhiicchh wwiillll ssuuppppoorrtt tthhee ccoonnssttrruuccttiioonn ooff tthhee ssiinnggllee ggaauuggee

rraaiillwwaayy lliinnee.. TThhee lleevvyy wwiillll bbee ffuunnddeedd bbyy aa 11..55%% ttaaxx oonn aallll hhoommee--

bboouunndd iimmppoorrttss ((ffoorr KKeennyyaann ddoommeessttiicc mmaarrkkeett)).. LLaatteesstt rreevveennuuee

ffiigguurreess sshhooww tthhaatt KKRRAA hhaadd ccoolllleecctteedd KKsshh.. 1100 bbiilllliioonn ooff tthhee

rraaiillwwaayy ddeevveellooppmmeenntt lleevvyy ffrroomm JJuullyy--DDeecceemmbbeerr 22001133,, cclleeaarrllyy

ssuurrppaassssiinngg tthhee KKsshh.. 66..88 bbiilllliioonn ttaarrggeett.. OOnnee ooff tthhee rreeaassoonnss ffoorr

ppeerrffoorrmmaannccee iiss tthhaatt tthhee lleevvyy hhaadd lliittttllee ccoommmmoonn eexxcclluussiioonnss oorr

wwaaiivveerrss aanndd wwaass aapppplliieedd oonn aallll iimmppoorrttss..

FFiigguurree 55 bbeellooww iinnddiiccaatteess tthhee aavveerraaggee ccoonnttrriibbuuttiioonn ttoo rreevveennuuee

ffrroomm tthhee ssiixx mmaajjoorr rreevveennuuee hheeaaddss..

RReevveennuuee ccoolllleeccttiioonn hhaass iinnccrreeaasseedd

oovveerr tthhee yyeeaarrss wwiitthh IInnccoommee TTaaxx

aanndd VVAATT aass tthhee llaarrggeesstt

ccoonnttrriibbuuttoorrss ttoo rreevveennuuee

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt iinnttrroodduucceedd tthhee

rraaiillwwaayy ddeevveellooppmmeenntt lleevvyy aanndd

llaatteesstt KKRRAA ffiigguurreess iinnddiiccaattee aa

ccoolllleeccttiioonn ooff KKsshhss.. 1100 bbiilllliioonn

ssuurrppaassssiinngg tthhee KKsshh.. 66..88 bbiilllliioonn

ttaarrggeett
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FFiigguurree 55:: RReevveennuuee ccoommppoossiittiioonn:: 22000044//0055 ttoo 22001133//22001144**

SSoouurrccee:: QQEEBBRR vvaarriioouuss

**pprroojjeecctteedd ffiigguurreess

EExxppeennddiittuurreess
TThhee ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee ppaasstt 1100

yyeeaarrss ffrroomm 2233%% ooff GGDDPP iinn 22000044//22000055 ttoo 3300%% ooff GGDDPP iinn

22001133//22001144.. TThhee bbuuddggeett hhaass qquuaaddrruupplleedd dduurriinngg tthhee ppeerriioodd,,

rreeaacchhiinngg KKsshh 11..11 ttrriilllliioonn iinn 22001122//22001133.. LLooookkiinngg iinnttoo tthhee

ccoommppoonneennttss ooff tthhee eexxppeennddiittuurree,, tthhee rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree hhaass

rreedduucceedd ffrroomm 9900%% ttoo 7700%% ooff tthhee ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree

iinn tthhee llaasstt ddeeccaaddee wwhhiillee tthhee ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass ggrroowwnn

ffrroomm 1100%% ttoo 3300%% ooff tthhee ttoottaall eexxppeennddiittuurree.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,,

tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn eessttaabblliisshheedd tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwhhiicchh ffuullllyy

ccaammee iinnttoo ooppeerraattiioonnaalliizzaattiioonn iinn 22001122//22001133.. TThhee ttrraannssffeerrss ttoo

ccoouunnttiieess aammoouunntteedd ttoo KKsshhss.. 221100 bbiilllliioonn ccoonnssiissttiinngg ooff KKsshhss..119900

ffoorr eeqquuiittaabbllee sshhaarree aanndd KKsshhss.. 2200 bbiilllliioonn aass ccoonnddiittiioonnaall ggrraannttss..

TThhee rreeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree iinnccrreeaasseedd ffrroomm KKsshhss.. 225555..77 bbiilllliioonn iinn

22000044//22000055 ttoo KKsshhss..880088..33 bbiilllliioonn iinn 22001122//22001133 aanndd iiss

GGrraapphh sshhoowwiinngg rreevveennuuee

ccoommppoossiittiioonn aanndd ttrreennddss ffrroomm

22000044//0055 ttoo 22001133//1144

GGoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass

iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee yyeeaarrss,, wwiitthh

ssiiggnniiffiiccaanntt ggrroowwtthh iinn ddeevveellooppmmeenntt

eexxppeennddiittuurree wwhhiillee rreeccuurrrreenntt

eexxppeennddiittuurree hhaass ddeeccrreeaasseedd aass aa

pprrooppoorrttiioonn ooff tthhee bbuuddggeett
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pprroojjeecctteedd ttoo ddrroopp ttoo KKsshh.. 778800..66 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144 oowwiinngg ttoo

tthhee ttrraannssffeerr ooff ssoommee ffuunnccttiioonnss ttoo tthhee ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss..

DDeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree rroossee ttrreemmeennddoouussllyy oovveerr tthhee ppeerriioodd

ffrroomm KKsshh.. 4455..66 bbiilllliioonn iinn 22000033//22000044 ttoo KKsshh 229988..99 bbiilllliioonn iinn

22001122//22001133 aanndd iittss pprroojjeecctteedd ttoo ffuurrtthheerr iinnccrreeaassee ttoo KKsshh.. 444444..11

bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144.. TThhiiss iinnccrreeaasseedd ssppeennddiinngg hhaass bbeeeenn

aattttrriibbuutteedd mmaaiinnllyy ttoo tthhee iinnvveessttmmeenntt iinn pphhyyssiiccaall iinnffrraassttrruuccttuurree..

FFiigguurree 66 bbeellooww sshhoowwss tthhee ssyysstteemmaattiicc ggrroowwtthh ooff ggoovveerrnnmmeenntt

eexxppeennddiittuurree ffrroomm 22000044//22000055 ttoo 22001133//22001144..

FFiigguurree 66:: GGrroowwtthh ooff ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree 22000044//0055 ttoo 22001133//1144**

SSoouurrccee:: QQEEBBRR vvaarriioouuss

**pprroojjeecctteedd ffiigguurreess

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss ddiissccrreettiioonnaarryy ssppeennddiinngg hhaass iinnccrreeaasseedd ffoouurrffoolldd

oovveerr tthhee llaasstt tteenn yyeeaarrss ffrroomm KKsshh 229999..11 bbiilllliioonn iinn 22000044//22000055 ttoo

KKsshh 11..11 ttrriilllliioonn iinn 22001122//22001133 aanndd iitt iiss pprroojjeecctteedd ttoo ffuurrtthheerr

iinnccrreeaassee ttoo KKsshh 11..33 ttrriilllliioonn iinn 22001133//22001144.. TThhee mmaannddaattoorryy

eexxppeennddiittuurreess hhaavvee ddoouubblleedd oovveerr tthhee ssaammee ppeerriioodd ffrroomm KKsshh 113322

bbiilllliioonn iinn 22000044//22000055 ttoo KKsshh 334466 bbiilllliioonn iinn 22001122//22001133 wwiitthh aa

pprrooppoosseedd iinnccrreeaassee ttoo KKsshh 338800 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144.. TThhee

aallllooccaattiioonnss ffoorr mmaannddaattoorryy eexxppeennddiittuurree mmaaiinnllyy ccoonnssiissttss ooff

DDeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree hhaass

iinnccrreeaasseedd mmaaiinnllyy dduuee ttoo

iinnvveessttmmeenntt iinn pphhyyssiiccaall

iinnffrraassttrruuccttuurree

GGrraapphh sshhoowwiinngg ggoovveerrnnmmeenntt

rreeccuurrrreenntt aanndd ddeevveellooppmmeenntt

eexxppeennddiittuurree ffrroomm 22000044//0055 ttoo

22001133//1144

GGoovveerrnnmmeenntt’’ss ddiissccrreettiioonnaarryy

ssppeennddiinngg hhaass iinnccrreeaasseedd ffoouurrffoolldd

wwhheerreeaass tthhee mmaannddaattoorryy

eexxppeennddiittuurreess hhaavvee ddoouubblleedd oovveerr

tthhee llaasstt tteenn yyeeaarrss
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rreeppaayymmeennttss ooff ppuubblliicc ddeebbtt,, ppaayymmeenntt ooff ppeennssiioonnss aanndd ppaayymmeenntt ooff

ssaallaarriieess aanndd aalllloowwaanncceess ooff ccoonnssttiittuuttiioonnaall ooffffiicceerr hhoollddeerrss..

RReeppaayymmeenntt ooff ppuubblliicc ddeebbtt ccoonnssttiittuutteess 8866%% ooff aallll mmaannddaattoorryy

eexxppeennddiittuurree wwhhiillee ppaayymmeenntt ooff ppeennssiioonnss aaccccoouunnttss ffoorr 1133%% ooff iitt..

FFoorr tthhee llaasstt ddeeccaaddee,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass uusseedd aa ttoottaall ooff KKsshh 11..99

bbiilllliioonn ffoorr ddeebbtt rreeppaayymmeenntt.. TThhee ffiigguurree 44 bbeellooww sshhoowwss tthhee

aallllooccaattiioonnss ffoorr ddiissccrreettiioonnaarryy aanndd nnoonn--ddiissccrreettiioonnaarryy oovveerr tthhee llaasstt

tteenn yyeeaarrss..

FFiigguurree 77:: DDiissccrreettiioonnaarryy aanndd NNoonn--ddiissccrreettiioonnaarryy EExxppeennddiittuurree 22000044//22000055

ttoo 22001133//22001144**

SSoouurrccee:: EEssttiimmaatteess ooff EExxppeennddiittuurree vvaarriioouuss

**pprroojjeecctteedd ffiigguurreess

SSppeennddiinngg aaccrroossss sseeccttoorrss hhaass iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee ppeerriioodd wwiitthh tthhee

iinnccrreeaassee iinn tthhee bbuuddggeett.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass uusseedd aa ttoottaall ooff KKsshh

44..44 ttrriilllliioonn ffrroomm 22000055//22000066 ttoo 22001122//22001133 ttoo ffuunndd sseeccttoorraall

pprrooggrraammmmeess.. TThhee hhiigghheesstt ssppeennddiinngg wwaass oonn eedduuccaattiioonn aanndd

iinnffrraassttrruuccttuurree wwhhiicchh aaccccoouunntteedd ffoorr 2244%% aanndd 2211%% rreessppeeccttiivveellyy ooff

tthhee ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg oovveerr tthhee ppeerriioodd.. FFiigguurree 55 bbeellooww

ddeettaaiillss tthhee ttoottaall ssppeennddiinngg oonn tthhee tteenn MMTTEEFF sseeccttoorrss bbeettwweeeenn

22000055//22000066 aanndd 22001122//22001133..

RReeppaayymmeenntt ooff ppuubblliicc ddeebbtt

ccoonnssttiittuutteess tthhee mmaajjoorriittyy ooff

ggoovveerrnnmmeenntt mmaannddaattoorryy ssppeennddiinngg

GGrraapphh sshhoowwiinngg ddiissccrreettiioonnaarryy aanndd

nnoonn-- ddiissccrreettiioonnaarryy ssppeennddiinngg

TThhee hhiigghheesstt ggoovveerrnnmmeenntt

eexxppeennddiittuurree hhaass bbeeeenn oonn

eedduuccaattiioonn aanndd iinnffrraassttrruuccttuurree
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FFiigguurree 88:: CCuummuullaattiivvee ssppeennddiinngg oonn MMTTEEFF sseeccttoorrss:: 22000055//22000066 ttoo

22001122//22001133

SSoouurrccee:: BBPPSS vvaarriioouuss

FFiinnaanncciinngg ooff tthhee EExxppeennddiittuurreess
TThhee ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurreess aarree ffiinnaanncceedd bbyy bbootthh rreevveennuueess

aanndd bboorrrroowwiinnggss.. TThhee pprrooppoorrttiioonn ooff tthhee bbuuddggeett ffiinnaanncceedd tthhrroouugghh

bboorrrroowwiinngg hhaass rriisseenn ssiinnccee 22000088//22000099 aass sseeeenn iinn ffiigguurree 66 bbeellooww..

TThhiiss ttrreenndd ccaann bbee aattttrriibbuutteedd ttoo eeiitthheerr aa llaarrggee ffiissccaall ddeeffiicciitt oorr

iinnssuuffffiicciieenntt rreevveennuuee mmoobbiilliizzaattiioonn..

FFiigguurree 99:: FFiinnaanncciinngg ooff tthhee bbuuddggeett

SSoouurrccee:: QQEEBBRR vvaarriioouuss

GGrraapphh sshhoowwiinngg ccuummuullaattiivvee

sseeccttoorraall ssppeennddiinngg 22000055//0066 ––

22001122//1133

PPrrooppoorrttiioonn ooff ggoovveerrnnmmeenntt

ssppeennddiinngg ffiinnaanncceedd tthhrroouugghh

bboorrrroowwiinngg hhaass bbeeeenn iinnccrreeaassiinngg

ssiinnccee 22000088//0099

- 200 400 600 800 1,000 1,200

Education
Energy Infrastructure and ICT
Governance Justice Law and…

Public Admin & International…
National Security

Health
Agriculture and Rural…

Environ Protection Water &…
Social Protection Culture &…

General Econ Comm & Labour…

Ksh Billions

-

500.0

1,000.0

1,500.0

2,000.0

Revenue Borrowings



Fiscal Performance and Outlook

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page 24

AA ccoommppaarriissoonn ooff ffoorreeiiggnn aanndd ddoommeessttiicc ddeebbtt iinnddiiccaatteess tthhaatt tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt hhaass oovveerr tthhee yyeeaarrss iinnccrreeaasseedd bboorrrroowwiinngg

ddoommeessttiiccaallllyy.. TThhee ffiigguurree 77 bbeellooww iinnddiiccaatteess tthhee ttrreenndd iinn ffiinnaanncciinngg

ffoorr tthhee ppaasstt tteenn yyeeaarrss.. BBeettwweeeenn 22000088//22000099 aanndd 22001122//22001133 tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt’’ss ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg hhaass bbeeeenn ssuubbssttaannttiiaallllyy hhiigghheerr

tthhaann tthhee ffoorreeiiggnn bboorrrroowwiinngg.. FFoorr 22001133//22001144,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt

pprroojjeeccttss tthhee rraattiioo ooff ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg ttoo ffoorreeiiggnn bboorrrroowwiinngg

ttoo bbee 77::33..

FFiigguurree 1100:: TTrreennddss iinn ddeeffiicciitt ffiinnaanncciinngg 22000044//0055 ttoo 22001133//1144**

SSoouurrccee:: QQEEBBRR vvaarriioouuss

**pprroojjeecctteedd ffiigguurreess

GGoovveerrnnmmeenntt ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg

hhaass bbeeeenn hhiigghheerr tthhaann ffoorreeiiggnn

bboorrrroowwiinngg

(100.0)
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200.0

300.0

400.0

Foreign financing Domestic financing

TOTAL FINANCING
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PPuubblliicc DDeebbtt
IInn BBrriieeff
TThhee ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass iinnccrreeaasseedd iinn tthhee llaasstt ddeeccaaddee wwiitthh ddoommeessttiicc ddeebbtt aatt 5555%% ooff ttoottaall ddeebbtt aanndd eexxtteerrnnaall ddeebbtt aatt

4455%% ooff ttoottaall ddeebbtt.. EExxtteerrnnaall ddeebbtt iiss llaarrggeellyy oonn ccoonncceessssiioonnaall tteerrmmss bbuutt tthhee ccoommmmeerrcciiaall ccoommppoonneenntt hhaass bbeeeenn iinnccrreeaassiinngg..

DDoommeessttiiccaallllyy,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass ffooccuusseedd oonn lloonngg tteerrmm bboorrrroowwiinngg..

IInnccrreeaasseedd bboorrrroowwiinngg oovveerrttiimmee hhaass lleedd ttoo aann iinnccrreeaassee iinn tthhee ssttoocckk

ooff ppuubblliicc ddeebbtt.. AAss aatt DDeecceemmbbeerr 22001133,, tthhee ssttoocckk ooff ddeebbtt ssttoooodd aatt

KKsshh 22..11 ttrriilllliioonn ccoommppaarreedd ttoo KKsshh 774499 bbiilllliioonn iinn JJuunnee 22000044.. TThhee

ddeebbtt hhaass aa nneeaarr eeqquuaall sspplliitt ccoommpprriissiinngg ooff 4455%% eexxtteerrnnaall ddeebbtt aanndd

5555%% ddoommeessttiicc ddeebbtt.. TThhee ttrreenndd iinn ppuubblliicc ddeebbtt oovveerr tthhee llaasstt

ddeeccaaddee iiss aass iinnddiiccaatteedd iinn ffiigguurree 88 bbeellooww..

FFiigguurree 1111:: SSttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt 22000044 -- 22001133

SSoouurrccee:: MMoonntthhllyy ddeebbtt bbuulllleettiinn vvaarriioouuss

TThhee eexxtteerrnnaall ddeebbtt aass aatt DDeecceemmbbeerr 22001133 aammoouunnttss ttoo KKsshh 992222

bbiilllliioonn.. BBuullkk ooff tthhee eexxtteerrnnaall ddeebbtt wwaass ffrroomm mmuullttiillaatteerraall ccrreeddiittoorrss

wwhhiicchh aaccccoouunntteedd ffoorr 6611 ppeerrcceenntt wwhhiillee bbiillaatteerraall ccrreeddiittoorrss aanndd

ccoommmmeerrcciiaall ccrreeddiittoorrss aaccccoouunntteedd ffoorr 3311 ppeerrcceenntt aanndd 88 ppeerrcceenntt

rreessppeeccttiivveellyy.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass mmoosstt ooff iittss eexxtteerrnnaall ddeebbtt iinn

TThhee ssttoocckk ooff ppuubblliicc ddeebbtt hhaass

iinnccrreeaasseedd oovveerr tthhee llaasstt tteenn yyeeaarrss

aanndd hhaass aa nneeaarrllyy eeqquuaall sspplliitt wwiitthh

eexxtteerrnnaall ddeebbtt ccoommpprriissiinngg 4455%%

aanndd ddoommeessttiicc ddeebbtt ccoommpprriissiinngg

5555%% ooff ttoottaall ddeebbtt

TThhee bbuullkk ooff eexxtteerrnnaall ddeebbtt iiss ffrroomm

mmuullttiillaatteerraall ccrreeddiittoorrss
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ccoonncceessssiioonnaall tteerrmmss bbuutt ssiinnccee 22001122,, tthhee ccoommmmeerrcciiaall ccoommppoonneenntt

hhaass bbeeeenn ggrraadduuaallllyy iinnccrreeaassiinngg.. TThhiiss iiss aattttrriibbuutteedd ttoo tthhee ccoouunnttrryy’’ss

aabbiilliittyy ttoo aacccceessss cchheeaappeerr ccoommmmeerrcciiaall llooaannss aafftteerr iittss iinntteerrnnaattiioonnaall

ccrreeddiitt rraattiinnggss iimmpprroovveedd 33 tthhaannkkss ttoo tthhee ccoouunnttrryy’’ss ssttaabbllee

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc eennvviirroonnmmeenntt aanndd iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee.. TThhee

ccoommmmeerrcciiaall ddeebbtt aass aatt DDeecceemmbbeerr 22001133 aammoouunntteedd ttoo KKsshh 7744..99

bbiilllliioonn dduuee ttoo aa ssyynnddiiccaattee llooaann ooff aabboouutt KKsshh 5522 bbiilllliioonn aaccqquuiirreedd

iinn 22001122//22001133.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt pprrooppoosseess ttoo iissssuuee aannootthheerr

ssoovveerreeiiggnn bboonndd ooff KKsshh 8877 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144.. HHoowweevveerr,,

PPaarrlliiaammeenntt hhaavviinngg sseett tthhee eexxtteerrnnaall ddeebbtt lliimmiitt aatt KKsshh 11..22 ttrriilllliioonn,,

tthhee ccuurrrreenntt eexxtteerrnnaall ddeebbtt iiss pprrooggrreessssiivveellyy aapppprrooaacchhiinngg tthhee lliimmiitt

aanndd ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd eennssuurree tthhee ddeebbtt ccaann bbee mmaaiinnttaaiinneedd

bbeellooww iitt..

TThhee ddoommeessttiicc ddeebbtt hhaass iinnccrreeaasseedd ffoouurrffoolldd oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee

ttoo ssttaanndd aatt KKsshh 11..22 ttrriilllliioonn iinn DDeecceemmbbeerr 22001133.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt

hhaass sshhiifftteedd iittss ffooccuuss oonn lloonngg--tteerrmm bboorrrroowwiinngg oovveerrttiimmee wwiitthh

iinnccrreeaasseedd bboorrrroowwiinngg ffrroomm ttrreeaassuurryy bboonnddss ccoommppaarreedd ttoo ttrreeaassuurryy

bbiillllss.. AAss aatt DDeecceemmbbeerr 22001133,, tthhee ddoommeessttiicc ddeebbtt ccoommpprriisseedd ooff 6699

ppeerrcceenntt ttrreeaassuurryy bboonnddss,, 2288 ppeerrcceenntt ttrreeaassuurryy bbiillllss aanndd 33 ppeerrcceenntt

ootthheerr ddoommeessttiicc ddeebbtt ((ggoovveerrnnmmeenntt ssttoocckk,, oovveerrddrraaffttss aatt cceennttrraall

bbaannkk,, eettcc))..

3 For the first time, Kenya was given a credit ration of B+ by S&P, B1 by
Moody and B+ by Fitch; and all the three indicated that Kenya has a
stable outlook. This will enable Kenya negotiate a favourable rate for its
sovereign bonds.

EExxtteerrnnaall ddeebbtt iiss llaarrggeellyy oonn

ccoonncceessssiioonnaall tteerrmmss tthhoouugghh tthhee

ccoommmmeerrcciiaall ccoommppoonneenntt hhaass bbeeeenn

iinnccrreeaassiinngg dduuee ttoo eeaassyy aacccceessss ttoo

cchheeaappeerr ccoommmmeerrcciiaall llooaannss

DDoommeessttiicc ddeebbtt hhaass iinnccrreeaasseedd wwiitthh

ffooccuuss oonn lloonngg tteerrmm bboorrrroowwiinngg iinn

tteerrmmss ooff TTrreeaassuurryy bboonnddss
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FFiissccaall FFrraammeewwoorrkk ffoorr tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm
((PPBBOO pprroojjeeccttiioonnss))

IInn BBrriieeff
RReevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo aammoouunntt ttoo KKsshhss.. 996666..88 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 aanndd rriissee ttoo KKsshhss.. 11..11 ttrriilllliioonn iinn 22001144//1155 wwiitthh

iinnccoommee ttaaxx aanndd VVAATT aass tthhee mmoorree ssiiggnniiffiiccaanntt ttaaxx hheeaaddss.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree ffoorr tthhee bbootthh tthhee

nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss iiss eessttiimmaatteedd aatt KKsshhss 11..33 ttrriilllliioonn iinn 22001133//1144 aanndd 11..55 ttrriilllliioonn iinn

22001144//1155..

BBaasseelliinnee RReevveennuuee PPrroojjeeccttiioonnss
TThhee rreevveennuuee ffoorreeccaassttss aarree ppeeggggeedd oonn tthhee aattttaaiinnmmeenntt ooff tthhee

mmaaccrrooeeccoonnoommiicc ttaarrggeettss aanndd iimmpprroovveedd ttaaxx aaddmmiinniissttrraattiioonn.. TTaaxx iiss

iinnfflluueenncceedd bbyy tthhee GGDDPP aanndd ootthheerr mmaaccrrooeeccoonnoommiicc iinnddiiccaattoorrss

lliikkee iinnffllaattiioonn aanndd ssttaabbiilliittyy ooff tthhee eexxcchhaannggee rraattee.. BBaasseelliinnee rreevveennuuee

ffoorreeccaasstt aarree bbaasseedd oonn tthhee ffoolllloowwiinngg aassssuummppttiioonnss::

ii.. MMooddeesstt ggrroowwtthh ooff GGDDPP oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm ooff

bbeettwweeeenn 55%% aanndd 77%%..

iiii.. SSttaabbllee iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurreess iinn 22001144 ooff aabboouutt 77%%..

iiiiii.. SSllooww ggrroowwtthh ooff oorrddiinnaarryy iimmppoorrtt dduuttyy wwiitthh tthhee

iinnttrroodduuccttiioonn ooff tthhee rraaiillwwaayy lleevvyy ffuunndd ttoo ffiinnaannccee tthhee

ccoonnssttrruuccttiioonn ooff tthhee ssiinnggllee ggaauuggee rraaiillwwaayy lliinnee rreefflleeccttiinngg

ssoommee ssuubbssttiittuuttiioonn eeffffeecctt..

iivv.. IImmpprroovveedd VVAATT ppeerrffoorrmmaannccee bbyy 1144%% wwiitthh tthhee

iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee VVAATT AAcctt 22001133..

BBaasseedd oonn aabboovvee aassssuummppttiioonnss,, tthhee ttoottaall rreevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo

rriissee ffrroomm KKsshh 996666..88 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144 ttoo KKsshh 11..11 ttrriilllliioonn iinn

22001144//22001155 wwhhiicchh iiss 2233..55%% ooff GGDDPP.. IInn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, ttoottaall

rreevveennuuee wwiillll ggrrooww ttoo KKsshh 11..22 ttrriilllliioonn aanndd KKsshh 11..44 ttrriilllliioonn iinn

22001155//22001166 aanndd 22001166//22001177 rreessppeeccttiivveellyy..

RReevveennuuee ffoorreeccaassttss iiss bbaasseedd oonn

aassssuummppttiioonn ooff GGDDPP ggrroowwtthh

bbeettwweeeenn 55 –– 77%%,, ssttaabbllee

iinnffllaattiioonnaarryy pprreessssuurreess,, ssllooww

ggrroowwtthh ooff iimmppoorrtt dduuttyy aanndd

iimmpprroovveedd VVAATT ppeerrffoorrmmaannccee

RReevveennuuee iiss pprroojjeecctteedd ttoo aammoouunntt ttoo

KKsshhss.. 996666..88 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144

aanndd KKsshhss.. 11..11 ttrriilllliioonn iinn

22001144//1155
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IInnccoommee ttaaxx iiss tthhee mmoosstt ssiiggnniiffiiccaanntt ttaaxx hheeaadd iinn 22001144//22001155 wwhhoossee

ccoonnttrriibbuuttiioonn iiss pprroojjeecctteedd ttoo bbee KKsshh 445588 bbiilllliioonn wwhhiicchh iiss aabboouutt

1100..11%% ooff GGDDPP.. TThhee sseeccoonndd llaarrggeesstt rreevveennuuee ccoonnttrriibbuuttoorr iiss

eexxppeecctteedd ttoo bbee VVAATT wwhhoossee 1155%% eessttiimmaatteedd iinnccrreeaassee iinn

22001133//22001144 iiss dduuee ttoo tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee VVAATT AAcctt,, 22001133..

TThhee VVAATT ccoolllleeccttiioonn iiss pprroojjeecctteedd ttoo bbee KKsshh 226677..44 bbiilllliioonn iinn

22001144//22001155 aanndd sstteeaaddiillyy iinnccrreeaassee iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm.. TThhee

ggoovveerrnnmmeenntt aallssoo iinnttrroodduucceedd tthhee rraaiillwwaayy lleevvyy ffuunndd iinn 22001133//22001144

aass 11..55%% oonn aallll hhoommee--bboouunndd iimmppoorrttss ((ffoorr KKeennyyaann ddoommeessttiicc

mmaarrkkeett)).. TThhee RRLLFF iiss eessttiimmaatteedd uussiinngg iimmppoorrtt vvaalluueess.. IItt iiss

pprroojjeecctteedd ttoo ggrrooww bbyy 1111%% ffrroomm KKsshh 1188..55 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144

ttoo KKsshh 2200..66 bbiilllliioonn iinn 22001144//22001155.. TTaabbllee 11 bbeellooww pprreesseennttss

rreevveennuuee pprroojjeeccttiioonnss ffoorr 22001144//22001155 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm..

IInnccoommee ttaaxx iiss tthhee mmoosstt ssiiggnniiffiiccaanntt

ttaaxx hheeaadd,, ffoolllloowweedd bbyy VVAATT

ccoolllleeccttiioonnss

TTaabbllee 44:: RReevveennuuee pprroojjeeccttiioonnss ffoorr 22001144//22001155 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm ((KKsshh BBiilllliioonnss))

PPrroojjeeccttiioonnss**

22001111//1122 22001122//1133 22001133//1144 22001144//1155 22001155//1166 22001166//1177

TToottaall rreevveennuuee 776655..22 884477..22 996666..88 11,,008866..55 11,,221199..22 11,,337733..11

OOrrddiinnaarryy rreevveennuuee 770077..88 778877..77 990055..00 11,,002211..88 11,,115511..33 11,,330011..66

IInnccoommee ttaaxx 332299..00 336677..11 440088..88 445588 551155..55 558822..77

IImmppoorrtt dduuttyy 5511..99 5577..44 6655..44 7744..77 8855..44 9977..77

eexxcciissee dduuttyy 7799..22 8899..11 110000..55 111133..88 112299 114466..44

VVAATT 118833..44 220033..77 223333..66 226677..44 330000..66 333388..99

IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee 1144..11 1144..66 1155..22 1155..99 1166..77 1177..66

OOtthheerr RReevveennuuee 5500..22 5555..77 6622..99 7711..55 8811..66 9933..33

RRaaiillwwaayy DDeevveellooppmmeenntt LLeevvyy -- -- 1188..55 2200..66 2222..66 2244..88

MMiinniisstteerriiaall && DDeeppaarrttmmeennttaall FFeeeess 5577..44 5599..55 6611..88 6644..66 6677..99 7711..66

AAss ppeerrcceenntt ooff GGDDPP

TToottaall rreevveennuuee 2233..66%% 2233..33%% 2233..66%% 2233..55%% 2233..33%% 2233..44%%

OOrrddiinnaarryy rreevveennuuee 2211..88%% 2211..66%% 2211..66%% 2211..77%% 2211..66%% 2211..88%%

IInnccoommee ttaaxx 1100..11%% 1100..11%% 1100..00%% 99..99%% 99..99%% 99..99%%

IImmppoorrtt dduuttyy 11..66%% 11..66%% 11..66%% 11..66%% 11..66%% 11..77%%

eexxcciissee dduuttyy 22..44%% 22..44%% 22..55%% 22..55%% 22..55%% 22..55%%
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VVAATT 55..77%% 55..66%% 55..77%% 55..88%% 55..88%% 55..88%%

IInnvveessttmmeenntt iinnccoommee 00..44%% 00..44%% 00..44%% 00..33%% 00..33%% 00..33%%

OOtthheerr RReevveennuuee 11..55%% 11..55%% 11..55%% 11..55%% 11..66%% 11..66%%

RRaaiillwwaayy DDeevveellooppmmeenntt LLeevvyy 00..00%% 00..00%% 00..55%% 00..44%% 00..44%% 00..44%%

MMiinniisstteerriiaall && DDeeppaarrttmmeennttaall FFeeeess 11..88%% 11..66%% 11..55%% 11..44%% 11..33%% 11..22%%
SSoouurrccee:: PPBBOO

**PPBBOO EEssttiimmaatteess

BBaasseelliinnee EExxppeennddiittuurree PPrroojjeeccttiioonnss
TThhee 22001144//22001155 bbuuddggeett ffoorreeccaasstt iiss ppeeggggeedd oonn tthhee pprrooppoosseedd

rreevveennuuee ppeerrffoorrmmaannccee aanndd tthhee ccoonnttiinnuueedd iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff

ddeevvoolluuttiioonn.. TThhee bbuuddggeett sshhoouulldd aaiimm aatt eennssuurriinngg iinncclluussiivvee

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh tthhaatt iiss ttaarrggeetteedd oonn ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn aanndd

iimmpprroovveemmeenntt ooff tthhee wweellll--bbeeiinngg ooff KKeennyyaannss.. TThhee bbaasseelliinnee

ffoorreeccaasstt iiss bbaasseedd oonn tthhee ffoolllloowwiinngg aassssuummppttiioonnss::

ii.. TTaarrggeettiinngg ttoo ffuunndd tthhee eennttiirree bbuuddggeett wwiitthh mmiinniimmaall

ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinnggss..

iiii.. HHiigghh aabbssoorrppttiioonn ccaappaacciittiieess ooff ssppeennddiinngg aaggeenncciieess

eessppeecciiaallllyy ffoorr ddeevveellooppmmeenntt ffuunnddss..

iiiiii.. CCoonnttiinnuueedd iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss

ddeevveellooppmmeenntt aaggeennddaa bbyy iinnvveessttmmeenntt iinn pprrooppoosseedd

iinnffrraassttrruuccttuurree pprroojjeeccttss lliikkee tthhee ssttaannddaarrdd ggaauuggee rraaiillwwaayy..

iivv.. SSuucccceessssffuull aaccqquuiissiittiioonn ooff tthhee KKsshh 8877 bbiilllliioonn ssoovveerreeiiggnn

bboonndd iinn 22001133//22001144..

BBaasseedd oonn tthhee aabboovvee aassssuummppttiioonn tthhee ttoottaall eexxppeennddiittuurree aanndd nneett

lleennddiinngg ((ccoommpprriissiinngg NNaattiioonnaall GGoovveerrnnmmeenntt aanndd CCoouunnttyy

GGoovveerrnnmmeennttss)) iiss pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ffrroomm KKsshh 11..11 ttrriilllliioonn iinn

22001122//22001133 ttoo KKsshh 11..33 ttrriilllliioonn iinn 22001133//22001144.. TThhee 22001144//22001155

eexxppeennddiittuurreess aarree pprroojjeecctteedd ttoo bbee KKsshh 11..55 ttrriilllliioonn wwhhiicchh iiss aabboouutt

EExxppeennddiittuurree pprroojjeeccttiioonnss aarree

bbaasseedd oonn ttaarrggeetteedd mmiinniimmaall

ddoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg,, aabbssoorrppttiioonn

ccaappaacciittiieess ooff ssppeennddiinngg aaggeenncciieess,,

ccoonnttiinnuueedd ggoovveerrnnmmeenntt iinnvveessttmmeenntt

aanndd ssuucccceessssffuull aaccqquuiissiittiioonn ooff tthhee

ssoovveerreeiiggnn bboonndd

EExxppeennddiittuurree ffoorr bbootthh nnaattiioonnaall

aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss iiss

eessttiimmaatteedd aatt KKsshhss.. 11..33 ttrriilllliioonn iinn

22001133//1144 aanndd KKsshhss.. 11..55 ttrriilllliioonn

iinn 22001144//1155
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3333..11%% ooff GGDDPP.. IInn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, tthhee eexxppeennddiittuurree wwiillll

ssuubbssttaannttiiaallllyy iinnccrreeaassee oovveerr 22001155//22001166 aanndd 22001166//22001177 ttoo KKsshh

11..77 ttrriilllliioonn aanndd KKsshh 11..88 ttrriilllliioonn rreessppeeccttiivveellyy..

RReeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree iiss pprroojjeecctteedd ttoo rriissee ffrroomm KKsshh 776611..66

bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144 ttoo KKsshh 884499..77 bbiilllliioonn iinn 22001144//22001155 wwhhiicchh iiss

aabboouutt 1199%% ooff GGDDPP.. TThhee ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree iiss pprroojjeecctteedd

ttoo rriissee ffrroomm KKsshh 337755..33 bbiilllliioonn iinn 22001133//22001144 ttoo KKsshh 441144 bbiilllliioonn

iinn 22001144//22001155 wwhhiicchh iiss aabboouutt 99..33%% ooff GGDDPP..

RReeccuurrrreenntt eexxppeennddiittuurree iiss

eessttiimmaatteedd aatt KKsshhss.. 884499..77 bbiilllliioonn

iinn 22001144//1155 ((1199%% ooff GGDDPP))

aanndd ddeevveellooppmmeenntt eexxppeennddiittuurree iiss

eessttiimmaatteedd aatt KKsshhss.. 441144 bbiilllliioonn iinn

22001144//1155

TTaabbllee 55:: EExxppeennddiittuurree pprroojjeeccttiioonnss ffoorr 22001144//22001155 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm

PPrroojjeeccttiioonnss**

22001122//1133 22001133//1144 22001144//1155 22001155//1166 22001166//1177

AAss ppeerrcceenntt ooff GGDDPP

EEXXPPEENNDDIITTUURREE && NNEETT LLEENNDDIINNGG 3300..77%% 3333..66%% 3333..11%% 3333..11%% 3322..44%%

11.. RReeccuurrrreenntt 2222..22%% 1199..22%% 1199..00%% 1199..22%% 1188..77%%

WWaaggeess aanndd ssaallaarriieess 77..55%% 66..99%% 66..66%% 66..33%% 66..11%%

IInntteerreesstt ppaayymmeennttss 33..33%% 33..11%% 33..55%% 44..33%% 44..33%%

PPeennssiioonnss 00..77%% 11..00%% 00..99%% 00..99%% 00..99%%

OOppeerraattiioonn aanndd mmaaiinntteennaannccee 1100..66%% 88..11%% 77..99%% 77..77%% 77..55%%

22.. DDeevveellooppmmeenntt && NNeett LLeennddiinngg 88..22%% 99..55%% 99..33%% 99..11%% 88..99%%

DDeevveellooppmmeenntt pprroojjeeccttss ((GGooKK++AA--II--AA)) 88..11%% 99..44%% 99..22%% 99..00%% 88..99%%

PPaayymmeenntt ooff gguuaarraanntteeeedd llooaannss 00..11%% 00..11%% 00..11%% 00..00%% 00..00%%
SSoouurrccee:: PPBBOO

**PPBBOO EEssttiimmaatteess
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EEffffiicciieennccyy iinn EExxppeennddiittuurree aanndd IInnccrreeaassiinngg OOppppoorrttuunniittiieess
IInn BBrriieeff
RReessoouurrccee mmoobbiilliizzaattiioonn aanndd aabbssoorrppttiioonn ccaappaacciittiieess ooff ssppeennddiinngg aaggeenncciieess wwiillll ddeetteerrmmiinnee ppeerrffoorrmmaannccee ooff ggoovveerrnnmmeenntt

eexxppeennddiittuurree ppoolliicciieess.. OOppttiioonnss wwhhiicchh mmaayy eennaabbllee tthhee ccoouunnttrryy ttoo ppoossiittiioonn iittsseellff ffoorr eeffffiicciieenntt bbuuddggeettaarryy ppeerrffoorrmmaannccee iinncclluuddee

ccrreeaattiinngg aa bbuuddggeett ssuurrpplluuss iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm tthhrroouugghh lleevveerraaggiinngg IICCTT,, rreessttrruuccttuurriinngg ppaarraassttaattaallss,, eerraaddiiccaattiinngg gghhoosstt

wwoorrkkeerrss,, iimmpprroovviinngg pprrooggrraammmmee bbaasseedd bbuuddggeettiinngg,, rreevviieeww ooff tthhee PPuubblliicc PPrrooccuurreemmeenntt aanndd DDiissppoossaall AAcctt aanndd lliinnkkiinngg

NNaattiioonnaall aanndd CCoouunnttyy DDeevveellooppmmeenntt SSttrraatteeggiieess..

TThhee ppeerrffoorrmmaannccee ooff ggoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree ppoolliicciieess wwiillll

ddeeppeenndd oonn tthhee rreessoouurrccee mmoobbiilliizzaattiioonn aanndd aabbssoorrppttiioonn ccaappaacciittiieess

ooff ssppeennddiinngg aaggeenncciieess.. TThhee ccoouunnttrryy’’ss bbuuddggeett iiss ffuunnddeedd bbyy

ttaaxxppaayyeerrss’’ mmoonniieess aanndd bboorrrroowwiinnggss.. PPrruuddeenntt ssppeennddiinngg ooff tthheessee

mmiinniimmaall rreessoouurrcceess wwiillll eennssuurree tthhee ccoouunnttrryy ccaattaappuullttss ttoo tthhee

eennvviissaaggeedd mmiiddddllee iinnccoommee ccoouunnttrryy aass ppeerr tthhee VViissiioonn 22003300.. TThhee

ffoolllloowwiinngg ppoolliiccyy ooppttiioonnss mmaayy bbee ccoonnssiiddeerreedd ttoo aassssiisstt iinn

ppoossiittiioonniinngg tthhee ccoouunnttrryy ffoorr ssiiggnniiffiiccaanntt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh::

ii.. CCrreeaattiinngg aa bbuuddggeett ssuurrpplluuss iinn tthhee MMeeddiiuumm TTeerrmm

TThhee ccoouunnttrryy hhaass mmaaiinnttaaiinneedd ppeerreennnniiaall ffiissccaall ddeeffiicciittss ffoorr tthhee llaasstt

1100 yyeeaarrss dduuee ttoo iinnccrreeaasseedd eexxppeennddiittuurree.. IItt iiss nnootteedd tthhaatt eevveenn

tthhoouugghh tthhee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn hhaass bbeeeenn iimmpprroovviinngg oovveerr tthhee

ppeerriioodd,, ggoovveerrnnmmeenntt’’ss aappppeettiittee ffoorr ssppeennddiinngg hhaass bbeeeenn iinnccrreeaassiinngg

wwiitthh tthhee rriissee iinn ccoolllleeccttiioonn.. TThhee rreeccuurrrriinngg ffiissccaall ddeeffiicciitt hhaass ffoorrcceedd

tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ttoo rreessoorrtt ttoo bboorrrroowwiinngg ffrroomm eexxtteerrnnaall aanndd

ddoommeessttiicc ssoouurrcceess.. DDoommeessttiicc bboorrrroowwiinngg tteennddss ttoo ccrroowwdd oouutt

pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt,, bbiiddss uupp iinntteerreesstt rraatteess aanndd pprreesseennttss aa

ssiiggnniiffiiccaanntt bbuurrddeenn ttoo tthhee ttaaxxppaayyeerrss tthhrroouugghh ddeebbtt rreeppaayymmeenntt.. TThhee

ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ssttrriivvee ttoo rreedduuccee ddeeppeennddeennccyy oonn bboorrrroowwiinngg

iinn tthhee nneexxtt ffiinnaanncciiaall yyeeaarr aanndd ssttrriivvee ttoo aacchhiieevvee aa bbuuddggeett ssuurrpplluuss

iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm..

EEffffiicciieenntt eexxppeennddiittuurree ooff mmiinniimmaall

rreessoouurrcceess tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy ccoolllleeccttss

wwiillll pprroommoottee ggrroowwtthh

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ttaarrggeett ttoo

rreedduuccee ddeeppeennddeennccyy oonn bboorrrroowwiinngg

aanndd aacchhiieevvee aa bbuuddggeett ssuurrpplluuss iinn

tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm
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TToo aacchhiieevvee aa ssuurrpplluuss iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass

ttoo sseett cclleeaarr gguuiiddeelliinneess oonn hhooww ttoo mmiinniimmiizzee eexxppeennddiittuurree.. TThhee

ffoolllloowwiinngg aarree ssoommee ooff tthhee pprrooppoosseedd mmeeaassuurreess tthhee ggoovveerrnnmmeenntt

ccaann uunnddeerrttaakkee::

iiii.. EEmmbbrraacciinngg IICCTT
TThhee ccoouunnttrryy hhaass bbeeeenn rreeccooggnniizzeedd aass aann IICCTT hhuubb iinn tthhee rreeggiioonn44..

TThhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss ssuuppppoorrtt ttoo tthhee IICCTT iinndduussttrryy hhaass bbeeeenn

oovveerrwwhheellmmiinngg.. MMoosstt ppaarrttss ooff tthhee ccoouunnttrryy nnooww hhaavvee aacccceessss ttoo

tthhee iinntteerrnneett aanndd ootthheerr tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonn ffaacciilliittiieess.. HHoowweevveerr,,

tthhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss uuppttaakkee ooff tthhee IICCTT iinnffrraassttrruuccttuurree iiss ssttiillll llooww

wwiitthh ssoommee ccrriittiiccaall sseeccttiioonnss ssttiillll hhaavviinngg bbuurreeaauuccrraattiicc pprroocceesssseess

tthhaatt aarree ccuummbbeerrssoommee aanndd ccoossttllyy aanndd wwoouulldd hhaavvee ootthheerrwwiissee

ssaavveedd tthhee ccoouunnttrryy mmaassssiivvee rreessoouurrcceess.. BBootthh tthhee nnaattiioonnaall

ggoovveerrnnmmeenntt aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss sshhoouulldd eemmbbrraaccee IICCTT iinn

tthheeiirr ddaaiillyy ooppeerraattiioonnss.. IInnssttaanncceess wwhheerree tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ccaann ffuullllyy

uuttiilliizzee IICCTT iinncclluuddee::

 AAllll ggoovveerrnnmmeenntt ((NNaattiioonnaall aanndd CCoouunnttyy GGoovveerrnnmmeennttss))

aaddvveerrttiisseemmeennttss ccoouulldd bbee ddoonnee oonn tthheeiirr rreessppeeccttiivvee

wweebbssiitteess iinnsstteeaadd ooff ppuurrcchhaassiinngg mmuullttiippllee ppaaggeess oonn pprriinntt

mmeeddiiaa..

 AAddooppttiioonn ooff eelleeccttrroonniicc ppaayy sslliippss ffoorr aallll ggoovveerrnnmmeenntt

ooffffiicceerrss..

 AAddooppttiioonn ooff eelleeccttrroonniicc ppaayymmeenntt ffoorr aallll ggoovveerrnnmmeenntt

ttrraannssaaccttiioonnss..

EEmmbbrraacciinngg ooff IICCTT wwiillll ssuubbssttaannttiiaallllyy rreedduuccee tthhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss

ssppeennddiinngg oonn pprriinnttiinngg aanndd aaddvveerrttiisseemmeenntt,, ccuurrbb ccoorrrruuppttiioonn bbyy

eennssuurriinngg mmiinniimmaall hhaannddlliinngg ooff ccaasshh bbyy ggoovveerrnnmmeenntt ooffffiicceerrss aanndd

4 Kenya is ranked 3rd in Africa by the Global ICT Development Index
behind Egypt and South Africa

GGoovveerrnnmmeenntt’’ss uuppttaakkee ooff IICCTT

iinnffrraassttrruuccttuurree hhaass bbeeeenn ssllooww

ppaacceedd..

BBootthh tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy

ggoovveerrnnmmeennttss ccaann lleevveerraaggee IICCTT iinn

aallll aarreeaass ooff ooppeerraattiioonn.. TThhiiss

iinncclluuddee aaddvveerrttiisseemmeennttss,, aanndd

aaddooppttiioonn ooff eelleeccttrroonniicc mmooddeess ooff

ppaayymmeenntt
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iimmpprroovvee tthhee ttuurrnnaarroouunndd ttiimmee iinn sseerrvviiccee ddeelliivveerryy bbyy ggoovveerrnnmmeenntt

eennttiittiieess..

iiiiii.. RReessttrruuccttuurriinngg ooff PPaarraassttaattaallss
TToo eennssuurree tthheerree iiss vvaalluuee ffoorr mmoonneeyy,, tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy

sshhoouulldd aallssoo cclloosseellyy ssccrruuttiinniizzee aallll lleeggiissllaattiioonnss tthhaatt pprrooppoossee

ffoorrmmaattiioonn ooff nneeww ppaarraassttaattaallss wwiitthh tthhee aaiimm ooff eeiitthheerr eemmbbeeddddiinngg

tthhee pprrooppoosseedd ffuunnccttiioonnss ttoo aann eexxiissttiinngg ggoovveerrnnmmeenntt mmiinniissttrryy oorr

eennttiittyy..

iivv.. EErraaddiiccaattiinngg gghhoosstt wwoorrkkeerrss
TThhee nneeeedd ffoorr aa ccoommpprreehheennssiivvee aauuddiitt ooff ppeerrssoonnnneell iinn

ggoovveerrnnmmeenntt iiss ccrriittiiccaall ttoo aasscceerrttaaiinn tthhee ooppttiimmuumm nnuummbbeerr ooff ssttaaffff

rreeqquuiirreedd bbyy tthhee ggoovveerrnnmmeenntt.. TThhiiss wwiillll hheellpp iinn eerraaddiiccaattiinngg gghhoosstt

wwoorrkkeerrss tthhuuss ssaavviinngg tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ccoolloossssaall aammoouunnttss ooff

ttaaxxppaayyeerrss’’ mmoonneeyy.. AA nnuummbbeerr ooff ccoouunnttiieess hhaavvee aallrreeaaddyy

uunnddeerrttaakkeenn hheeaaddccoouunnttss ooff tthhee ssttaaffff tthheeyy iinnhheerriitteedd ffrroomm tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt aanndd ddeeffuunncctt llooccaall aauutthhoorriittiieess,, rreevveeaalliinngg tthhaatt aa llaarrggee

nnuummbbeerr ooff ppeeooppllee oonn tthheeiirr ppaayyrroollll aarree nnoott pphhyyssiiccaallllyy wwoorrkkiinngg..

WWiitthh aann oonnggooiinngg aauuddiitt ooff tthhee NNaattiioonnaall GGoovveerrnnmmeenntt hhuummaann

rreessoouurrccee bbyy tthhee MMiinniissttrryy ooff PPllaannnniinngg aanndd DDeevvoolluuttiioonn iinnddiiccaatteess

tthhaatt uuppttooKKsshh 7700 mmiilllliioonn iiss lloosstt mmoonntthhllyy iinn eeiigghhtt mmiinniissttrriieess.. TThhee

ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd uunnddeerrttaakkee aa ccoommpprreehheennssiivvee hhuummaann rreessoouurrccee

aauuddiitt oonn aallll ggoovveerrnnmmeenntt mmiinniissttrriieess aanndd ssttaattee aaggeenncciieess..

vv.. IImmpprroovviinngg tthhee PPrrooggrraammmmee BBaasseedd BBuuddggeettiinngg

TThhee pprrooggrraammmmee bbaasseedd bbuuddggeett ((PPBBBB)) iiss aa ffoorrmmaatt ooff bbuuddggeettiinngg

tthhaatt lliinnkkss bbuuddggeett aallllooccaattiioonnss aanndd ppeerrffoorrmmaannccee iinnddiiccaattoorrss.. TThhee

ppuusshh ttoo hhaavvee tthhee bbuuddggeett pprreeppaarreedd oonn pprrooggrraammmmee lleevveell hhaass bbeeeenn

vveerryy uusseeffuull iinn mmaakkiinngg rreeppoorrttiinngg cclleeaarr oonn wwhheetthheerr rreessoouurrcceess aarree

aalliiggnneedd ttoo ssttrraatteeggiicc pprriioorriittiieess.. HHoowweevveerr,, iitt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt

mmoosstt ooff tthhee bbuuddggeett ddooccuummeennttss aarree ffooccuusseedd oonn pprreesseennttiinngg

EEmmbbeedd pprrooppoosseedd ppaarraassttaattaallss ttoo

eexxiissttiinngg ggoovveerrnnmmeenntt mmiinniissttrriieess//

eennttiittiieess ttoo rreedduuccee dduupplliiccaattiioonn ooff

ffuunnccttiioonnss

TThheerree iiss nneeeedd ttoo ccaarrrryy oouutt aa

ccoommpprreehheennssiivvee aauuddiitt ooff ppeerrssoonnnneell

ttoo aasscceerrttaaiinn tthhee ooppttiimmaall nnuummbbeerr

ooff ssttaaffff rreeqquuiirreedd bbyy tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt

PPrrooggrraammmmee BBaasseedd BBuuddggeettiinngg iiss

uusseeffuull iinn hhiigghhlliigghhttiinngg wwhheetthheerr

eexxppeennddiittuurreess aarree aalliiggnneedd ttoo

ssttrraatteeggiicc pprriioorriittiieess aass wweellll aass

eevvaalluuaattiinngg ppeerrffoorrmmaannccee
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ffiinnaanncciiaall iinnffoorrmmaattiioonn bbuutt nnoott rreeppoorrttiinngg oonn ppeerrffoorrmmaannccee.. AAtt tthhee

eenndd ooff eeaacchh ffiinnaanncciiaall yyeeaarr aaccccoouunnttiinngg ooffffiicceerrss pprreeppaarree tthheeiirr

ffiinnaanncciiaall ssttaatteemmeennttss oonnllyy bbyy vvootteess yyeett tthheeyy pprreeppaarreedd tthheeiirr

bbuuddggeettss bbootthh iinn pprrooggrraammmmee ffoorrmmaatt aanndd ppeerr vvoottee.. TThhiiss mmaakkeess iitt

ddiiffffiiccuulltt ttoo eevvaalluuaattee tthhee oouuttppuutt ooff aa pprrooggrraammmmee aanndd wwhheetthheerr

tthheeyy aarree aacchhiieevviinngg rreessuullttss.. BBeessiiddeess pprreeppaarriinngg ffiinnaall aaccccoouunnttss

bbaasseedd oonn tthhee aaccccoouunnttiinngg ffrraammeewwoorrkk,, tthheerree nneeeedd ttoo ppuutt iinn tthhee

PPFFMM llaaww aa rruullee rreeqquuiirriinngg mmaannddaattoorryy rreeppoorrttiinngg ooff oouuttppuuttss aanndd

oouuttccoommeess ffoorr eevveerryy aaggeennccyy..

vvii.. RReevviieeww ooff PPuubblliicc PPrrooccuurreemmeenntt aanndd DDiissppoossaall AAcctt

TThhee ccuummbbeerrssoommee pprrooccuurreemmeenntt pprroocceessss hhaass bbeeeenn cciitteedd aass aa ccaauussee

ooff ddeellaayyss iinn tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff mmaannyy pprroojjeeccttss,, lleeaaddiinngg ttoo

uuppwwaarrdd rreevviissiioonn ooff ccoossttss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass aallrreeaaddyy iinnddiiccaatteedd

ffoorr tthhee nneeeedd ttoo rreevviieeww tthhee PPuubblliicc PPrrooccuurreemmeenntt aanndd DDiissppoossaall

AAcctt,, 22000055 wwhhiicchh rreegguullaatteess tthhee ggoovveerrnnmmeenntt’’ss pprrooccuurreemmeenntt

pprroocceessss.. IIttss ffaasstt--ttrraacckkiinngg wwiillll eennssuurree pprroommpptt ggoovveerrnnmmeenntt

iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff pprroojjeeccttss bbyy aaddddrreessssiinngg tthhee bboottttlleenneecckkss tthhaatt

aarree aass aa rreessuulltt ooff tthhee pprrooccuurreemmeenntt pprroocceessss.. TThhee ggoovveerrnnmmeenntt

sshhoouulldd pprreesseenntt ttoo PPaarrlliiaammeenntt tthhee pprrooppoosseedd aammeennddmmeennttss ttoo tthhee

AAcctt ttoo eennssuurree PPaarrlliiaammeenntt ddiissccuusssseess aanndd aapppprroovveess iitt bbeeffoorree tthhee

bbeeggiinnnniinngg ooff tthhee 22001144//22001155 ffiissccaall yyeeaarr..

RReevveennuuee EEnnhhaanncciinngg MMeeaassuurreess
IInn tthhee pprreevviioouuss BBuuddggeett OOppttiioonnss 55 ,, tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett

OOffffiiccee ((PPBBOO)) rreeccoommmmeennddeedd ccoonnssiiddeerraattiioonn ooff tthhee ffoolllloowwiinngg

mmeeaassuurreess ttoo eennhhaannccee rreevveennuuee::

aa)) DDeevveellooppmmeenntt ooff aa ccrriitteerriiaa ffoorr eexxeemmppttiioonnss,, wwaaiivveerrss aanndd

ttaaxx rreemmiissssiioonnss;;

bb)) RReevveennuuee aaddmmiinniissttrraattiioonn rreeffoorrmm aaggeennddaa;;

5 ‘Setting the Pace for Sustainable Growth’,Budget Options for 2013/14
and the Medium Term, March 2013

TThhee PPuubblliicc PPrrooccuurreemmeenntt aanndd

DDiissppoossaall AAcctt sshhoouulldd bbee rreevviieewweedd

iinn oorrddeerr ttoo eennhhaannccee aabbssoorrppttiioonn ooff

ddeevveellooppmmeenntt bbuuddggeett

PPBBOO hhaass pprreevviioouussllyy

rreeccoommmmeennddeedd ddeetteerrmmiinnaattiioonn ooff

ccrriitteerriiaa ffoorr eexxeemmppttiioonnss,,

rreevvaammppiinngg VVAATT,, rreetthhiinnkkiinngg

TTuurrnnoovveerr TTaaxx iimmpplleemmeennttaattiioonn

aammoonngg ootthheerr rreevveennuuee

aaddmmiinniissttrraattiioonn rreeffoorrmmss ttoo

eennhhaannccee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn
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cc)) RReetthhiinnkkiinngg tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ttuurrnnoovveerr ttaaxx;;

dd)) RReevvaammppiinngg tthhee VVaalluuee AAddddeedd TTaaxx ((VVAATT)) ccoolllleeccttiioonnss

tthhrroouugghh eennaaccttmmeenntt ooff tthhee VVAATT BBiillll;;

ee)) RReeiinnttrroodduuccttiioonn ooff ttaaxxaattiioonn ooff ccaappiittaall ggaaiinnss;; aanndd

ff)) TTaaxxaattiioonn ooff tthhee rreeaall eessttaattee sseeccttoorr

MMoosstt ooff tthhee pprrooppoossaallss aarree aatt vvaarriioouuss ssttaaggeess ooff ccoonnssiiddeerraattiioonn..

WWiitthh rreeggaarrdd ttoo tthhee ccaappiittaall ggaaiinnss ttaaxx,, tthhee CCaabbiinneett SSeeccrreettaarryy ffoorr

tthhee NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy pprroommiisseedd iinn hhiiss BBuuddggeett SSttaatteemmeenntt ffoorr

22001133//1144 tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt wwoouulldd rreevviieeww tthhee ccaappiittaall ggaaiinn ttaaxx

uunnddeerr tthhee IInnccoommee TTaaxx AAcctt wwiitthh aa vviieeww ooff ffoorrmmuullaattiinngg

mmooddaalliittiieess ffoorr iittss eeffffeeccttiivvee eennffoorrcceemmeenntt.. TThhiiss ttaaxx ccaann hheellpp

iinnccoorrppoorraattee nneeww ttaaxxppaayyeerrss aanndd iimmpprroovvee tthhee eeqquuiittyy oorr ffaaiirrnneessss ooff

ttaaxx ssyysstteemm.. HHoowweevveerr,, iitt iiss ccrriittiiccaall ttoo aasssseessss iittss rreevveennuuee ppootteennttiiaall,,

iittss iimmppaacctt oonn tthhee rreeaall eessttaattee ggrroowwtthh,, aanndd eeffffeecctt oonn tthhee ssttoocckk

mmaarrkkeett aaccttiivviittyy.. IInntteerrnnaattiioonnaall bbeesstt pprraaccttiicceess sshhooww tthhaatt iinniittiiaall ttaaxx

rraatteess ffoorr ccaappiittaall ggaaiinnss sshhoouulldd bbee mmooddeesstt aanndd ssiimmppllee,, wwiitthh ggrreeaatteerr

eemmpphhaassiiss oonn vvoolluunnttaarryy ccoommpplliiaannccee ttoo mmiinniimmiizzee aaddmmiinniissttrraattiivvee

ccoossttss..

TThhee rreecceennttllyy eennaacctteedd VVAATT AAcctt rreedduucceess tthhee nnuummbbeerr ooff eexxeemmpptt

aanndd zzeerroo--rraatteedd iitteemmss.. FFoorr eexxaammppllee,, oonnllyy aa lliimmiitteedd ccllaassss ooff ppuubblliicc

iinnssttiittuuttiioonnss wwiillll bbeenneeffiitt ffrroomm ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd eexxcclluussiioonnss..

FFuurrtthheerr rreevviieeww ooff rreemmaaiinniinngg ttaaxx lleeggiissllaattiioonnss iiss rreeqquuiirreedd ttoo rreedduuccee

aanndd ssttrreeaammlliinnee ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd eexxcclluussiioonnss iinn lliinnee wwiitthh tthhee

CCoonnssttiittuuttiioonn.. RReedduuccttiioonn ooff ttaaxx wwaaiivveerrss aanndd eexxcclluussiioonnss ccoouulldd

hheellpp iimmpprroovvee eeqquuiittaabbllee sshhaarriinngg ooff ttaaxx bbuurrddeenn iinncclluuddiinngg ppoossssiibbllee

rreedduuccttiioonn ooff ttaaxx rraatteess oonn aaccccoouunntt ooff eexxppaannssiioonn ooff tthhee ttaaxx bbaassee..

FFoorr 22001144//22001155 aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm,, ttaaxx aauutthhoorriittiieess aanndd ppoolliiccyy

mmaakkeerrss mmaayy wwiisshh ttoo ffuurrtthheerr rreeffoorrmm tthhee ttaaxx ssyysstteemm bbyy aammoonngg

ootthheerrss::

GGoovveerrnnmmeenntt ccoommmmiitttteedd ttoo rreevviieeww

tthhee CCaappiittaall GGaaiinnss TTaaxx iinn

22001133//1144.. IItt iiss ccrriittiiccaall ttoo aasssseessss

iittss rreevveennuuee ppootteennttiiaall,, iimmppaacctt oonn

rreeaall eessttaattee ggrroowwtthh aanndd eeffffeecctt oonn

ssttoocckk mmaarrkkeett aaccttiivviittyy

AAfftteerr eennaaccttiinngg tthhee VVAATT aacctt,,

rreevviieeww ooff ootthheerr ttaaxx lleeggiissllaattiioonnss iiss

iimmppoorrttaanntt ttoo ssttrreeaammlliinnee ttaaxx

wwaaiivveerrss aanndd eexxcclluussiioonnss iinn lliinnee

wwiitthh tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn
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ii.. EExxppaannddiinngg tthhee ttaaxx nneett//ttaaxx bbaassee

TThhee ttaaxx nneett sshhoouulldd bbee eexxppaannddeedd wwiitthh aa vviieeww ttoo iimmpprroovviinngg ttaaxx

yyiieellddss aanndd ppoossssiibbllee rreedduuccttiioonn ooff ffiinnaall ttaaxx rraatteess.. FFoorr eexxaammppllee,,

wwoorrkkeerrss iinn tthhee ffoorrmmaall sseeccttoorrss ddiisspprrooppoorrttiioonnaatteellyy aaccccoouunntt ffoorr

mmoosstt iinnccoommee ttaaxx ccoolllleeccttiioonnss,, wwhheerreeaass wwoorrkkeerrss iinn ssoommee rroobbuusstt

SSMMEEss hhaavvee nnoott ccoommpplliieedd ttoo tthhee TTuurrnnoovveerr TTaaxx ((TTOOTT)) RReeggiimmee..

BBrriinnggiinngg iinn mmoorree ooff tthhiiss ppeeooppllee iinnttoo tthhee ttaaxx nneett ccoouulldd uullttiimmaatteellyy

hheellpp rreedduuccee tthhee oovveerraallll ttaaxx rraattee oonn iinnccoommee eeaarrnneerrss..

iiii.. IImmpprroovviinngg tthhee pprrooggrreessssiivveenneessss ooff tthhee iinnccoommee ttaaxx

bbrraacckkeettss oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm

TThhee rroobbuusstt ggrroowwtthh ooff iinnccoommee ttaaxx oovveerr tthhee llaasstt ddeeccaaddee ddeennootteess

cceerrttaaiinn ssttrruuccttuurraall cchhaannggeess iinn tthhee wwaaggee aanndd ccoorrppoorraattee iinnccoommeess..

IInnvveessttmmeenntt iinn iinnffrraassttrruuccttuurree hhaass aattttrraacctteedd ssuubbssttaannttiiaall ffoorreeiiggnn

ccaappiittaall,, iinnvveessttoorrss wwhhiicchh aarree ppaarrttllyy ddrriivviinngg ggrroowwtthh iinn ccoorrppoorraattee

iinnccoommeess aanndd ppeerrssoonnaall wwaaggee iinnccoommeess.. DDeessppiittee tthheessee sshhiiffttss,,

aanneeccddoottaall iinnffoorrmmaattiioonn oonn wwaaggee cchhaannggeess rreellaattiivvee ttoo tthhee pprriiccee

lleevveell ssiinnccee 22000099 sshhoowwss tthhaatt pprreevvaaiilliinngg ttaaxx bbrraacckkeettss ppllaaccee ggrreeaatteerr

bbuurrddeenn oonn llooww wwaaggee eeaarrnneerrss.. TToo iimmpprroovvee eeqquuiittyy aanndd

pprrooggrreessssiivveenneessss ooff((PPAAYYEE)),, tthhee iinnccoommee ttaaxx bbrraacckkeettss sshhoouulldd bbee

rreevviieewweedd bbyy sshhiiffttiinngg tthhee bbrraacckkeettss oorr ccrreeaattiinngg aaddddiittiioonnaall ttaaxx

bbrraacckkeettss ffoorr hhiigghheerr iinnccoommee eeaarrnneerrss..

HHoowweevveerr,, aaddeeqquuaattee aannaallyyssiiss iiss rreeqquuiirreedd ttoo ddeetteerrmmiinnee tthhee iimmppaacctt

ooff tthhee cchhaannggeess iinn tthhee pprriiccee lleevveell oonn tthhee iinnccoommeess ooff llooww wwaaggee

eeaarrnneerrss rreellaattiivvee ttoo tthheeiirr ttaaxx bbuurrddeenn,, rreevveennuuee ccoosstt ooff aannyy

mmeeaassuurreess ttoo cchhaannggeess iinn tthhee rraatteess oorr sshhiiffttiinngg tthhee ttaaxx bbrraacckkeettss,, aanndd

ppoossssiibbllee eeffffeeccttss ooff iinnccrreeaasseedd pprrooggrreessssiivveenneessss ooff iinnccoommee ttaaxx oonn

iinnvveessttmmeenntt aanndd wweeaalltthh ccrreeaattiioonn aammoonngg tthhee hhiigghheerr iinnccoommee

eeaarrnneerrss..

MMeeaassuurreess sshhoouulldd bbee ttaakkeenn ttoo

bbrriinngg iinn mmoorree ppeeooppllee ttoo TTaaxx nneett

ssuucchh aass rroobbuusstt SSMMEEss tthhaatt hhaavvee

nnoott ccoommpplliieedd ttoo TTooTT

TThheerree iiss nneeeedd ttoo rreevviieeww

pprrooggrreessssiivveenneessss ooff tthhee iinnccoommee ttaaxx

bbrraacckkeettss aass aanneeccddoottaall

iinnffoorrmmaattiioonn oonn wwaaggee cchhaannggeess

sshhoowwss tthhaatt pprreevvaaiilliinngg ttaaxx

bbrraacckkeettss ppllaaccee ggrreeaatteerr bbuurrddeenn oonn

llooww wwaaggee eeaarrnneerrss

TThheerree iiss nneeeedd ffoorr aaddeeqquuaattee

aannaallyyssiiss ttoo ddeetteerrmmiinnee ppoossssiibbllee

eeffffeeccttss ooff iinnccrreeaasseedd pprrooggrreessssiivveenneessss

ooff iinnccoommee ttaaxx bbrraacckkeettss
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ii.. HHaarrnneessssiinngg rreevveennuueess oouuttssiiddee eexxcchheeqquueerr rreevveennuueess

TThheerree aarree mmuullttiippllee lleevviieess,, cchhaarrggeess aanndd ffeeeess ccoolllleecctteedd bbyy ssttaattee

ccoorrppoorraattiioonnss wwhhiicchh aarree iinnaaddeeqquuaatteellyy ssccrruuttiinniizzeedd bbyy PPaarrlliiaammeenntt..

TThhee lleevviieess iinncclluuddee tthhee UUnniivveerrssaall SSeerrvviiccee FFuunndd ((CCoommmmuunniiccaattiioonn

CCoommmmiissssiioonn ooff KKeennyyaa)),, RRuurraall EElleeccttrriiffiiccaattiioonn LLeevvyy ((RRuurraall

EElleeccttrriiffiiccaattiioonn AAuutthhoorriittyy)).. AAllll tthhee rreevveennuueess ccoolllleecctteedd bbyy ppuubblliicc

aaggeenncciieess sshhoouulldd bbee iinncclluuddeedd iinn tthhee rreevveennuuee eessttiimmaatteess ssoo aass ttoo

cclleeaarrllyy uunnddeerrssttaanndd tthhee ttoottaall ttaaxx bbuurrddeenn oonn KKeennyyaannss.. IInnddeeeedd,,

ccoommppaarrttmmeennttaalliizzaattiioonn ooff tthheessee ttaaxxeess,, lleevviieess,, ffeeeess aanndd cchhaarrggeess

tteennddss ttoo uunnddeerreessttiimmaattee tthhee ttrruuee ttaaxx bbuurrddeenn oonn ttaaxx ppaayyeerrss aanndd

ccoosstt ttoo bbuussiinneesssseess.. TThhiiss sshhoouulldd bbee ccoorrrreecctteedd tthhrroouugghh

ccoonnssoolliiddaattiioonn ooff ssoommee ooff tthhee cchhaarrggeess,, ffeeeess aanndd lliicceennsseess aanndd

iimmpprroovveedd rreeppoorrttiinngg tthhrroouugghhoouutt tthhee bbuuddggeett pprroocceessss..

iiii.. SStteeppppiinngg--uupp oovveerrssiigghhtt ooff rreevveennuuee aaccccoouunnttss

TThhee ‘‘FFiinnaannccee PPllaannnniinngg && TTrraaddee’’ aanndd ‘‘BBuuddggeett’’ CCoommmmiitttteeeess’’

iinnvveessttiiggaattiioonn oonn tthhee ddiissccrreeppaannccyy iinn tthhee rreevveennuuee aaccccoouunnttss ffoorr

22000077//0088,, bbrroouugghhtt oouutt ccoonncceerrnnss oonn tthhee vvaalliiddiittyy aanndd rreelliiaabbiilliittyy ooff

rreevveennuuee aaccccoouunnttss aanndd rreeppoorrttss.. WWhheerreeaass KKRRAA ccoolllleeccttss rreevveennuuee

oonn bbeehhaallff ooff ggoovveerrnnmmeenntt,, tthhee NNaattiioonnaall TTrreeaassuurryy iiss tthhee

ddeessiiggnnaatteedd rreecceeiivveerr ooff mmoosstt ooff oorrddiinnaarryy rreevveennuuee.. TThhee NNaattiioonnaall

TTrreeaassuurryy iiss ffuurrtthheerr rreessppoonnssiibbllee ffoorr rreeppoorrttiinngg ooff rreevveennuuee

ccoolllleeccttiioonnss aanndd ppeerrffoorrmmaannccee ttoo oovveerrssiigghhtt aauutthhoorriittiieess.. BBuutt,, tthhee

ffaacctt tthhaatt ddiiffffeerreenncceess ooccccaassiioonnaallllyy ooccccuurr oovveerr tthhee aaccttuuaall rreevveennuuee

ccoolllleecctteedd ppeerr aaccccoouunnttiinngg ppeerriioodd ppooiinnttss ttoo wweeaakknneesssseess iinn rreevveennuuee

ccoolllleeccttiioonn,, rreeccoonncciilliiaattiioonn aanndd rreeppoorrttiinngg ffrraammeewwoorrkk.. TToo rreeddrreessss

tthhiiss pprroobblleemm,, eessppeecciiaallllyy ttoo iimmpprroovvee tthhee pprroocceessss ooff rreecceeiippttss,,

rreeccoonncciilliiaattiioonn,, rreeppoorrttiinngg,, aanndd aaccccoouunnttiinngg ooff rreevveennuuee,, iitt iiss

ssuuggggeesstteedd tthhaatt tthhee ffoolllloowwiinngg ssyysstteemmss bbee ppuutt iinn ppllaaccee::

 AAllllooww KKRRAA ttoo rreeppoorrtt ppeerriiooddiiccaallllyy rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonnss

ccoonnccuurrrreennttllyy ttoo TTrreeaassuurryy aanndd rreelleevvaanntt oovveerrssiigghhtt

aauutthhoorriittiieess iinncclluuddiinngg PPaarrlliiaammeenntt;; aanndd

AAllll rreevveennuueess hhaarrnneesssseedd bbyy ppuubblliicc

aaggeenncciieess iinn ffoorrmm ooff ttaaxxeess,, lleevviieess,,

ffeeeess aanndd cchhaarrggeess sshhoouulldd bbee

iinncclluuddeedd iinn tthhee rreevveennuuee eessttiimmaatteess

MMeeaassuurreess sshhoouulldd bbee ttaakkeenn ttoo

iimmpprroovvee tthhee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonn,,

rreeccoonncciilliiaattiioonn aanndd rreeppoorrttiinngg

ffrraammeewwoorrkk
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 PPrroovviiddee tthhrroouugghh lleeggiissllaattiioonn ffoorr rreegguullaarr rreeppoorrttiinngg ooff

ssuubbssttaannttiivvee rreevveennuuee ccoolllleeccttiioonnss ffrroomm aallll rreevveennuuee

rreecceeiivveerrss aanndd aaggeennttss,, cclleeaarrllyy eexxppllaaiinniinngg aannyy

ddiissccrreeppaanncciieess,, ppeennddiinngg rreeccoonncciilliiaattiioonnss,, aanndd ddiiffffeerreenncceess

bbeettwweeeenn tthhee rreeaalliizzeedd rreevveennuuee vveerrssuuss ttaarrggeett..

AAllll rreevveennuuee rreecceeiivveerrss aanndd aaggeennttss

sshhoouulldd rreeppoorrtt oonn rreevveennuuee ffoorr

ccllaarriittyy
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CChhaapptteerr TThhrreeee:: KKeeeeppiinngg tthhee PPrroommiissee
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SSttrraatteeggiicc IInntteerrvveennttiioonnss ffoorr lloonngg tteerrmm,, pprroo--ppoooorr ggrroowwtthh
((SSiimmuullaattiioonnss ffrroomm PPBBOOMM))
IInn BBrriieeff
TThhee eeccoonnoommiicc PPiillllaarr ooff VViissiioonn 22003300 ttaarrggeettss aa 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rraattee ppeerr aannnnuumm tthhaatt wwaass ttoo bbee aacchhiieevveedd iinn 22001122 aanndd

ssuussttaaiinneedd ttoo 22003300.. HHoowweevveerr,, tthhiiss ttaarrggeett iiss uunnlliikkeellyy ttoo bbee aacchhiieevveedd aanndd ppoovveerrttyy rreedduucceedd uunnlleessss ddeelliibbeerraattee mmeeaassuurreess aarree

ttaakkeenn.. SSiimmuullaattiioonnss ffrroomm tthhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee MMooddeell ((PPBBOOMM)) iinnddiiccaattee tthhaatt aacchhiieevvee aa 1100 ppeerrcceenntt eeccoonnoommiicc

ggrroowwtthh iinn 22001144//1155,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd iinnvveesstt aatt lleeaasstt KKsshhss 9900 bbiilllliioonn iinn iinnffrraassttrruuccttuurree,, pprroommoottee ggrroowwtthh pprriivvaattee

sseeccttoorr iinnvveessttmmeennttss bbyy aatt lleeaasstt 55 ppeerrcceenntt,, eennhhaannccee aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy bbyy 77 ppeerrcceenntt aanndd iinnccrreeaassee vvaalluuee ooff eexxppoorrttss bbyy

aatt lleeaasstt 00..55 ppeerrcceenntt

TThheerree wwaass aa VViissiioonn
TThhee ccoouunnttrryy’’ss nnaattiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt bblluueepprriinntt,, VViissiioonn 22003300,, iiss

aaiimmeedd aatt ttrraannssffoorrmmiinngg KKeennyyaa iinnttoo aa nneewwllyy iinndduussttrriiaalliizziinngg,,

mmiiddddllee iinnccoommee ccoouunnttrryy pprroovviiddiinngg hhiigghh qquuaalliittyy ooff lliiffee ttoo aallll iittss

cciittiizzeennss bbyy 22003300.. OOnnee ooff tthhee ppiillllaarrss wwhhiicchh tthhee VViissiioonn iiss aanncchhoorreedd

oonn iiss tthhee EEccoonnoommiicc PPiillllaarr wwhhiicchh aaiimmss aatt iimmpprroovviinngg tthhee

pprroossppeerriittyy ooff KKeennyyaannss tthhrroouugghh aann eeccoonnoommiicc ddeevveellooppmmeenntt

pprrooggrraammmmee aanndd ttaarrggeettss aa 1100 ppeerrcceenntt eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee ppeerr

aannnnuumm wwhhiicchh wwaass ttoo bbee aacchhiieevveedd bbyy 22001122 aanndd tthheerreeaafftteerr

ssuussttaaiinneedd ttoo 22003300..

HHoowweevveerr,, ssoommee ooff tthhee VViissiioonn 22003300 eeccoonnoommiicc mmiilleessttoonneess hhaavvee

nnoott bbeeeenn aacchhiieevveedd,, ppaarrttiiccuullaarrllyy tthhee ttaarrggeetteedd eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh

rraattee.. IInnddeeeedd,, tthhee hhiigghheesstt ggrroowwtthh eevveerr rreeccoorrddeedd bbyy tthhee KKeennyyaann

eeccoonnoommyy iinn tthhee llaasstt ddeeccaaddee iiss tthhee 77 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rreeccoorrddeedd iinn

22000077.. IInn 22001122,, tthhee ttaarrggeett yyeeaarr,, tthhee eeccoonnoommyy ggrreeww bbyy 44..77 ppeerrcceenntt

aanndd nnoott tthhee eennvviissaaggeedd 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rraattee.. GGiivveenn tthhee ccuurrrreenntt

cchhaalllleennggeess ffaacciinngg tthhee eeccoonnoommyy,, tthhee ccoouunnttrryy mmaayy nnoott aacchhiieevvee tthhee

ttaarrggeett ggrroowwtthh rraattee uunnlleessss ccoonnccrreettee mmeeaassuurreess aarree ttaakkeenn ttoo aacchhiieevvee

tthhiiss ggrroowwtthh..

TThhee EEccoonnoommiicc PPiillllaarr ooff VViissiioonn

22003300 ttaarrggeettss aa 1100 ppeerrcceenntt

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee ppeerr aannnnuumm

wwhhiicchh wwaass ttoo bbee aacchhiieevveedd bbyy

22001122 aanndd tthheerreeaafftteerr ssuussttaaiinneedd ttoo

22003300

TThhee 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh ttaarrggeett hhaass

nnoott bbeeeenn aacchhiieevveedd aanndd iiss uunnlliikkeellyy

ttoo bbee aacchhiieevveedd uunnlleessss ddeelliibbeerraattee

mmeeaassuurreess aarree ttaakkeenn
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TThhee PPaarrlliiaammeennttaarryy BBuuddggeett OOffffiiccee MMaaccrroo MMooddeell ((PPBBOOMM)) hhaass

bbeeeenn uusseedd ttoo rruunn ssiimmuullaattiioonnss uussiinngg ““wwhhaatt iiff”” sscceennaarriiooss,, iinn oorrddeerr

ttoo ddeetteerrmmiinnee,, hhyyppootthheettiiccaallllyy,, tthhee mmiixx ooff ppoolliiccyy mmeeaassuurreess tthhaatt tthhee

ggoovveerrnnmmeenntt mmaayy nneeeedd ttoo ppuutt mmoorree eemmpphhaassiiss oonn iinn oorrddeerr ttoo

aacchhiieevvee tthhee ttaarrggeetteedd 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rraattee iinn tthhee nneexxtt ffiinnaanncciiaall

yyeeaarr aanndd tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm;; aass wweellll aass rreedduuccee ppoovveerrttyy aanndd

iinnccrreeaassee eemmppllooyymmeenntt lleevveellss..

PPoolliiccyy OOppttiioonn 11:: IInnvveessttmmeenntt iinn iinnffrraassttrruuccttuurree
TThhee VViissiioonn 22003300 aassppiirreess ffoorr tthhee ccoouunnttrryy ttoo hhaavvee hhiigghhllyy

mmooddeerrnniizzeedd iinnffrraassttrruuccttuurree tthhrroouugghh aa vvaasstt nneettwwoorrkk ooff rrooaaddss,,

rraaiillwwaayyss,, ppoorrttss,, aaiirrppoorrttss,, wwaatteerr aanndd ssaanniittaattiioonn ffaacciilliittiieess aanndd

tteelleeccoommmmuunniiccaattiioonnss;; ssuucchh tthhaatt iitt wwiillll bbee iimmppoossssiibbllee ttoo rreeffeerr ttoo

aannyy rreeggiioonn ooff tthhee ccoouunnttrryy aass rreemmoottee..

AAssssuummiinngg tthhaatt aaddddiittiioonnaall KKsshh.. 9900 bbiilllliioonn iiss iinnvveesstteedd iinn

rreevvaammppiinngg tthhee ccoouunnttrryy’’ss iinnffrraassttrruuccttuurree iinn 22001144,, SSiimmuullaattiioonnss

iinnddiiccaattee tthhaatt tthhiiss iinnvveessttmmeenntt wwiillll rreessuulltt iinn aann aaddddiittiioonnaall 22..99

ppeerrcceenntt ggrroowwtthh,, ppuusshhiinngg tthhee 22001144//1155 ggrroowwtthh ffrroomm aabboouutt 55

ppeerrcceenntt iinn tthhee bbaasseelliinnee sscceennaarriioo ttoo aapppprrooxxiimmaatteellyy 77..99

ppeerrcceenntt..TThhiiss ggrroowwtthh iiss aallssoo lliikkeellyy ttoo bbee ddrriivveenn iinn ppaarrtt bbyy aann

iinnccrreeaassee iinn pprriivvaattee iinnvveessttmmeennttss wwhhiicchh ffrroomm tthhee ssiimmuullaattiioonnss,, iiss

sseeeenn ttoo iinnccrreeaassee bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 22 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155.. TThhiiss

ccaann bbee aattttrriibbuutteedd ttoo iimmpprroovveemmeennttss iinn tthhee iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee

wwiitthh tthhee mmooddeerrnniizzaattiioonn ooff iinnffrraassttrruuccttuurree,, tthheerreebbyy aattttrraaccttiinngg

pprriivvaattee iinnvveessttmmeennttss aanndd bboooossttiinngg pprriivvaattee bbuussiinneesssseess.. TThheerree iiss

oobbsseerrvveedd aann iinnccrreeaassee iinn pprriivvaattee sseeccttoorr eemmppllooyymmeenntt,, aattttrriibbuuttaabbllee

ttoo bboooommiinngg bbuussiinneessss iinn tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr,, aass wweellll aass iinnccrreeaassee iinn

ttoottaall pprroodduuccttiivviittyy aanndd rreeaall GGDDPP ppeerr ccaappiittaa.. CCoonnsseeqquueennttllyy,,

ppoovveerrttyy iiss lliikkeellyy ttoo ddeeccrreeaassee bbyy 00..33 ppeerrcceenntt iinn 22001133//1144 aanndd 00..66

ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155..

SSiimmuullaattiioonnss wweerree ccaarrrriieedd oouutt

uussiinngg PPBBOOMM ttoo ddeetteerrmmiinnee tthhee

mmiixx ooff ppoolliiccyy mmeeaassuurreess tthhaatt ccoouulldd

ddrriivvee tthhee ccoouunnttrryy ttoo aacchhiieevvee aa 1100

ppeerrcceenntt ggrroowwtthh rraattee aanndd ddeeccrreeaassee

ppoovveerrttyy lleevveellss

AAnn iinnvveessttmmeenntt ooff KKsshhss.. 9900

bbiilllliioonn iinn tthhee ccoouunnttrryy’’ss

iinnffrraassttrruuccttuurree iinn 22001144//1155 wwiillll

rreessuulltt wwiillll rreessuulltt iinn aa 77..99 ppeerrcceenntt

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd rreedduuccttiioonn iinn

ppoovveerrttyy lleevveellss bbyy 00..33 ppeerrcceenntt
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PPoolliiccyy OOppttiioonn 22:: PPrroommoottiinngg PPrriivvaattee SSeeccttoorr DDeevveellooppmmeenntt
TThhee pprriivvaattee sseeccttoorr iiss aa ccrruucciiaall eennggiinnee ffoorr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh.. TThhee

ggoovveerrnnmmeenntt rreeccooggnniizzeess tthhiiss aanndd hhaass eennccoouurraaggeedd pprriivvaattee sseeccttoorr

lleedd ggrroowwtthh iinn pprreevviioouuss bbuuddggeett aanndd ppoolliiccyy ddooccuummeennttss aass ppaarrtt ooff

tthhee ssttrraatteeggyy ttoo pprroommoottee aallll iinncclluussiivvee eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh.. TThhiiss hhaass

tthhee ccaappaacciittyy ttoo ccrreeaattee mmoorree jjoobbss aanndd eeccoonnoommiicc ooppppoorrttuunniittiieess ffoorr

tthhee uunneemmppllooyyeedd,, hhiigghheerr rreettuurrnnss oonn iinnvveessttmmeennttss,, rreedduuccttiioonn iinn

ppoovveerrttyy aanndd iimmpprroovveemmeennttss iinn tthhee ssttaannddaarrdd ooff lliivviinngg..

SSiimmuullaattiioonnss iinnddiiccaattee tthhaatt aa 11 ppeerrcceenntt iinnccrreeaassee iinn rreeaall ggrroowwtthh ooff

pprriivvaattee iinnvveessttmmeennttss iiss lliikkeellyy ttoo rreessuulltt iinn aa 00..55 ppeerrcceenntt iinnccrreeaassee iinn

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,, ppuusshhiinngg tthhee pprroojjeecctteedd ggrroowwtthh ffoorr 22001144//1155

ffrroomm 55 ppeerrcceenntt ttoo 55..55 ppeerrcceenntt aanndd rriissiinngg ttoo 55..66 ppeerrcceenntt iinn

22001155//1166.. TThhiiss ggrroowwtthh iiss ddrriivveenn bbyy aann iinnccrreeaassee iinn iinnccoommeess iinn tthhee

pprriivvaattee sseeccttoorr rreessuullttiinngg iinn iinnccrreeaasseedd pprriivvaattee sseeccttoorr ccoonnssuummppttiioonn

aanndd iinnvveessttmmeenntt.. TThheerree iiss nnootteedd aann iinnccrreeaassee iinn oorrddiinnaarryy rreevveennuueess

eessppeecciiaallllyy tthhee iinnccoommee ttaaxx ccoommppoonneenntt.. TThhee iimmppaacctt ooff tthhiiss

mmeeaassuurree oonn ppoovveerrttyy iiss ddeeccrreeaassiinngg lleevveellss ooff ppoovveerrttyy tthhoouugghh nnoott

ssiiggnniiffiiccaannttllyy.. TThhiiss iimmpplliieess tthhaatt ffoorr hhiigghheerr lleevveellss ooff ggrroowwtthh aanndd

rreedduuccttiioonn ooff ppoovveerrttyy ttoo bbee rreeaalliizzeedd,, tthheerree mmuusstt bbee aa hhiigghheerr

ggrroowwtthh ooff pprriivvaattee sseeccttoorr iinnvveessttmmeennttss..

TToo aacchhiieevvee aa 11 ppeerrcceenntt iinnccrreeaassee iinn rreeaall ggrroowwtthh pprriivvaattee

iinnvveessttmmeennttss,, iitt iiss eessttiimmaatteedd tthhaatt tthhee ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd iinnvveesstt

aapppprrooxxiimmaatteellyy KKsshhss.. 117777 bbiilllliioonn 66 iinn tthhee eeccoonnoommyy,, ttaarrggeetteedd aatt

vvaarriioouuss sseeccttoorrss ooff tthhee bbuuddggeett lliikkeellyy ttoo pprroommoottee pprriivvaattee sseeccttoorr

ggrroowwtthh.. OOff tthhee KKsshhss.. 117777 bbiilllliioonn,, 9900 bbiilllliioonn ccaann bbee ttaarrggeetteedd aatt

ttrraannssppoorrtt iinnffrraassttrruuccttuurree aass iinnddiiccaatteedd iinn ppoolliiccyy ooppttiioonn 11.. TThhee

rreemmaaiinniinngg KKsshhss 8877 bbiilllliioonn ccoouulldd bbee iinnvveesstteedd iinn aaggrriiccuullttuurraall

iinntteerrvveennttiioonnss ssuucchh aass iinnvveessttmmeenntt iinn aaggrroo pprroocceessssiinngg iinndduussttrriieess,,

qquuaalliittyy sseeeedd aanndd ffeerrttiilliizzeerrss aass wwiillll bbee ffuurrtthheerr ddiissccuusssseedd iinn ppoolliiccyy

6 See Annex 3

AA 11 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn pprriivvaattee

iinnvveessttmmeennttss iinn 22001144//1155 wwiillll

rreessuulltt iinn aa 55..55 ppeerrcceenntt eeccoonnoommiicc

ggrroowwtthh aanndd nneegglliiggiibbllee rreedduuccttiioonn ooff

ppoovveerrttyy tthheerreeffoorree tthheerree iiss nneeeedd ttoo

eennssuurree hhiigghheerr ggrroowwtthh ooff pprriivvaattee

iinnvveessttmmeennttss

TThheerree iiss nneeeedd ttoo aaddddrreessss

ccoonnssttrraaiinnttss ffaacciinngg tthhee pprriivvaattee

sseeccttoorr ssuucchh aass cchhaalllleennggeess iinn

iinnffrraassttrruuccttuurree,, iinnsseeccuurriittyy,, lliimmiitteedd

aacccceessss ttoo ccrreeddiitt iinn oorrddeerr ttoo

pprroommoottee aallll iinncclluussiivvee eeccoonnoommiicc

ggrroowwtthh
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OOppttiioonn 33.. AAlltteerrnnaattiivveellyy,, tthhee mmoonneeyy ccaann bbee cchhaannnneelleedd ttoowwaarrddss

ccoommbbaattiinngg iinnsseeccuurriittyy tthhrroouugghh ssppeecciiaalliizzeedd ttrraaiinniinngg ooff sseeccuurriittyy

ppeerrssoonnnneell aanndd iinnvveessttmmeenntt iinn llaatteesstt tteecchhnnoollooggyy..

PPoolliiccyy OOppttiioonn 33:: AAggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy
AAggrriiccuullttuurree aaccccoouunnttss ffoorr aapppprrooxxiimmaatteellyy 2255%% ooff tthhee ccoouunnttrryy’’ss

ttoottaall GGDDPP aanndd aa mmaajjoorriittyy ooff KKeennyyaannss -- ssttaattiissttiiccss ppuuttss iitt aatt 7755%%

ooff tthhoossee iinn tthhee rruurraall aarreeaass -- ddeeppeenndd oonn aaggrriiccuullttuurree ffoorr tthheeiirr

lliivveelliihhooooddss.. GGiivveenn tthhaatt tthhee mmaajjoorriittyy ooff KKeennyyaannss eeaarrnn aa lliivviinngg

ffrroomm aaggrriiccuullttuurree,, tthheenn iinn oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee tthhee ttwwiinn ggooaallss ooff lloonngg

tteerrmm eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aanndd ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn,, aannyy ssttrraatteeggiicc

bbuuddggeettaarryy iinntteerrvveennttiioonnss aaiimmeedd aatt aaddddrreessssiinngg ppoovveerrttyy aanndd

iimmpprroovviinngg tthhee ssttaannddaarrdd ooff lliivviinngg ffoorr mmoosstt KKeennyyaannss sshhoouulldd

pprriimmaarriillyy bbee ttaarrggeetteedd aatt eennhhaanncciinngg aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy..

IInn 22001100,, tthhee ggoovveerrnnmmeenntt llaauunncchheedd tthhee AAggrriiccuullttuurraall SSeeccttoorr

DDeevveellooppmmeenntt SSttrraatteeggyy ((AASSDDSS)) ccoovveerriinngg tthhee ppeerriioodd 22001100 –– 22002200..

OOnnee ooff tthhee ttaarrggeettss ooff tthhee ssttrraatteeggyy iiss ffoorr tthhee aaggrriiccuullttuurraall sseeccttoorr ttoo

aacchhiieevvee aa ggrroowwtthh rraattee ooff 77 ppeerrcceenntt ppeerr yyeeaarr oovveerr tthhee nneexxtt ffiivvee

yyeeaarrss..

SSiimmuullaattiioonnss iinnddiiccaattee tthhaatt aann iinnccrreeaassee iinn aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy

bbyy 77 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 wwiillll rreessuulltt iinn aann iinnccrreeaassee iinn GGDDPP ttoo 55..44

ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 aanndd 55..55 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166.. TThhiiss ggrroowwtthh

wwiillll llaarrggeellyy bbee ddrriivveenn bbyy aann iinnccrreeaassee iinn iinnvveessttmmeenntt lleevveellss,,

eessppeecciiaallllyy pprriivvaattee iinnvveessttmmeennttss,, aass wweellll aass aann iinnccrreeaassee iinn pprriivvaattee

ccoonnssuummppttiioonn.. TThheerree iiss aa nnoottaabbllee iinnccrreeaassee iinn tthhee lleevveell ooff iinnccoommee

ooff hhoouusseehhoollddss iinn tthhee aaggrriiccuullttuurree sseeccttoorr,, aass wweellll aass aann iinnccrreeaassee iinn

oorrddiinnaarryy rreevveennuueess eessppeecciiaallllyy iinnccoommee ttaaxx.. OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,,

ppoovveerrttyy iiss oobbsseerrvveedd ttoo ddeeccrreeaassee bbyy 00..99 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 aanndd

11..88 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166,, eessppeecciiaallllyy ffoorr hhoouusseehhoollddss iinn tthhee rruurraall

sseeccttoorr..

MMaajjoorriittyy ooff KKeennyyaannss ddeeppeenndd oonn

aaggrriiccuullttuurree ffoorr tthheeiirr lliivveelliihhooooddss

aanndd ssttrraatteeggiicc iinntteerrvveennttiioonnss ttoo

rreedduuccee ppoovveerrttyy sshhoouulldd pprriimmaarriillyy

bbee ttaarrggeetteedd aatt aaggrriiccuullttuurree

AAnn iinnccrreeaassee iinn aaggrriiccuullttuurraall

pprroodduuccttiivviittyy bbyy 77 ppeerrcceenntt iinn

22001144//1155 wwiillll iinnccrreeaassee GGDDPP bbyy

55..44 ppeerrcceenntt aanndd rreedduuccee ppoovveerrttyy bbyy

00..99 ppeerrcceenntt
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TToo aacchhiieevvee aa 11 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy,, tthheerree

iiss nneeeedd ttoo iinnvveesstt aapppprrooxxiimmaatteellyy KKsshhss.. 8877..1122 bbiilllliioonn 77 iinn

aaggrriiccuullttuurraall iinntteerrvveennttiioonnss.. TThheessee iinncclluuddee pprroovviissiioonn ooff ffeerrttiilliizzeerrss

aanndd qquuaalliittyy sseeeeddss,, iimmpprroovveedd ffaarrmmiinngg tteecchhnnoollooggyy,, eennhhaanncceedd

iirrrriiggaattiioonn,, aanndd vvaalluuee aaddddiittiioonn ssuucchh aass aaggrroo--pprroocceessssiinngg..

AA 77 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy aass iinnddiiccaatteedd iinn

tthhee AASSDDSS wwoouulldd rreeqquuiirree KKsshhss.. 660099..8844 bbiilllliioonn..

WWhheenn tthhee aabboovvee ppoolliicciieess aarree ccoommbbiinneedd,, ssiimmuullaattiioonnss

iinnddiiccaattee tthhaatt tthhee ccoouunnttrryy wwiillll aacchhiieevvee aa 1100 ppeerrcceenntt

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh iinn 22001144//1155 aass eennvviissaaggeedd iinn VViissiioonn 22003300..

SSppeecciiffiiccaallllyy,, iinnvveessttmmeenntt ooff KKsshhss 9900 bbiilllliioonn iinn iinnffrraassttrruuccttuurree,,

pprroommoottiioonn ooff pprriivvaattee sseeccttoorr iinnvveessttmmeennttss bbyy aatt lleeaasstt 55 ppeerrcceenntt,,

eennhhaanncceemmeenntt ooff aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy bbyy 77 ppeerrcceenntt aass

oouuttlliinneedd iinn tthhee AASSDDSS ssttrraatteeggyy aanndd eennhhaanncceedd vvaalluuee ooff eexxppoorrttss bbyy

00..55 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 wwiillll yyiieelldd tthhee ffoolllloowwiinngg::

TThhee eeccoonnoommyy wwiillll aacchhiieevvee aa 1100..11 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn

22001144//1155,, aavveerraaggiinngg 1100 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166.. TThhiiss ggrroowwtthh

wwiillll bbee ddrriivveenn bbyy iinnccrreeaasseedd iinnvveessttmmeenntt lleevveellss wwiitthh aa

ggrreeaatteerr iinnccrreeaassee iinn ggoovveerrnnmmeenntt iinnvveessttmmeenntt lleevveellss tthhaann

pprriivvaattee iinnvveessttmmeenntt lleevveellss.. EExxppoorrttss wwiillll aallssoo iinnccrreeaassee

bbyy33..88 ppeerrcceenntt iinn 22001144//1155 aanndd tthhee mmeeddiiuumm.. TThheerree iiss aallssoo

oobbsseerrvveedd aann iinnccrreeaassee iinn iimmppoorrttss bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 55

ppeerrcceenntt oovveerr tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm pprroobbaabbllyy dduuee ttoo

iinnccrreeaasseedd iimmppoorrttaattiioonn ooff iinnvveessttmmeenntt ggooooddss..

 OOrrddiinnaarryy rreevveennuueess aarree lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,

wwiitthh tthhee kkeeyy rreevveennuuee ccoommppoonneennttss bbeeiinngg iinnccoommee ttaaxx aass

wweellll aass VVAATT.. IInnccoommee TTaaxx iiss lliikkeellyy ttoo ggoo uupp dduuee ttoo

iinnccrreeaasseedd eemmppllooyymmeenntt lleevveellss,, eessppeecciiaallllyy iinn tthhee pprriivvaattee

sseeccttoorr wwhheerree eemmppllooyymmeenntt iiss oobbsseerrvveedd ttoo ggoo uupp..

7 See Annex 3

IInn oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee aa 1100 ppeerrcceenntt

eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh rraattee aanndd

ssiiggnniiffiiccaanntt ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn,,

tthheerree iiss nneeeedd ffoorr iinnvveessttmmeenntt iinn

aaggrriiccuullttuurree wwhhiicchh wwiillll aallssoo

eennhhaannccee vvaalluuee ooff aaggrriiccuullttuurraall

eexxppoorrttss,, iinnvveessttmmeenntt iinn

iinnffrraassttrruuccttuurree aanndd pprroommoottiioonn ooff

pprriivvaattee sseeccttoorr iinnvveessttmmeennttss

RReevveennuueess aarree lliikkeellyy ttoo iinnccrreeaassee

ssiiggnniiffiiccaannttllyy aanndd ppoovveerrttyy wwiillll

rreedduuccee bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 11..44

ppeerrcceenntt
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 PPoovveerrttyy wwiillll rreedduuccee bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 11..44 ppeerrcceenntt iinn

22001144//1155 aanndd 22..88 ppeerrcceenntt iinn 22001155//1166.. TThheerree iiss aallssoo

oobbsseerrvveedd aa ssiiggnniiffiiccaanntt rreedduuccttiioonn ooff hhoouusseehhoollddss iinn tthhee

aaggrriiccuullttuurraall aanndd iinnffoorrmmaall sseeccttoorrss aanndd aann iinnccrreeaassee iinn tthhee

nnuummbbeerr ooff hhoouusseehhoollddss iinn tthhee ffoorrmmaall sseeccttoorr.. TThhiiss ccaann bbee

aattttrriibbuutteedd ttoo iinnccrreeaasseedd aattttrraaccttiivveenneessss ooff tthhee ffoorrmmaall

pprriivvaattee sseeccttoorr wwhhiicchh iiss sseeeenn ttoo tthhrriivvee ffrroomm tthhee

ssiimmuullaattiioonn wwiitthh iinnccrreeaasseedd pprroodduuccttiivviittyy ooff eemmppllooyyeeeess iinn

tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr bbyy aapppprrooxxiimmaatteellyy 11..77 ppeerrcceenntt..

PPoolliiccyy OOppttiioonn 44:: IInnvveessttmmeenntt iinn HHuummaann CCaappiittaall
IInn oorrddeerr ttoo aacchhiieevvee tthhee eennvviissaaggeedd ggrroowwtthh,, iitt iiss iimmppoorrttaanntt ttoo aallssoo

iinnvveesstt iinn tthhee hhuummaann rreessoouurrccee bbaassee iinn oorrddeerr ttoo eennssuurree tthhaatt

hhuummaann ccaappiittaall iiss ccoommppeettiittiivvee eennoouugghh ttoo ddrriivvee ggrroowwtthh ttoo ddoouubbllee

ddiiggiittss aanndd ssuussttaaiinn iitt tthhrroouugghh 22003300 aanndd bbeeyyoonndd.. TThhiiss wwiillll bbee

aacchhiieevveedd tthhrroouugghh pprroovviissiioonn ooff qquuaalliittyy eedduuccaattiioonn aass wweellll aass

iinnvveessttmmeenntt iinn hheeaalltthh..

ii.. EEdduuccaattiioonn

TThhee ppeerrcceennttaaggee aallllooccaattiioonn ttoo tthhee sseeccttoorr hhaass bbeeeenn ggrroowwiinngg iinn rreeaall

tteerrmmss oovveerr tthhee yyeeaarrss,, ffrroomm 1199..88%% ooff ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg

iinn 22000033//0044 ttoo 2222..11%% ooff ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg iinn 22001111//1122..

EEdduuccaattiioonn eexxppeennddiittuurree aass aa ppeerrcceennttaaggee ooff GGDDPP hhaass aallssoo

iinnccrreeaasseedd ffrroomm 66..22%% iinn 22000033//0044 ttoo 77..22%% iinn 22001100//1111,, ddeeccrreeaassiinngg

sslliigghhttllyy ttoo 66..66%% iinn 22001111//1122.. TThhee ttaabbllee bbeellooww sshhoowwss ttoottaall

eedduuccaattiioonn eexxppeennddiittuurree aass aa ppeerrcceennttaaggee ooff ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg::

GGoovveerrnnmmeenntt eexxppeennddiittuurree oonn

eedduuccaattiioonn hhaass iinnccrreeaasseedd

ssiiggnniiffiiccaannttllyy oovveerr tthhee ppaasstt ddeeccaaddee

TTaabbllee 66:: %% ooff eedduuccaattiioonn eexxppeennddiittuurree ttoo GGDDPP aanndd ttoottaall ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg 22000033//0044 ttoo 22001111//1133 bbuuddggeett
YYeeaarr 0033//0044 0044//0055 0055//0066 0066//0077 0077//0088 0088//0099 0099//1100 1100//1111 1111//1122
TToottaall eedduuccaattiioonn
EExxppeennddiittuurree ooff GGDDPP ((%%))

66..22 66..22 66..33 66..33 66..44 66..33 66..88 77..22 66..66

%% ooff ttoottaall eedduuccaattiioonn eexxppeennddiittuurree ttoo
ggoovvtt.. ssppeennddiinngg

1199..88 2222..00 2222..22 2211..33 1199..00 2200..44 2200..66 2200..00 2222..11

SSoouurrccee:: CCoommpprreehheennssiivvee PPuubblliicc EExxppeennddiittuurree RReevviieeww 22001133,, MMiinniissttrryy ooff DDeevvoolluuttiioonn aanndd PPllaannnniinngg..
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TThhee aallllooccaattiioonn ooff rreessoouurrcceess iinn 22001122//1133 aanndd 22001133//1144 hhaass aallssoo

sshhoowwnn iinnccrreeaasseedd aallllooccaattiioonn ttoo tthhee eedduuccaattiioonn sseeccttoorr wwhhiicchh wwaass

aallllooccaatteedd 2211..33%% iinn 22001122//1133 aanndd 2266..11%% iinn 22001133//1144 ((bbuuddggeett

eessttiimmaatteess 22001122//1133 aanndd 22001133//1144)).. HHoowweevveerr,, wwhhiillee ssiiggnniiffiiccaanntt

aammoouunntt ooff rreessoouurrcceess hhaavvee bbeeeenn ssppeenntt oonn eennssuurriinngg iinnccrreeaasseedd

aacccceessss ttoo eedduuccaattiioonn ooppppoorrttuunniittiieess,, tthhee qquuaalliittyy aappppeeaarrss ttoo hhaavvee

ddeetteerriioorraatteedd dduuee ttoo hhiigghh eennrroollmmeenntt nnuummbbeerrss aanndd iinnaaddeeqquuaaccyy ooff

ffaacciilliittiieess..

FFuunnddiinngg sshhoouulldd tthheerreeffoorree bbee cchhaannnneelleedd ttoowwaarrddss QQuuaalliittyy

aassssuurraannccee tthhrroouugghh pprroovviissiioonn ooff aaddeeqquuaattee ffaacciilliittiieess ttoo eennssuurree

ssttaannddaarrddss aanndd qquuaalliittyy ddeelliivveerryy,, aasssseessssmmeenntt aanndd eevvaalluuaattiioonn ttoo

pprroovviiddee rreeppoorrttss ffoorr ttiimmeellyy iinntteerrvveennttiioonnss..

TThhee NNaattiioonnaall tteecchhnnoollooggyy aanndd iinnnnoovvaattiioonn AAcctt,, 22001133 sshhoouulldd

bbee iimmpplleemmeenntteedd eessppeecciiaallllyy ttoo ffuunndd rreesseeaarrcchh aanndd iinnnnoovvaattiioonn ttoo

ddeevveelloopp aanndd ooppeerraattiioonnaalliissee iinnnnoovvaattiioonn ssyysstteemm..

ii.. HHeeaalltthh

RReessoouurrccee aallllooccaattiioonn ttoo tthhee HHeeaalltthh sseeccttoorr bbyy tthhee ggoovveerrnnmmeenntt hhaass

bbeeeenn oonn aann iinnccrreeaassiinngg ttrreenndd aappaarrtt ffrroomm 22001133//1144 wwhheenn tthhee

aallllooccaattiioonn ddeecclliinneedd ffrroomm KKsshh.. 8866..9977 bbiilllliioonn iinn 22001122//1133 ttoo KKsshh

3377..55 bbiilllliioonn iinn 22001133//1144 dduuee ttoo ddeevvoolluuttiioonn ooff hheeaalltthh sseerrvviicceess ttoo

tthhee ccoouunnttiieess.. TThhee sseeccttoorr aallssoo ggeettss ffiinnaanncceess ffrroomm vvaarriioouuss

ddeevveellooppmmeenntt ppaarrttnneerrss tthhaatt iinncclluuddee;; EEUU,, WWHHOO aanndd UUNNIICCEEFF

tthhaatt ddoo nnoott ppaassss tthhrroouugghh ggoovveerrnnmmeenntt ssyysstteemmss.. HHoowweevveerr,, tthhee ppeerr

ccaappiittaa aallllooccaattiioonn oonn hheeaalltthh sseerrvviicceess oovveerr tthhee yyeeaarrss hhaass bbeeeenn

bbeellooww 3344 UUSSDD rreeccoommmmeennddeedd bbyy WWHHOO ttoo pprroovviiddee aa mmiinniimmuumm

hheeaalltthh ppaacckkaaggee..

DDeessppiittee iinnccrreeaassiinngg iinnvveessttmmeenntt iinn

eedduuccaattiioonn,, qquuaalliittyy aappppeeaarrss ttoo

hhaavvee ddeetteerriioorraatteedd.. QQuuaalliittyy

aassssuurraannccee,, iinnvveessttmmeenntt iinn rreesseeaarrcchh

aanndd iinnnnoovvaattiioonn wwiillll pprroommoottee

eedduuccaattiioonn ssttaannddaarrddss

TThhee HHeeaalltthh SSeeccttoorr rreecceeiivveedd

ssiiggnniiffiiccaanntt bbuuddggeett aallllooccaattiioonn ffrroomm

ggoovveerrnnmmeenntt bbuurr ppeerr ccaappiittaa

aallllooccaattiioonn oonn hheeaalltthh sseerrvviicceess iiss

bbeellooww tthhee WWHHOO rreeccoommmmeennddeedd

lleevveell
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TThheerree hhaass bbeeeenn aann iinnccrreeaassee iinn rreeccrruuiittmmeenntt ooff hheeaalltthh ppeerrssoonnnneell --

lleessss tthhaann 22..33 hheeaalltthh wwoorrkkeerrss ppeerr 11,,000000 ppooppuullaattiioonn aass

rreeccoommmmeennddeedd bbyy WWHHOO.. TThhee ddeevvoolluuttiioonn ooff hheeaalltthh ffuunnccttiioonnss

mmaayy rreeqquuiirree tthhee ccoouunnttiieess ttoo uussee ssoommee rreessoouurrcceess ttoo hhiirree aanndd

rreettaaiinn mmoorree hheeaalltthh wwoorrkkeerrss ffoorr eeffffiicciieenntt sseerrvviiccee ddeelliivveerryy..

TThhee nnuummbbeerr ooff hheeaalltthh ffaacciilliittiieess hhaass iinnccrreeaasseedd ffrroomm 77,,110000 iinn 22001100

ttoo 88,,337755 iinn 22001122.. HHoowweevveerr,, tthhee ffaacciilliittiieess aarree nnoott eevveennllyy

ddiissttrriibbuutteedd aanndd ssoommee llaacckk tthhee nneecceessssaarryy ccoommmmooddiittiieess ssuucchh aass

ddrruuggss,, mmeeddiiccaall ssuupppplliieess aanndd bbeeddss.. PPaattiieennttss lliivviinngg ffaarr ffrroomm tthhee

ffaacciilliittiieess hhaavvee ttoo wwaallkk ffoorr lloonngg ddiissttaanncceess ttoo aacccceessss tthhee ffaacciilliittyy..

FFuurrtthheerrmmoorree,, tthhee oouutt ooff ppoocckkeett ssppeennddiinngg oonn hheeaalltthh iiss ssttiillll hhiigghh

aanndd tthhiiss aaffffeeccttss aacccceessss ttoo hheeaalltthh ccaarree..

FFuunnddiinngg sshhoouulldd bbee cchhaannnneelleedd ttoowwaarrddss PPrroommoottiioonn ooff

ddiisseeaassee pprreevveennttiioonn mmeeaassuurreess PPrreevveennttiivvee hheeaalltthh sseerrvviicceess aarree

nnoott aaddeeqquuaatteellyy aaddddrreesssseedd bbyy aallllooccaattiinngg ssuuffffiicciieenntt ccaappiittaall aanndd

hhuummaann rreessoouurrcceess yyeett mmaajjoorriittyy ooff tthhee ddiisseeaasseess ccaauussiinngg mmoorrttaalliittyy

aanndd mmoorrbbiiddiittyy iinn KKeennyyaa aarree pprreevveennttaabbllee..

RReedduuccttiioonn ooff oouutt ooff ppoocckkeett ssppeennddiinngg oonn hheeaalltthh wwiillll rreedduuccee

iinnddiivviidduuaall ccaarrrryyiinngg hheeaalltthh bbuurrddeenn.. TThhee ccoosstt ooff hheeaalltthh ccaarree

ddiissccoouurraaggeess mmaannyy ppeeooppllee wwhhoo aarree ssiicckk ffrroomm sseeeekkiinngg mmeeddiiccaall

ccaarree.. TThhiiss iiss ddeemmoonnssttrraatteedd bbyy tthhee hhiigghh nnuummbbeerr ooff ppeeooppllee wwhhoo

ttuurrnn uupp dduurriinngg ffrreeee mmeeddiiccaall ccaammppaaiiggnnss bbyy vvaarriioouuss iinnssttiittuuttiioonnss..

IImmpprroovveedd aacccceessss ttoo hheeaalltthh ccaarree ccaann bbee aacchhiieevveedd bbyy

eessttaabblliisshhiinngg hheeaalltthh ffaacciilliittiieess wwiitthhiinn 55 kkmm rraaddiiuuss,, eennssuurriinngg tthheeyy

aarree pprrooppeerrllyy eeqquuiippppeedd aanndd hhaavviinngg rreeqquuiissiittee ppeerrssoonnnneell aanndd

ccoommmmooddiittiieess..

TThheerree iiss nneeeedd ttoo rreeccrruuiitt

aaddddiittiioonnaall hheeaalltthh ppeerrssoonnnneell

eessppeecciiaallllyy aatt ccoouunnttyy lleevveell iinn oorrddeerr

aanndd ttoo iinnccrreeaassee aacccceessssiibbiilliittyy ooff

hheeaalltthh ffaacciilliittiieess

FFuunnddiinngg iinn tthhee hheeaalltthh sseeccttoorr

sshhoouulldd bbee cchhaannnneelleedd ttoowwaarrddss

pprreevveennttiivvee hheeaalltthh aass wweellll aass

rreedduuccttiioonn ooff oouutt ooff ppoocckkeett

ssppeennddiinngg oonn hheeaalltthh
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LLiimmiittaattiioonn ttoo PPoolliiccyy

IItt iiss aappppaarreenntt tthhaatt ttoo aacchhiieevvee 1100 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh,, ccoolloossssaall

aammoouunnttss ooff rreessoouurrcceess wwiillll bbee rreeqquuiirreedd ttoo bbee iinnvveesstteedd iinn ddiiffffeerreenntt

sseeccttoorrss ooff tthhee eeccoonnoommyy aass ddiissccuusssseedd iinn tthhee ppoolliiccyy ooppttiioonnss..

HHoowweevveerr,, ggiivveenn tthhee lliimmiitteedd rreessoouurrcceess aanndd eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess

oonn tthhee ggoovveerrnnmmeenntt,, iitt mmaayy bbee ddiiffffiiccuulltt ffoorr tthhee ggoovveerrnnmmeenntt ttoo

aacchhiieevvee tthhee ddeessiirreedd ggrroowwtthh wwiitthhiinn tthhee nneexxtt ffiinnaanncciiaall yyeeaarr..

WWee pprrooppoossee tthhaatt iitt wwiillll bbee mmoorree rreeaalliissttiicc ttoo ssttaaggggeerr tthhee rreessoouurrcceess

ffoorr iinnvveessttmmeenntt oovveerr tthhee yyeeaarrss,, ccaarrrryyiinngg oouutt kkeeyy ffllaaggsshhiipp pprroojjeeccttss

iinn ddeessiiggnnaatteedd ffiinnaanncciiaall yyeeaarrss.. TThhee iimmppaacctt ooff tthheessee iinnvveessttmmeennttss

wwiillll bbee ffeelltt iinn tthhee mmeeddiiuumm tteerrmm aanndd bbeeyyoonndd aass tthhee eeccoonnoommyy

eexxppeerriieenncceess ssppiilllloovveerr eeffffeeccttss ffrroomm pprreevviioouuss bbuuddggeettaarryy

aallllooccaattiioonnss..

TThhee ppoolliiccyy ppaacckkaaggee rreeqquuiirreess

ccoolloossssaall aammoouunnttss ooff mmoonneeyy aanndd

tthhiiss mmaayy nnoott bbee aacchhiieevvaabbllee ggiivveenn

tthhee lliimmiitteedd rreessoouurrcceess aanndd

eexxppeennddiittuurree pprreessssuurreess.. IInnvveessttmmeenntt

sshhoouulldd tthheerreeffoorree bbee ddoonnee

ggrraadduuaallllyy oovveerr tthhee yyeeaarrss bbuutt

ttaarrggeetteedd ttoo aacchhiieevvee bbeenneeffiittss wwiitthhiinn

aa ssppeecciiffiicc ttiimmeeffrraammee
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CCaann KKeennyyaa bbrreeaakk tthhee ccyyccllee ooff PPoovveerrttyy??
AAsssseessssmmeenntt ooff PPoovveerrttyy iinn tthhee CCoouunnttrryy
AAtt iinnddeeppeennddeennccee,, ppoovveerrttyy,, iilllliitteerraaccyy aanndd ddiisseeaassee wweerree iiddeennttiiffiieedd aass iimmppeeddiimmeennttss ttoo pprroossppeerriittyy.. TThhee
ccoouunnttrryy tthheerreeffoorree eemmbbaarrkkeedd oonn iinnssttiittuuttiinngg ppoolliicciieess aanndd pprrooggrraammmmeess aaiimmeedd aatt aalllleevviiaattiinngg ppoovveerrttyy..
TThhee ffiirrsstt aasssseessssmmeenntt ooff ppoovveerrttyy iinn KKeennyyaa wwaass ddoonnee iinn 11999922,, wwhheenn tthhee ggoovveerrnnmmeenntt iinn ccoollllaabboorraattiioonn wwiitthh
tthhee WWoorrlldd BBaannkk ccoonndduucctteedd tthhee WWeellffaarree MMoonniittoorriinngg SSuurrvveeyy.. TThhiiss wwaass ddeessiiggnneedd ttoo hheellpp iinn ttrraacckkiinngg tthhee
iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff tthhee SSttrruuccttuurraall AAddjjuussttmmeenntt PPrrooggrraammmmeess tthhaatt hhaadd bbeeeenn iinnttrroodduucceedd eeaarrlliieerr oonn.. TTwwoo
ssiimmiillaarr ssuurrvveeyyss wweerree ccaarrrriieedd oouutt iinn 11999944 aanndd 11999977 aanndd iinn 22000044//0055;; tthhee KKeennyyaa IInntteeggrraatteedd HHoouusseehhoolldd
BBuuddggeett SSuurrvveeyy ((KKIIHHBBSS)) wwaass ccoonndduucctteedd.. TThhee eessttiimmaatteess ooff ppoovveerrttyy rraatteess ffrroomm tthhee ffoouurr ssttuuddiieess wweerree
4466..3333%%,, 4466..7755%%,, 5522..99%% aanndd 4466%% rreessppeeccttiivveellyy..
TTaabbllee:: KKeeyy EEccoonnoommiicc IInnddiiccaattoorrss ssiinnccee iinnddeeppeennddeennccee ((1100 yyeeaarr aavveerraaggeess))

FFrroomm tthhee ttaabbllee aabboovvee,, iitt iiss eevviiddeenntt tthhaatt tthhee GGrroossss DDoommeessttiicc PPrroodduucctt eexxhhiibbiitteedd qquuiittee iirrrreegguullaarr ggrroowwtthh
wwiitthh sshhaarrpp ddeecclliinneess iinn llaattee 11998800ss aanndd eeaarrllyy 11999900ss.. SSiimmiillaarrllyy,, tthhee GGDDPP ppeerr ccaappiittaa ddeemmoonnssttrraatteedd aa ffaaiirrllyy
iinnccoonnssiisstteenntt ggrroowwtthh.. AAllssoo,, ffrroomm tthhee sseeccoonndd ttoo tthhiirrdd ddeeccaaddee aafftteerr iinnddeeppeennddeennccee,, tthhee ccoouunnttrryy eexxppeerriieenncceedd
aa ttoouugghh eeccoonnoommiicc ppeerriioodd bbeeffoorree aa ggrraadduuaall uuppwwaarrdd ttrraajjeeccttoorryy iinn 22000033.. TThhee GGDDPP PPeerr CCaappiittaa aannnnuuaall
ggrroowwtthh ddrrooppppeedd ffrroomm 55..44%% iinn 11996633--11997722 ttoo --22..00%% iinn 11998833--11999922 bbeeffoorree rriissiinngg aaggaaiinn ttoo 22..33%% iinn 22000033--
22001133..
OOnn tthhee ootthheerr hhaanndd,, tthhee ppooppuullaattiioonn hhaass bbeeeenn ccoonnssttaannttllyy iinnccrreeaassiinngg,, ffrroomm aann aavveerraaggee ooff 1100..55 mmiilllliioonn
ppeeooppllee iinn 11996633--11997722 ttoo aabboouutt 3399 mmiilllliioonn iinn 22001133.. HHoowweevveerr,, tthhee ggrroowwtthh rraattee iinnccrreeaasseedd ffrroomm 33%% iinn tthhee
ffiirrsstt ddeeccaaddee ttoo 44%% iinn tthhee tthhiirrdd ddeeccaaddee bbeeffoorree ssttaabbiilliizziinngg aatt 33%% ttiillll 22000033--22001133.. IItt iiss wwoorrtthh nnoottiinngg tthhaatt oovveerr
ttiimmee,, ppooppuullaattiioonn ggrroowwtthh rraattee hhaass ppeerrssiisstteennttllyy bbeeeenn hhiigghheerr tthhaann tthhee GGDDPP PPeerr CCaappiittaa ggrroowwtthh rraattee aanndd tthhiiss
ccoouulldd tthhrreeaatteenn lloonngg tteerrmm ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn eeffffoorrttss..

EEccoonnoommiicc GGrroowwtthh aanndd PPoovveerrttyy LLiinnkkaaggee
PPoovveerrttyy lleevveellss iinn tthhee ccoouunnttrryy hhaavvee rreemmaaiinneedd hhiigghh ddeessppiittee nnuummeerroouuss iinntteerrvveennttiioonnss ccoouupplleedd wwiitthh mmooddeesstt
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh.. FFoorr iinnssttaannccee,, bbeettwweeeenn 22000033 aanndd 22000077,, tthhee eeccoonnoommiicc ggrreeww ffrroomm 11..77 ppeerrcceenntt ttoo aabboouutt
77..11 ppeerrcceenntt wwiitthhoouutt ssiiggnniiffiiccaanntt rreedduuccttiioonn iinn ppoovveerrttyy lleevveellss.. TThhiiss iinnddiiccaatteess tthhaatt eevveenn dduurriinngg ppeerriiooddss ooff
eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh,, tthhee aannttiicciippaatteedd ttrriicckkllee--ddoowwnn eeffffeeccttss hhaavvee nnoott bbeeeenn eexxppeerriieenncceedd.. IItt tthheerreeffoorree rraaiisseess
ppeerrttiinneenntt ccoonncceerrnnss aass ttoo wwhheetthheerr eeccoonnoommiicc ggrroowwtthh aalloonnee iiss aa ccuurree ffoorr ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn,, oorr ssttiillll iiff
ppoovveerrttyy rreedduuccttiioonn oobbjjeeccttiivveess wweerree wweellll aarrttiiccuullaatteedd aatt tthhee ppoolliiccyy ffoorrmmuullaattiioonn ssttaaggee.. VVaarriioouuss ppoolliiccyy rreevviieewwss
ccoommmmiissssiioonneedd bbyy ggoovveerrnnmmeenntt hhaavvee sshhoowwnn tthhaatt tthheerree iiss nnootthhiinngg wwrroonngg wwiitthh ppoolliiccyy ffoorrmmuullaattiioonn.. PPeerrhhaappss,,
ppeerreennnniiaall iinnssttiittuuttiioonnaall wweeaakknneesssseess iinn tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ssuucchh ppoolliiccyy ssttrraatteeggiieess ccoouulldd eexxppllaaiinn tthhee
ffaaiilluurree..

Key Economic Indicators 1963-1972 1973-1982 1983-1992 1993-2002 2003-2013
GDP Const Prices (2005) 244,943,463,856 474,690,338,257 716,977,801,497 935,953,770,155 1,330,241,100,000
GDP Annual Growth (%) 8.0 5.0 4.0 2.0 5.0
GDP Per Capita 23,305 31,723 33,161 31,895 34,847
GDP Per Capita Annual Growth (%) 5.4 0.3 (2.0) (0.4) 2.3
Population (total) 10,502,250 14,900,879 21,563,864 29,361,451 38,899,373
Population Growth Rate (%) 3.0 4.0 4.0 3.0 3.0
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DDeevvoolluuttiioonn aanndd tthhee EEccoonnoommyy
IInn BBrriieeff

TThhee ppaasstt 1100 mmoonntthhss ooff tthhee ddeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt pprroovviiddeess aammppllee lleessssoonnss ffoorr tthhee ffuuttuurree,, eessppeecciiaallllyy vviittaall lleessssoonnss

oonn hhooww ttoo ccoorrrreecctt tthhee wweeaakk bbuuddggeettiinngg aanndd ffiinnaanncciiaall mmaannaaggeemmeenntt ccaappaacciittyy aatt tthhee ccoouunnttyy lleevveell.. TThhiiss iinncclluuddeess iinnssiigghhttss oonn

hhooww ttoo tteemmppeerr ddiissaaggrreeeemmeennttss oovveerr rreevveennuuee sshhaarriinngg aanndd ffuunnccttiioonnaall ttrraannssffeerrss,, aanndd iiddeeaass oonn ggrraadduuaallllyy rreessoollvviinngg aappppaarreenntt

mmiissmmaattcchh bbeettwweeeenn cciittiizzeenn’’ss eexxppeeccttaattiioonnss aanndd aaccttuuaall ppaaccee ooff ddeelliivveerryy ooff sseerrvviicceess bbyy iinnddiivviidduuaall ccoouunnttiieess.. IImmpprroovveemmeennttss aarree

eexxppeecctteedd iinn vvaarriioouuss aarreeaass ooff ddeevvoolluuttiioonn,, bbuutt ggrreeaatteerr eeffffoorrtt iiss ssuuggggeesstteedd iinn eennhhaanncciinngg ffiissccaall pprruuddeennccee aanndd aabbssoorrppttiivvee

ccaappaacciittyy wwiitthhiinn eexxiissttiinngg llaawwss..

TTrraannssiittiioonn ttoo DDeevvoollvveedd GGoovveerrnnmmeennttss:: RReevveennuuee

AAllllooccaattiioonn aanndd BBuuddggeettiinngg

DDeevvoollvveedd ssyysstteemm ooff ggoovveerrnnmmeenntt ttooookk ffoorrmm aafftteerr tthhee 44tthh MMaarrcchh

22001133 ggeenneerraall eelleeccttiioonn.. TThhee eennssuuiinngg ttrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd

ggoovveerrnnmmeennttss wwaass ttrriicckkyy aanndd jjaaggggeedd iinn ssuubbsseeqquueenntt mmoonntthhss

ppaarrttiiccuullaarrllyy ffrroomm tthhee bbuuddggeettaarryy aanndd ffiinnaanncciinngg ppeerrssppeeccttiivvee.. FFoorr

tthhee ffiirrsstt tthhrreeee mmoonntthhss ooff 22001122//1133 lleeaaddiinngg uupp ttoo 22001133//1144 bbuuddggeett

ccoouunnttiieess wweerree aallllooccaatteedd KKsshh.. 99..7788 bbiilllliioonn ttoo ffiinnaannccee iinniittiiaall

ooppeerraattiinngg ccoossttss aanndd sseettttiinngg uupp ccoouunnttyy ooffffiicceess ffoorr ggoovveerrnnmmeennttss

pprriioorr ttoo tthhee aapppprroovvaall ooff bbuuddggeettss ffoorr 22001133//1144.. TThhee iinniittiiaall

rreevveennuuee aallllooccaattiioonnss wweerree sshhaarreedd aammoonngg 4477 ccoouunnttiieess uussiinngg tthhee

ffoorrmmuullaa aapppprroovveedd bbyy tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy ((TTrraannssiittiioonn CCoouunnttyy

AAllllooccaattiioonn ooff RReevveennuuee AAcctt aanndd TTrraannssiittiioonn CCoouunnttyy

AApppprroopprriiaattiioonnss AAcctt))..

TThhee 22001133//1144 bbuuddggeett pprroocceessss ssttaarrtteedd iinn eeaarrnneesstt aafftteerr tthhee

eelleeccttiioonnss aammiiddsstt iinntteennssee ddiissaaggrreeeemmeennttss oovveerr rreevveennuuee sshhaarriinngg aanndd

ffuunnccttiioonnaall ttrraannssffeerr.. IInniittiiaall rreessoouurrcceess aallllooccaatteedd ttoo tthhee ccoouunnttiieess

wweerree ssaaiidd ttoo bbee iinnaaddeeqquuaattee aanndd ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss ddeemmaannddeedd

TTrraannssiittiioonn ttoo ddeevvoollvveedd

ggoovveerrnnmmeenntt hhaass ffaacceedd cchhaalllleennggeess

iinn bbuuddggeettiinngg aanndd ffiinnaanncciinngg

CCoouunnttyy bbuuddggeettss eennccoouunntteerreedd

ddiiffffiiccuullttiieess oovveerr rreevveennuuee sshhaarriinngg

aanndd ffuunnccttiioonnaall ttrraannssffeerr
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ffuullll ttrraannssffeerr ooff ffuunnccttiioonnss aanndd rreessoouurrcceess iinn tthhee ccoommiinngg bbuuddggeett..

TThhee eennaaccttmmeenntt ooff tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll,, 22001133 wwaass

ppaarrttiiccuullaarrllyy ttaaxxiinngg oowwiinngg ttoo ddiissaaggrreeeemmeennttss oovveerr rreevveennuuee

aallllooccaattiioonnss ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss.. TThhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee

BBiillll wwaass iinnttrroodduucceedd iinn tthhee NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy ssoooonn aafftteerr tthhee

ooffffiicciiaall ooppeenniinngg ooff PPaarrlliiaammeenntt.. SSiinnccee aatt tthhee ttiimmee ooff ccoonnssiiddeerraattiioonn

ooff tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll tthhee BBuuddggeett aanndd AApppprroopprriiaattiioonnss

CCoommmmiitttteeee hhaadd nnoott bbeeeenn ffoorrmmeedd,, tthhee bbiillll wwaass ccoonnssiiddeerreedd iinn tthhee

NNaattiioonnaall AAsssseemmbbllyy pplleennaarryy..

TThhee SScchheedduullee ttoo tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll pprroovviiddeedd rreevveennuuee

aallllooccaattiioonnss aass ffoolllloowwss:: oouutt ooff ttoottaall sshhaarreeaabbllee rreevveennuuee eeqquuaall ttoo

KKsshh.. 992200..44 bbiilllliioonn;; tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt wwoouulldd rreecceeiivvee KKsshh..

772211..77 bbiilllliioonn,, wwhhiillee CCoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwoouulldd rreecceeiivvee KKsshh..

119988..77 bbiilllliioonn,, ddiivviiddeedd iinnttoo KKsshh.. 115544..88 bbiilllliioonn ““uunnccoonnddiittiioonnaall””

aallllooccaattiioonnss aanndd KKsshh.. 4433..99 bbiilllliioonn ffoorr ““ccoonnddiittiioonnaall”” aallllooccaattiioonnss..

CCoonnddiittiioonnaall aallllooccaattiioonnss wwoouulldd bbee uusseedd ffoorr ““tthhee ffiinnaanncciinngg aanndd

ccoonnttiinnuuaattiioonn ooff oonn--ggooiinngg sseerrvviicceess iinn aaccccoorrddaannccee wwiitthh AArrttiicclleess

118877((22)) aanndd 220033((11))((dd)) ooff tthhee ccoonnssttiittuuttiioonn..”” TThhee DDiivviissiioonn ooff

RReevveennuuee AAcctt eevveennttuuaallllyy aallllooccaatteedd KKsshh.. 221100 bbiilllliioonn:: KKsshh.. 119900

bbiilllliioonn wwoouulldd bbee sshhaarreedd uussiinngg tthhee aapppprroovveedd rreevveennuuee sshhaarriinngg

ffoorrmmuullaa aammoonngg ccoouunnttiieess,, aanndd KKsshh.. 2200 bbiilllliioonn wwoouulldd ccaatteerr ffoorr

rreeffeerrrraall hheeaalltthh ffaacciilliittiieess aanndd ddoonnoorr ccoommmmiittmmeennttss.. TThhee KKsshh.. 221100

bbiilllliioonn eexxcceeeeddeedd tthhee tthhrreesshhoolldd ffoorr aallllooccaattiioonnss ttoo ccoouunnttyy

ggoovveerrnnmmeennttss sseett iinn AArrttiiccllee 220033((22)) ooff tthhee CCoonnssttiittuuttiioonn.. TThhee

NNaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt rreecceeiivveedd 773300..44 bbiilllliioonn oouutt ooff tthhee sshhaarreeaabbllee

rreevveennuuee..

DDiissaaggrreeeemmeennttss oovveerr ““iinnaaddeeqquuaattee”” rreevveennuuee aallllooccaattiioonn ttoo ccoouunnttyy

ggoovveerrnnmmeennttss aanndd ttrraannssffeerr ooff ffuunnccttiioonnss ppeerrssiisstteedd tthhrroouugghh tthhee

ffiirrsstt qquuaarrtteerr ooff 22001133//1144 ffiinnaanncciiaall yyeeaarr.. LLaatteenntt wweeaakknneesssseess iinn tthhee

ccoouunnttyy lleevveell bbuuddggeettiinngg pprroocceessss tthhrroouugghh tthhee ffiirrsstt qquuaarrtteerr ooff

22001133//1144 lleedd ttoo ffiinnaanncciinngg ggaappss iinn tthhee ffiirrsstt bbuuddggeettss,, aanndd ddeellaayyss iinn

DDiissaaggrreeeemmeennttss eennssuueedd oovveerr

rreevveennuuee aallllooccaattiioonnss ttoo ccoouunnttyy

ggoovveerrnnmmeennttss

CCoouunnttiieess rreecceeiivveedd uunnccoonnddiittiioonnaall

aanndd ccoonnddiittiioonnaall rreevveennuuee

aallllooccaattiioonnss ffrroomm tthhee nnaattiioonnaall

ggoovveerrnnmmeenntt ttoo ffiinnaannccee oonnggooiinngg

sseerrvviicceess

WWeeaakknneesssseess iinn ccoouunnttyy bbuuddggeettiinngg

pprroocceessss iinn ffiirrsstt qquuaarrtteerr ooff

22001133//1144 lleedd ttoo ffiinnaanncciinngg ggaappss

iinn tthhee ffiirrsstt bbuuddggeettss
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aapppprroovvaall ooff tthhee bbuuddggeettss aanndd eesssseennttiiaall ccoouunnttyy aapppprroopprriiaattiioonnss

bbiillllss.. TThhoouugghh tthhee pprroobblleemm iinn bbuuddggeettiinngg wwaass eevveennttuuaallllyy sseettttlleedd,,

ssllooww aaddooppttiioonn ooff ppuubblliicc ffiinnaanncciiaall mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemmss ssuucchh aass

tthhee IIFFMMIISS hhaammppeerreedd aabbssoorrppttiioonn ooff bbuuddggeettaarryy ffuunnddss ((sseeee BBuuddggeett

IImmpplleemmeennttaattiioonn RReevviieeww RReeppoorrtt,, FFiirrsstt QQuuaarrtteerr 22001133//1144 bbyy tthhee

OOffffiiccee ooff CCoonnttrroolllleerr ooff BBuuddggeett)) ppaarrttiiccuullaarrllyy:: hheennccee tthhee

uunnddeerrllyyiinngg mmiissmmaattcchh bbeettwweeeenn cciittiizzeenn’’ss eexxppeeccttaattiioonnss aanndd aaccttuuaall

ppaaccee ooff ddeelliivveerryy ooff sseerrvviicceess bbyy iinnddiivviidduuaall ccoouunnttiieess..

TThhee llaasstt 1100 mmoonntthhss ooff ddeevvoolluuttiioonn aanndd rreevveennuuee sshhaarriinngg pprroovviiddeess

aa hhoosstt ooff lleessssoonnss aanndd iinnssiigghhttss ffoorr iimmpprroovveemmeennttss iinn ffuuttuurree.. OOnn

tthhee rreevveennuuee sshhaarriinngg ffoolllloowwiinngg ccoouulldd sseerrvvee aass aa gguuiiddee ttoo rreedduuccee

aaccrriimmoonnyy iinn ffuuttuurree::

11.. EEnnssuurree ssttaabbllee rreevveennuuee aallllooccaattiioonnss bbeettwweeeenn tthhee

lleevveellss ooff ggoovveerrnnmmeenntt:: RReevveennuuee sshhaarriinngg iinn tthhee ffiirrsstt yyeeaarr

ooff ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss wwaass aaccrriimmoonniioouuss aanndd llaarrggeellyy

mmaasskkeedd ccrriittiiccaall iissssuueess ooff pprrooppeerr bbuuddggeettiinngg aanndd ffiissccaall

pprruuddeennccee.. TToo rreemmeeddyy,, tthhiiss rreevveennuuee sshhaarriinngg sshhoouulldd bbee

ssttaabbllee aanndd pprreeddiiccttaabbllee,, hhooppeeffuullllyy bbaasseedd oonn aa rreelliiaabbllee

bbaasseelliinnee.. TThhiiss wwiillll hheellpp ttoo eeaassee uunndduuee ppoolliittiiccaall ccoonntteesstt

ffoorr rreessoouurrcceess bbeettwweeeenn tthhee lleevveellss ooff ggoovveerrnnmmeenntt..

22.. GGrraadduuaall ddeevveellooppmmeenntt ooff ““nneeeeddss--bbaasseedd”” bbuuddggeettiinngg

ffrraammeewwoorrkkss:: wwhheerreeaass bbuuddggeettss aanndd rreessoouurrccee aallllooccaattiioonn

mmaayy nnoott eessccaappee ppoolliittiiccaall ccoommppeettiittiioonn,, rreelliiaabbllee aanndd ssttaabbllee

ffoorreeccaassttiinngg ooff ffiinnaanncciinngg nneeeeddss bbyy eeaacchh lleevveell ooff

ggoovveerrnnmmeenntt ccoouulldd hheellpp ttoonnee ddoowwnn ddiissaaggrreeeemmeennttss..

IIddeeaallllyy,, tthhiiss mmaayy rreeqquuiirree iimmpprroovveemmeennttss iinn aa ““nneeeeddss--

bbaasseedd”” bbuuddggeettiinngg ffrraammeewwoorrkk ffoorr ffuunnddiinngg rreeqquueessttss

tthhoouugghh tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee AAcctt.. TThhiiss ccaallllss ffoorr

aaddhheerreennccee ttoo tthhee MMTTEEFF bbuuddggeettiinngg ffrraammeewwoorrkk aanndd

aalliiggnnmmeenntt ooff ssppeennddiinngg ppoolliicciieess ttoo oovveerraallll nnaattiioonnaall ggooaallss

ssuucchh aass tthhoossee eennvviissiioonneedd iinn tthhee VViissiioonn 22003300.. AA nneeeeddss

SSllooww aaddooppttiioonn ooff ppuubblliicc ffiinnaannccee

mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemmss hhaammppeerreedd

aabbssoorrppttiioonn ooff bbuuddggeettaarryy ffuunnddss

RReevveennuuee sshhaarriinngg sshhoouulldd bbee ssttaabbllee

aanndd pprreeddiiccttaabbllee bbaasseedd oonn aa

rreelliiaabbllee bbaasseelliinnee

TThheerree iiss nneeeedd ttoo aaddhheerree ttoo tthhee

MMTTEEFF bbuuddggeettiinngg ffrraammeewwoorrkk

aanndd aalliiggnn ssppeennddiinngg ppoolliicciieess ttoo

oovveerraallll nnaattiioonnaall ggooaallss
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bbaasseedd ““rreessoouurrccee rreeqquuiirreemmeenntt”” aapppprrooaacchh ccoouulldd ffoorrmm bbeesstt

ggrroouunnddss ffoorr nneeggoottiiaattiioonn ooff rreessoouurrcceess tthhrroouugghh aa

ssuupprraannaattiioonnaall oorrggaann ssuucchh aass tthhee IInntteerrggoovveerrnnmmeennttaall

BBuuddggeett aanndd EEccoonnoommiicc CCoouunncciill pprriioorr ttoo tthhee iinnttrroodduuccttiioonn

ooff tthhee DDiivviissiioonn ooff RReevveennuuee BBiillll..

33.. EEaacchh lleevveell ooff ggoovveerrnnmmeenntt ttoo lliivvee wwiitthhiinn iittss mmeeaannss::

iinnccrreeaassiinngg ccoommppeettiittiioonn ooff rreessoouurrcceess bbyy bbootthh lleevveellss ooff

ggoovveerrnnmmeennttss ccoouulldd lleeaadd ttoo iinnaaddvveerrtteenntt ffiissccaall eexxppaannssiioonn..

IInn aa rreeaall wwoorrlldd rreevveennuuee aallllooccaattiioonnss nneeeedd nnoott eexxaaccttllyy mmeeeett

aallll ggoovveerrnnmmeenntt ssppeennddiinngg nneeeeddss oorr ccoossttss.. HHoowweevveerr,,

ssooaarriinngg ddeemmaanndd ffoorr rreessoouurrcceess ttoo ffuunndd vvaarriioouuss sseerrvviicceess

bbyy tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt aanndd ccoouunnttiieess ccoonnttiinnuuee ttoo

ppiillee pprreessssuurree oonn tthhee nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy ttrreeaassuurriieess.. TToo

eennhhaannccee ffiissccaall pprruuddeennccee,, aallll lleevveellss ooff ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd

bbee mmiinnddffuull ooff wwaassttaaggee.. IIddeeaallllyy,, eeaacchh lleevveell ooff ggoovveerrnnmmeenntt

sshhoouulldd ffaaccee aa rreeaall bbuuddggeett ccoonnssttrraaiinntt ggiivveenn tthhaatt ttaaxx

rreessoouurrcceess aarree lliimmiitteedd.. FFiissccaall ppoolliicciieess aatt eeaacchh lleevveell ooff

ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd bbee ccoonnssiisstteenntt wwiitthh tthhee nneeeedd ttoo

mmaaiinnttaaiinn ssuussttaaiinnaabbllee ppuubblliicc ddeebbtt,, llooww iinnffllaattiioonn,, ssttaabbllee

iinntteerreesstt rraatteess,, aanndd aa eexxtteerrnnaall ccoommppeettiittiivveenneessss..

44.. FFoosstteerriinngg tthhee ssyymmbbiioottiicc rreellaattiioonnsshhiipp eennvviissaaggeedd iinn

AArrttiiccllee 118877:: sshhaarriinngg ooff ffuunnccttiioonnss iinn aaccccoorrddaannccee wwiitthh

AArrttiiccllee 118877 ccoouulldd hheellpp iinn mmoovviinngg aawwaayy ffrroomm tthhee pprreesseenntt

aannttaaggoonniissttiicc ccoommppeettiittiioonn oovveerr rreessoouurrcceess.. OOfftteenn iinntteennssee

ccoommppeettiittiioonn ffoorr rreessoouurrcceess ccoouulldd mmaasskk uunnddeerrllyyiinngg

aaddvveerrssee iinncceennttiivveess eexxpprreesssseedd iinn wwaasstteeffuull ssppeennddiinngg aanndd

ccoorrrruuppttiioonn aatt eeiitthheerr lleevveell ooff ggoovveerrnnmmeenntt..

55.. AAddddrreessssiinngg eemmeerrggiinngg iissssuueess rraaiisseedd iinn tthhee CCoonnttrroolllleerr

ooff BBuuddggeett RReeppoorrttss:: rreecceenntt CCoonnttrroolllleerr ooff BBuuddggeett rreeppoorrttss

hhiigghhlliigghhtt llooww aabbssoorrppttiivvee ccaappaacciittyy iinn vvaarriioouuss

ggoovveerrnnmmeennttss.. FFoorr iinnssttaannccee,, tthhee CCoonnttrroolllleerr ooff BBuuddggeett

rreeppoorrtteedd tthhaatt tthhee ccoouunnttiieess hhaadd aann aavveerraaggee aabbssoorrppttiioonn

TToo eennhhaannccee ffiissccaall pprruuddeennccee,, eeaacchh

lleevveell ooff ggoovveerrnnmmeenntt sshhoouulldd ffaaccee aa

rreeaall bbuuddggeett ccoonnssttrraaiinntt aanndd bbee

mmiinnddffuull ooff wwaassttaaggee

SShhaarriinngg ooff ffuunnccttiioonnss iinn

aaccccoorrddaannccee wwiitthh AArrttiiccllee 118877

ccoouulldd aassssiisstt iinn mmoovviinngg ffrroomm

aannttaaggoonniissttiicc ccoommppeettiittiioonn oovveerr

rreessoouurrcceess
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ccaappaacciittyy ooff 44..7788%% ((tthhee hhiigghheesstt bbeeiinngg 1122..33%% aanndd lloowweesstt

11..22%%)) iinn tthhee ffiirrsstt qquuaarrtteerr ooff tthhee FFYY 22001133//1144 aaggaaiinnsstt aa

ttaarrggeett ooff aabboouutt 2255%%.. TToo aaddddrreessss tthhiiss pprroobblleemm,, tthheenn tthhee

nnaattiioonnaall aanndd ccoouunnttyy ttrreeaassuurriieess sshhoouulldd mmaakkee

iimmpprroovveemmeennttss iinn bbuuddggeettiinngg,, pprrooccuurreemmeenntt,, aanndd ppuubblliicc

ffiinnaannccee mmaannaaggeemmeenntt ssyysstteemmss..

EEmmeerrggiinngg iissssuueess rraaiisseedd iinn
CCoonnttrroolllleerr ooff BBuuddggeett RReeppoorrttss
sshhoouulldd bbee aaddddrreesssseedd
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BBooxx:: DDeevvoolluuttiioonn EExxppeerriieenncceess iinn OOtthheerr JJuurriissddiiccttiioonnss..

BBooxx:: ddeevvoolluuttiioonn eexxppeerriieenncceess iinn ootthheerr jjuurriissddiiccttiioonnss..

IInnddoonneessiiaa

DDeevvoolluuttiioonn iinn IInnddoonneessiiaa bbeeggaann iinn 22000011 aanndd iitt wwaass ooccccaassiioonneedd bbyy tthhee ccllaammoouurr ttoo rreedduuccee tthhee ppoowweerr ffrroomm
JJaakkaarrttaa aanndd aallssoo iinnccrreeaassee llooccaall ppaarrttiicciippaattiioonn iinn ppoolliittiiccss aanndd tthhee eeccoonnoommiicc.. IItt iiss aa 33 ttiieerr ssyysstteemm ccoommpprriissiinngg ooff
tthhee cceennttrraall,, tthhee pprroovviinncciiaall aanndd tthhee llooccaall ggoovveerrnnmmeennttss.. DDuurriinngg tthhee iimmpplleemmeennttaattiioonn ooff ddeevvoolluuttiioonn,, tthheerree wwaass
ssuussppiicciioonn,, jjuusstt lliikkee hhaass bbeeeenn sseeeenn iinn KKeennyyaa,, tthhaatt tthhee cceennttrraall ggoovveerrnnmmeenntt wwaass nnoott kkeeeenn oonn ddeecceennttrraalliizzaattiioonn
aanndd iitt wwaanntteedd ttoo rreevveerrtt bbaacckk ttoo cceennttrraalliizzeedd ssyysstteemm.. FFuurrtthheerr,, tthheerree wweerree ssoommee llooccaall ggoovveerrnnmmeennttss tthhaatt
ddeeppeennddeedd oonnllyy oonn tthhee ggeenneerraall ppuurrppoossee ggrraanntt ((ddeevvoollvveedd ffuunnddss)) ssiinnccee tthheeiirr oowwnn llooccaall rreevveennuuee wwaass ttoooo tthhiinn..
NNoonneetthheelleessss,, tthhee llooccaall ggoovveerrnnmmeennttss iimmppoosseedd ssoommee ffeeeess aanndd cchhaarrggeess tthhaatt wweerree ssoommeehhooww ccoonnssiiddeerreedd iilllleeggaall
oorr ddiissrruuppttiivvee,, jjuusstt lliikkee wwhhaatt ssoommee ooff oouurr ccoouunnttiieess hhaavvee bbeeeenn ddooiinngg rreecceennttllyy,, aanndd iitt iimmppaacctteedd nneeggaattiivveellyy oonn
tthhee llooccaall iinnvveessttmmeenntt cclliimmaattee.. IInn tthhee ccaassee ooff ffoorreeiiggnn ffiinnaanncciinngg,, tthhee cceennttrraall ggoovveerrnnmmeenntt ccoouulldd ssiiggnn aaggrreeeemmeennttss
wwiitthh iinntteerrnnaattiioonnaall aaggeenncciieess oonn bbeehhaallff ooff tthhee llooccaall ggoovveerrnnmmeennttss ttoo ggeett tthhee ffuunnddss aanndd lleenndd ssuucchh tthhaatt iinn ccaassee ooff
ddeeffaauulltt,, tthhee cchhaarrggee iiss ddoonnee tthhrroouugghh iinntteerrggoovveerrnnmmeennttaall ttrraannssffeerrss oonn tthhee sshhaarree ooff tthhaatt llooccaall ggoovveerrnnmmeenntt.. IIff
tthhiiss iiss eemmuullaatteedd,, iitt mmaayy lliifftt tthhee bbuurrddeenn ooff ccoonnttiinnggeenntt lliiaabbiilliittiieess ooffff tthhee nnaattiioonnaall ggoovveerrnnmmeenntt dduuee ttoo llooaann
gguuaarraanntteeeess ttoo ccoouunnttyy ggoovveerrnnmmeennttss.. NNoonneetthheelleessss,, ddeessppiittee aallll tthhee iinniittiiaall cchhaalllleennggeess,, IInnddoonneessiiaa iiss ssaaiidd ttoo hhaavvee
ccoommee oouutt ssttrroonngg bbyy bbrrooaaddeenniinngg aanndd sspprreeaaddiinngg iittss ggrroowwtthh dduuee ttoo llooccaall ccoommppeettiittiioonn ffoorr iinnvveessttmmeenntt..

SSoouutthh AAffrriiccaa

SSoouutthh AAffrriiccaa’’ss ssyysstteemm iiss ccoommppoosseedd ooff tthhee nnaattiioonnaall,, pprroovviinncciiaall aanndd llooccaall ggoovveerrnnmmeennttss.. IInn tthhee ccoouurrssee ooff
iimmpplleemmeennttiinngg ddeevvoolluuttiioonn,, tthheerree hhaavvee bbeeeenn ccaallllss ffrroomm ssoommee ppoolliittiiccaall qquuaarrtteerrss ffoorr tthhee ddiissbbaannddmmeenntt ooff tthhee
pprroovviinncciiaall ggoovveerrnnmmeennttss dduuee ttoo aa ffeeeelliinngg tthhaatt tthheeiirr rroollee wwaass uunnnneecceessssaarryy bbuutt iitt wwaass rreeaalliizzeedd tthhaatt iitt iiss nnoott eeaassyy
ttoo ddiissbbaanndd aa ssyysstteemm eemmbbeeddddeedd iinn tthhee ccoonnssttiittuuttiioonn.. TThheerree hhaavvee bbeeeenn ssiimmiillaarr ccaallllss iinn KKeennyyaa ttoo ddiissbbaanndd oonnee ooff
tthhee HHoouusseess ooff PPaarrlliiaammeenntt aanndd tthhiiss pprreesseennttss aa lleeaarrnniinngg eexxppeerriieennccee.. NNooww,, tthhee PPrroovviinncceess aarree cclluusstteerreedd
aaccccoorrddiinngg ttoo eeccoonnoommiicc aanndd rreeggiioonnaall ddeevveellooppmmeenntt aarreeaass bbuutt ssttiillll 77 ooff tthhee 99 pprroovviinncceess hhaavvee ssiimmiillaarr lliinngguuiissttiicc
mmaajjoorriittyy lliikkee tthhee ccaassee iinn mmoosstt ooff tthhee KKeennyyaann CCoouunnttiieess.. BBeeccaauussee ooff tthhiiss,, tthheerree wweerree ssuuggggeessttiioonnss ttoo cchhaannggee tthhee
eetthhnniicc bboouunnddaarriieess ttoo ccrreeaattee ffuunnccttiioonnaall,, eeffffeeccttiivvee,, eeccoonnoommiiccaallllyy vviiaabbllee aanndd iinntteeggrraatteedd ccoommmmuunniittiieess bbuutt iitt hhaass
nnoott bbeeeenn ssuucccceessssffuull bbeeccaauussee ooff bboouunnddaarryy iinnttrriiccaacciieess iinnvvoollvveedd.. IItt iiss aallssoo nnootteedd tthhaatt wwhheerreeaass iinn KKeennyyaa ppoolliittiiccss
iiss eetthhnniicc,, tthhee SSoouutthh AAffrriiccaann ppoolliittiiccaall ssyysstteemm iiss bbaasseedd oonn iiddeeoollooggyy aanndd eeccoonnoommiicc ppoolliiccyy aanndd ttoo wwhhaatt tthheeyy hhaavvee
ddoonnee ttoo gguuaarrdd aaggaaiinnsstt ccoonnssttiittuuttiinngg aa ssiinnggllee ppaarrttyy eelleeccttoorraall rreessuulltt iinn tthhee ddeevvoollvveedd uunniittss iiss ttoo uussee pprrooppoorrttiioonnaall
rreepprreesseennttaattiioonn wwhheerree eelleeccttiioonnss aarree ccoouupplleedd wwiitthh ppaarrttyy lliisstt ssoo aass ttoo pprroodduuccee pprrooppoorrttiioonnaall rreessuullttss.. TThhiiss iiss aa
ssyysstteemm tthhaatt mmiigghhtt bbee ccoonnssiiddeerreedd iinn KKeennyyaa ssiinnccee tthheerree aarree ccoouunnttiieess,, ffoorr iinnssttaannccee MMoommbbaassaa,, wwhheerree aallll
MMeemmbbeerrss ooff iittss AAsssseemmbbllyy aarree ffrroomm oonnee ppaarrttyy..

NNoottee:: DDrraawwiinngg eexxppeerriieenncceess ffrroomm ootthheerr ccoouunnttrriieess wwhhiicchh hhaavvee iimmpplleemmeenntteedd ddeevvoolluuttiioonn,, iitt iiss eevviiddeenntt tthhaatt
cchhaalllleennggeess hhaavvee bbeeeenn ffaacceedd iinn aa ggoooodd mmeeaassuurree bbuutt tthheeiirr ddeevvoolluuttiioonn ddrreeaammss rreeaalliizzeedd.. TThheerreeffoorree,, iitt iiss aa ccaallll ffoorr
KKeennyyaa ttoo lleeaarrnn ffrroomm tthhee ssuucccceesssseess aass iitt eennddeeaavvoouurrss ttoo ddeelliivveerr oonn ddeevvoolluuttiioonn pprroommiissee..



Keeping the Promise

Keeping the Promise: Budget Options for 2014/15 and the Medium Term Page 56

AAPPPPEENNDDIIXX 11:: PPrrooppoosseedd SSeeccttoorr CCeeiilliinnggss ffoorr 22001144//1155

DDiissccrreettiioonnaarryy TToottaall EExxppeennddiittuurree ((KKsshhBBllnnss)) %% ooff TToottaall EExxppeennddiittuurree
SSeeccttoorr AAllllooccaattiioonn

22001133//22001144
CCeeiilliinngg
22001144//22001155

AAllllooccaattiioonn
22001133//22001155

CCeeiilliinngg
22001144//22001166

PPuubblliicc AAddmmiinn.. && FFoorreeiiggnn
RReellaattiioonnss

111122..88 112255..22 1111%% 1122%%

SSoocciiaall SSeerrvviicceess 333344..55 334444..77 3322%% 3322%%
JJuuddiicciiaarryy 1188..33 1188..33 22%% 22%%
PPaarrlliiaammeenntt 1199..00 2200..22 22%% 22%%
EEnnvviirroonnmmeenntt aanndd NNaattuurraall
RReessoouurrcceess

5577..11 5599..11 55%% 55%%

AAggrriiccuullttuurree 3377..44 3377..66 44%% 33%%
PPhhyyssiiccaall IInnffrraassttrruuccttuurree && IICCTT 223322..55 225533..77 2222%% 2233%%
NNaattiioonnaall SSeeccuurriittyy 8844..77 7777..33 88%% 77%%
CCoommmmeerrcciiaall aanndd EEccoonnoommiicc
AAffffaaiirrss

115500..66 113311..33 1144%% 1122%%

JJuussttiiccee aanndd LLeeggaall AAffffaaiirrss 1100..33 1122..33 11%% 11%%
TToottaall 11,,005577..33 11,,007799..66 110000%% 110000%%

NNoonn--DDiissccrreettiioonnaarryy TToottaall EExxppeennddiittuurree ((KKsshhBBllnnss)) %% ooff TToottaall EExxppeennddiittuurree
IItteemm AAllllooccaattiioonn

22001133//22001144
CCeeiilliinngg
22001144//22001155

AAllllooccaattiioonn
22001133//22001155

CCeeiilliinngg
22001144//22001166

PPuubblliicc DDeebbtt 334411..66 337744..11 8899%% 8899%%
PPeennssiioonnss 3399..11 4422..00 1100%% 1100%%
SSaallaarriieess,, AAlllloowwaanncceess
&&mmiisscceellllaanneeoouuss eexxppeennddiittuurreess

33..55 33..55 11%% 11%%

TToottaall 338844..22 441199..66 110000%% 110000%%
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AAppppeennddiixx 22:: SSeelleecctteedd MMaaccrrooeeccoonnoommiicc IInnddiiccaattoorrss
Contributions to real GDP 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16Government final consumption expenditureof which wage bill government 0.2 0 0.2 0.2 0.2 0.2of which material consumption government 0.7 1.2 0.9 0.3 0.2 0.2Private final consumption expenditure 4 3.3 7.4 4.5 5.4 5.6Gross fixed capital formationof which private investments 2.9 0 0.9 0.9 0.8 0.8of which govt investments -0.1 3.9 -0.5 0.3 0.4 0.4Changes in inventories 0 0 0 0 0 0Exports of goods and services 3.2 1.6 0.3 1.5 1 0.9Imports of goods and services 4.7 6.6 4.1 2.8 2.6 2.6Discrepancy 1 -1 1.1 -0.3 0 0 0Gross domestic product at market prices 5.1 4.5 4.9 4.9 5.4 5.5
Contributions to GDP DeflatorGovernment final consumption expenditure 1.1 1.2 1.4 0.9 0.8 0.8of which wage bill government 0.6 0.8 0.4 0.4 0.4 0.3of which material consumption government 0.5 0.4 0.3 0.6 0.6 0.5Private final consumption expenditure 6.1 8.6 3.7 6.4 6.4 6.5Gross fixed capital formation 1 1 1.2 2 2 2Changes in inventories 0.3 -0.4 0 0 0 0Exports of goods and services 2.9 2.3 0.7 1.9 2.1 2.1Imports of goods and services 5.7 3 0.1 3.9 4 4Discrepancy 1 2.7 1.1 0.1 -0.3 -0.3 -0.3Gross domestic product at market prices (with weights 2001 at market prices) 8.4 10.9 7 6.9 7 7.1
Share Households below poverty line (Percent) 44.4 45.9 44.1 43.4 42.6 42Individuals:WAGE EMPLOYMENT (individuals)Private sector (Million) 1.4 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6Public sector (Million) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7   of which Central Government 0.2 0.2 0.7 0.7 0.7 0.7TOTAL WAGE EMPLOYMENT (in million) 2.1 2.1 2.2 2.3 2.3 2.4Self-employed and unpaid family workers (in million) 0.1 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5INFORMAL SECTOR (in million) 9 9.9 10.4 10.9 11.4 11.9TOTAL EMPLOYMENT ecl. Other (in million) 11.2 12.5 13 13.6 14.2 14.8Other (traditional self-subsistence sector) in million 8.4 7.7 7.7 7.6 7.5 7.5Total Employed  19.6 20.2 20.7 21.2 21.7 22.3Seeking Work / No Work Available Total population (Million) 39 40.1 41.1 42.1 43.2 44.3informal sector ratio 80.7 79.4 79.8 80.2 80.5 80.8real GDP per capita 2.6 1.6 2.4 2.3 2.8 2.9

Poverty
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AAPPPPEENNDDIIXX 33:: DDEETTEERRMMIINNAATTIIOONN OOFF RREESSOOUURRCCEE RREEQQUUIIRREEMMEENNTTSS

TToo eennhhaannccee PPrroodduuccttiivviittyy iinn aa ggiivveenn sseeccttoorr ooff tthhee eeccoonnoommyy,, wwee ddeetteerrmmiinnee tthhee nnoommiinnaall vvaalluuee ooff 11

ppeerrcceenntt GGDDPP iinn tthhaatt sseeccttoorr.. TThhiiss iiss mmuullttiipplliieedd bbyy tthhee IInnccrreemmeennttaall CCaappiittaall OOuuttppuutt RRaattiioo ((IICCOORR))

wwhhiicchh mmeeaassuurreess mmaarrggiinnaall aammoouunntt ooff iinnvveessttmmeenntt ccaappiittaall nneecceessssaarryy ffoorr aann eennttiittyy ttoo ggeenneerraattee tthhee nneexxtt

uunniitt ooff pprroodduuccttiioonn.. TThhee rreessuulltt wwiillll ddeetteerrmmiinnee ttoottaall aammoouunntt ooff iinnvveessttmmeenntt rreeqquuiirreedd ttoo ddrriivvee ggrroowwtthh iinn

tthhaatt sseeccttoorr.. TThhiiss iiss ddeemmoonnssttrraatteedd aass ffoolllloowwss::

11)) TToo aacchhiieevvee 11 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn tthhee pprriivvaattee sseeccttoorr,, tthhee ffoolllloowwiinngg rreessoouurrcceess aarree rreeqquuiirreedd::

GGDDPP PPrriivvaattee SSeeccttoorr ((22001111)) == 22,,995544..44 bbiilllliioonn

11%% == 2299..55

KKeennyyaa’’ss IInnccrreemmeennttaall CCaappiittaall OOuuttppuutt RRaattiioo ((IICCOORR)) == 66

TThheerreeffoorree,, ttoottaall aammoouunntt rreeqquuiirreedd ttoo ggeenneerraattee aaddddiittiioonnaall aammoouunntt ooff GGDDPP pprriivvaattee sseeccttoorr::

2299..55 xx 66 == KKsshhss 117777 bbiilllliioonn

22)) TToo aacchhiieevvee aa 11 ppeerrcceenntt ggrroowwtthh iinn aaggrriiccuullttuurraall pprroodduuccttiivviittyy,, tthhee ffoolllloowwiinngg iiss tthhee eessttiimmaatteedd

aaddddiittiioonnaall bbuuddggeettaarryy aallllooccaattiioonn rreeqquuiirreedd::

NNoommiinnaall aaggrriiccuullttuurraall GGDDPP ((22001111)) == 772266..1166 bbiilllliioonn

11%% == 77..2266

KKeennyyaa’’ss IInnccrreemmeennttaall CCaappiittaall OOuuttppuutt RRaattiioo ((IICCOORR)) == 66

TThheerreeffoorree,, ttoottaall aammoouunntt rreeqquuiirreedd ttoo ggeenneerraattee aaddddiittiioonnaall aammoouunntt ooff

AAggrriiccuullttuurraall GGDDPP == 77..2266 xx 66 == 4433..5566 bbiilllliioonn
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AAPPPPEENNDDIIXX 44:: AANNAALLYYSSIISS OOFF CCOOUUNNTTYY BBUUDDGGEETTSS

SSoouurrccee:: CCoonnttrroolllleerr ooff BBuuddggeett

County % Personnel
Emoluments to
Total Expenditure

% Operation and
Maintenance to
Total Expenditure

% Development to
Total Expenditure

Total Expenditure
(Ksh Billions)

BARINGO 16% 54% 31% 4.4
BOMET 13% 53% 34% 5.6
BUNGOMA 14% 53% 33% 8.0
BUSIA 16% 53% 32% 4.1
ELGEYO-MARAKWET 8% 51% 42% 8.7
EMBU 20% 50% 31% 4.0
GARISSA 21% 48% 30% 3.3
HOMA-BAY 26% 45% 30% 8.3
ISIOLO 20% 44% 37% 3.2
KAJIADO 28% 42% 29% 3.3
KAKAMEGA 24% 41% 35% 5.1
KERICHO 30% 40% 30% 8.1
KIAMBU 19% 38% 44% 3.5
KILIFI 33% 36% 30% 10.0
KIRINYAGA 23% 35% 42% 4.6
KISII 35% 35% 30% 5.5
KISUMU 23% 34% 43% 3.5
KITUI 13% 34% 53% 3.2
KWALE 18% 33% 49% 4.0
LAIKIPIA 33% 33% 35% 3.4
LAMU 28% 32% 40% 5.1
MACHAKOS 19% 29% 52% 8.0
MAKUENI 21% 29% 50% 5.4
MANDERA 16% 29% 55% 2.4
MARSABIT 16% 28% 56% 3.8
MERU 30% 28% 41% 4.5
MIGORI 41% 28% 32% 25.7
MOMBASA 21% 27% 51% 21.8
MURANG'A 34% 27% 38% 4.4
NAIROBI CITY 35% 27% 38% 5.8
NAKURU 13% 27% 61% 4.2
NANDI 13% 27% 60% 8.5
NAROK 23% 26% 51% 5.7
NYAMIRA 31% 25% 43% 12.6
NYANDARUA 27% 25% 48% 3.1
NYERI 13% 24% 62% 7.0
SAMBURU 14% 24% 62% 2.2
SIAYA 33% 24% 43% 6.5
TAITA-TAVETA 25% 23% 52% 3.8
TANA-RIVER 29% 21% 50% 3.6
THARAKA-NITHI 38% 20% 42% 7.1
TRANS-NZOIA 36% 19% 45% 3.6
TURKANA 27% 18% 55% 13.3
UASIN-GISHU 22% 17% 61% 4.3
VIHIGA 44% 16% 40% 5.3
WAJIR 36% 15% 49% 4.1
WEST POKOT 48% 11% 41% 2.9
Total 26% 31% 43% 288.6


