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Introducao

A pandemia de COVID-19 veio colocar os governos de
todo o mundo sob enorme pressdo numa corrida para
adquirirem obras, bens e servicos essenciais relacionados
com a COVID-19 (Transparency International, 2020). Talvez
comparavel apenas as grandes guerras do século XX, o
caracter mundial da pandemia, ao contrario de emergéncias
anteriores, despoletou uma maior concorréncia entre
os paises pelos mesmos bens. As respostas a pandemia,
nomeadamente as medidas de confinamento, também
puseram em risco as cadeias de abastecimento (OCDE
2020). Tudo isto fez disparar a procura de obras, bens e
servigos, aumentando o risco de fraude e corrupgdo, e
praticas indesejdveis como o inflacionamento dos precos
(Transparency International, 2020)

A Africa ja viveu experiéncias recentes com uma epidemia
viral, o Ebola, que, em 2014, assolou paises da Africa
Ocidental, nomeadamente a Serra Leoa, a Libéria, a Guiné e
a Nigéria (Dupuy & Divjak, 2015). A par disto, Africa também
sofre instabilidade politica e agitagdo civil e, por conseguinte,
os ensinamentos colhidos com a crise do virus do Ebola
influenciaram as condicdes relativas a contratagdo publica
de emergéncia, conforme ilustrado pelo desenvolvimento
das orientagGes internas de aquisicGes de emergéncia (OAE)
da Unido Africana em 2018. Mas a pressdo de aquisi¢do
introduzida pela pandemia de COVID-19, com o aumento
da concorréncia, tem sido agravada pela amplificagcdo da
incerteza (OCDE 2020). Consequentemente, a contratagdo
publica relacionada com a COVID-19 exigiu processos de
compras em situacdo de emergéncia inéditos.

E neste contexto que muitos governos africanos se viram
obrigados a alterar temporariamente as suas normas de
contratagdo publica para a aquisi¢do de obras, bens e servigos
relacionados com a COVID-19. Normas de contratacdo publica
sdo imprescindiveis para a responsabilizagdo, ao introduzir
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controlos que asseguram a devida aplicacdo do processo da
contratagdo publica e que os contratos sejam adjudicados a
pessoa ou organizagdo correcta. As regras sdo rigorosas, com
muitas camadas de autorizagdo. Normalmente, isto da azo a
um processo moroso, e o seguimento de todos os passos e
as demoras dai advindas, pode ndo ser apropriado em casos
de emergéncia. Na contratacdo publica em situagdes de
emergéncia, a necessidade de um processo de contratacdo
rigoroso deve ser ponderada face a urgéncia e a capacidade
dos governos no sentido de responderem com celeridade
para adquirir os bens e servicos necessarios.

Este relatorio fornece uma panoramica geral das medidas
de contratacdo publica de emergéncia implementadas pelos
ministérios das financas e entidades de tutela em Africa,
em resposta a crise da COVID-19 e avalia essas medidas em
relacdo as exigéncias de responsabilizacdo e transparéncia. E
imprescindivel assegurar o equilibrio uma vez que o processo
de contratacdo publica em situacdes de emergéncia estd
sujeito a corrupcgdo (Schultz, 2008). O relatério utiliza dados
recolhidos para efeitos do Monitor de Resposta a COVID-19
pelas Finangas Publicas (Monitor de Resposta pelas FP) da
Iniciativa Colaborativa para a Reforma Orcamental em Africa
(CABRI) com o intuito de contribuir para a anélise geral de
como os sistemas de gestdo das finangas publicas (GFP)
conseguiram lidar com a crise.

Os dados recolhidos para o Monitor de Resposta pelas FP
provém de uma variedade de fontes, incluindo documentos
orcamentais, comunicados de imprensa das entidades
publicas, comunicados de imprensa de instituicdes
financeiras internacionais, artigos publicados pela imprensa,
rastreadores e informacdes fornecidas pelos ministérios das
finangas e profissionais da saude. As informacgdes obtidas de
artigos na imprensa sao objecto de verificacdo cruzada com
documentos oficiais ou informag¢des contidas nos outros

Muitos governos africanos viram-se obrigados a alterar
temporariamente as suas normas de contratagdo publica para
a aquisigdo de obras, bens e servigos relacionados com a COVID-19.
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rastreadores. Foi enviado um conjunto de perguntas aos
ministérios das financas em Africa para depreender como
tém utilizado os seus sistemas de GFP para reafectar recursos,
desembolsar, acompanhar e contabilizar despesas de
emergéncia, e assegurar a eficacia e a eficdcia das despesas.
As perguntas relacionadas com a contratacdo publica em
situacdo de emergéncia encontram-se no Anexo 1.

Os dados recolhidos pelo Monitor de Resposta pelas FP foram
complementados por pesquisas em linha sobre aquisicdes de
emergéncia e analises posteriores entre as fontes utilizadas no
Monitor de Resposta pelas FP. Foram realizadas investigacdes
adicionais e aprofundadas para os estudos de caso, que
passaram por entrevistas com funcionarios publicos e
técnicos de contratacdo publica. Tudo isto foi compilado para
apresentar um relatdrio exaustivo contendo uma panoramica
da contratagdo publica em situacdo de emergéncia durante a
crise de COVID-19.

O relatério também examina os estudos de caso de dois
governos africanos, designadamente, o Senegal e a Africa do
Sul, e dos processos de aquisicdo de emergéncia adoptados
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pela UA. Estes dois paises foram seleccionados porque
apresentam diferentes abordagens de contratacdo publica
e a informagdo disponivel permitia compilar um estudo de
caso mais aprofundado. Os processos de emergéncia da UA
representam uma abordagem e solugdo continental impar
em relacdo aos desafios de contratagdo publica especificos
apresentados pela COVID-19.

Alguns dos dados relativos aos processos de contratagdo
publica em situacdes de emergéncia ndo estavam disponiveis
e orelatdrio reconhece que ainformagdo apresenta omissdes.
Além disso, podera ser prematuro avaliar a implementacdo
dos processos de contratagdo publica em situacdes de
emergéncia, uma vez que a pandemia COVID-19 estd em
curso e os processos nao fizeram objecto de auditoria nem de
revisdo adequadas. No entanto, as conclusGes deste relatério
contribuem para os debatesem cursorelativos a elaboragdo de
politicas para processos de contratacdo publica em situagdes
de emergéncia e fornecem informagdes de alto nivel aos
ministérios das finangas africanos e aos técnicos responsaveis
pela contratagdo publica ao procurarem melhorar os seus
processos de contratacao publica de emergéncia.



Principios de contratacao

publica em situacoes
de emergéncia

Os principios-chave que orientam a contratacdo publica
sdo: (i) a optimizacdo de recursos; (ii) a equidade e a justica;
(iii) a concorréncia efectiva; (iv) a transparéncia; e (v) a
responsabilizacdo (Unido Africana, 2016; Lynch, 2013). E
desejavel que estes principios de contratagdo publica sejam
observados na medida do possivel durante uma emergéncia,
mas também é expectdvel que sejam desrespeitados até
certa medida para fazer face a aquisicBes urgentes.

A optimizagdo de recursos é definida como a relagdo entre
o preco e o desempenho que proporciona o maior beneficio
global em relagao aos critérios de avaliagdo especificados
(Unido Africana, 2016). A optimizagdo de recursos é sindnima
de “economia” e “eficiéncia” e pode ser demonstrada em
relacdo aos precos de mercado dos bens ou servigos (Lynch,
2013). E possibilitada por uma concorréncia eficaz, aplicando
os principios da equidade, integridade e transparéncia. Neste
contexto, é fundamental garantir que existem fornecedores
suficientes, independentes uns dos outros e a competir
pela mesma oportunidade nas mesmas condi¢des (Unido
Africana, 2016). Indiscutivelmente, a optimizacdo de
recursos, ou economia, € um dos principios da contratagdo
publica susceptiveis de serem postos em causa no processo
de contratagdo publica em situa¢des de emergéncia, devido
a possibilidade de contratar directamente sem publicar
pedidos de propostas. De igual modo, teria sido mais dificil
observar o principio de optimizagdo de recursos com respeito
as compras relacionadas com a pandemia de COVID-19
devido a concorréncia para obras, bens e servicos, e praticas
de inflaccionamento de precos.

A transparéncia exige que os processos de contratagdo publica
estejam abertos a todas as organizacGes e pessoas habilitadas
(Lynch,2013).Estasmedidaspoderiamtambémserflexibilizadas
durante a contratacdo publica em situacGes de emergéncia,
ao aplicar concursos restritos ou selectivos, de acordo com
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0s quais os documentos de concurso sdo disponibilizadoa
apenas as empresas que reunam determinadas habilitagoes.
Outras medidas incluem o pedido de orgamentos (ou “ir as
compras”) e contratagdo directa (fonte Unica) (Lynch, 2013;
Banco Mundial, 2015). Uma medida popular para combater
os riscos da alteracdo da fase de concorréncia aberta do
processo de concurso publico passa pela utilizacdo de acordos-
quadro e fornecedores pré-existentes. Nestes casos, parte-se
do principio de que os processos tradicionais de contratacdo
publica e a devida diligéncia do fornecedor ja tenham sido
observados; o recurso a fornecedores pré-aprovados reduziria
0s riscos inerentes a contratagdo publica em situacGes de
emergéncia (Banco Mundial, 2015).

A transparéncia também implica que o publico deve ter
acesso a informacdo relativa a contratacdo publica, embora
nao seja um requisito absoluto, porque algumas informacdes
sdo consideradas confidenciais (Lynch, 2013). Esta medida
parece ser fundamental a posterior, apds a aquisicdo de
emergéncia, ao serem publicados detalhes sobre os contratos
adjudicados e as demonstragOes financeiras auditadas das
despesas, 0 que promove uma maior responsabilizacdo.

Asegregacdo de fungdes e nomeacgdo de funcionarios distintos
para cada funcdo também promove a responsabilizagdo
na contratacgdo publica para efeitos de: (i) definir o objecto
da aquisicdo; (ii) realizar a prépria aquisicdo; e (iii) efectuar
o pagamento (Unido Africana, 2016). A possibilidade de
conluio é reduzida se houver pessoas distintas encarregadas
das varias fases do processo de contratacdo publica. A
segregacdo de fungles e a atribuicdo de responsabilidades
deve também responsabilizar os funcionarios envolvidos
na aquisicdo pelas suas ac¢des. Durante uma emergéncia,
a segregacdo de fungbes para as diferentes fases do
processo de contratagdo publica pode ser suprimida para
permitir a agilizagdo do processo. Contudo, o pagamento é

A transparéncia exige que os processos de contratagdo publica
estejam abertos a todas as organizagoes e pessoas habilitadas.
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normalmente efectuado por um departamento diferente
(financeiro), sendo que esta segregacdo deve ser mantida.
A aplicacdo de procedimentos de contratacdo publica de
emergéncia reduz os controlos normais e amplifica o risco
de fraude e corrupcdo (Transparency International, 2020). £
possivel que alguns funcionarios dos servigos de contratagdo
publica se revelem relutantes em assumir o risco imposto
pelos processos de contratacdo publica de emergéncia que
fariam objecto a uma revisdo a posterior.

QOutros principios fundamentais de responsabilizagdo incluem
a aplicagdo dos fundos apenas para as finalidades a que
se destinam (verificacdo dos bens adquiridos) e que todas
as transacgdes sdao devidamente autorizadas e que sejam
acompanhadas de provas documentais (Unido Africana,
2016; Lynch, 2013).

E fundamental que, em casos de emergéncia, estes principios
de contratacdo publica sejam respeitados na medida do
possivel para conciliar a rapidez da contratacdo com a
transparéncia e a responsabilizacdo. Isto foi evidenciado
pelos desafios no dominio da contratagdo publica aquando
do surto do virus do Ebola, identificados pelo Auditor Geral
da Serra Leoa. Neste caso, os pagamentos pelos suprimentos
foram duplicados e ndo estavam documentados, foram pagos
a particulares e ndo a organizagBes, os impostos e saldrios
dos trabalhadores da saude ndo foram efectivamente pagos
conforme alegado, os subsidios pela exposicdo a risco
foram indevidamente pagos a policia e ao pessoal militar e
os procedimentos de contratagdo publica foram ignorados
(Dupuy & Divjak, 2015).

E fundamental que, em casos de emergéncia, estes principios
de contratagdo publica sejam respeitados na medida do
possivel para conciliar a rapidez da contratagdo com a

transparéncia e a responsabilizagdo.
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Respostas dos governos
africanos em relacao a
contratacao publica de
emergéncia durante a COVID-19

A contratagdo publica de obras, bens e servicos essenciais
em situacdes de emergéncia ndo é um conceito novo
para os governos. Varios paises do mundo conceberam e
testaram regras de contratagdo publica a serem aplicadas em
situacBes de emergéncia (OCDE, 2020). Modo geral, estas
regras permitem que os governos negoceiem directamente
com potenciais fornecedores sem passarem por publicagdo
prévia, sem prazos, sem um nimero minimo de fornecedores
candidatos a consultar, sendo também divulgados requisitos
processuais adicionais, tais como um periodo de validade
reduzida da oferta, sem necessidade de caug¢des, controlos
de due diligence agilizados e abertura electrénica/virtual das
ofertas (Banco Mundial, 2020; OCDE, 2020).

Porém, as circunstancias especificas da pandemia de
COVID-19 colocaram os processos de contratagdo publica em
situagBes de emergéncia sob extrema pressdo ao procurar
responder a procura ilimitada face a escassez da oferta para
0s mesmos equipamentos de proteccdo individual (EPI)
e material médico. Verificou-se uma maior concorréncia
entre paises por estes produtos e, por vezes, entre as
administragdes centrais e locais. Isto também deu azo a uma
maior volatilidade dos pregos dos bens e servicos, e a praticas
indesejaveis como o aumento excessivo dos pregos (Open
Contracting Partnership, 2020).

As respostas dos ministérios das financas africanos
integrados no Monitor de Resposta pelas FP e os estudos
de caso revelaram que as regras de contratacdo publica
pré-existentes permitiam desvios na eventualidade de
aquisicGes de emergéncia. Contudo, muitas das disposices
relativas a contratacdo publica de emergéncia ndo parecem
ser suficientemente abrangentes, exigindo que os governos
emitissem outros despachos detalhados para aquisicGes
de emergéncia relacionadas com a COVID-19. Ademais,
era necessario que as medidas de aquisicdo de emergéncia
transpusessem quaisquer regras de contratacdo publica de
emergéncia estabelecidas para responder eficazmente aos
desafios especificos de aquisicdo associados as aquisicGes
relacionadas com a COVID-19.

Um estudo recente do Banco Mundial constatou que os
paises com um quadro legislativo bem desenvolvido para
aquisicGes em situagBes de emergéncia estavam mais

bem preparados para enfrentar a pandemia COVID-19, ao
terem de introduzir menos alteragdes ou nova legislagdo. A
exposicdo, no passado, a pandemias semelhantes, como a
pandemia do virus do Ebola, apresentou uma oportunidade
para reforcar a prontiddo dos sistemas de contratacdo publica
(Cocciolo, et al.; Banco Mundial, 2020). Este facto evidenciou-
se no desenvolvimento, pela UA, das suas préprias directrizes
internas de contratacdo publica em situacdes de emergéncia
com base nas ilagcBes de contratagdo publica depreendidas
do surto do virus do Ebola. As medidas de contratacdo
publica em situacGes de emergéncia (ver o Quadro 1) que
foram decretadas pelos governos africanos incluem:

Procedimentos de contratacdo publica simplificados para
bens e servigos relacionados com a COVID-19

Compras agrupadas a nivel central para assegurar a
distribuigdo rapida de bens e servigos

Delegacdo da contratacdo publica nas administracGes
subnacionais ou ministérios de tutela

Contratos com fornecedores Unicos (ou contratagdo
directa).

O Quadro 1 regista a informacdo disponibilizada pelos paises
africanos relativa aos processos de contratacdo publica
em situagdes de emergéncia. Normalmente, a informacdo
sobre as aquisicdes de emergéncia por parte dos paises
nao é divulgada em formatos disponiveis ao publico ou a
divulgacdo é apenas parcial (Open Contracting Partnership,
2020). A exclusdo de um pais deste quadro ndo fornece
provas conclusivas de que a medida ndo foi implementada,
mas que a informacdo n3o estd publicamente disponivel. E
possivel que outra informacdo venha a ser disponibilizada
depois de os processos aplicados durante a COVID-19 serem
analisados, cuja informacdo devera ser adicionada para uma
analise suplementar deste topico.

A Argélia, Angola, os Camardes, o Chade as Ilhas Comores,
Essuatini, a Gdmbia, Marrocos e a Africa do Sul simplificaram
e encurtaram os processos de contratacdo publica para
bens, servicos e obras relacionados com a COVID-19. O
Benim, os Camardes, o Gabdo, a Gambia, Mogambique, as
Ilhas Seicheles, o Suddo e o Togo criaram comités, unidades
ou ministérios especiais para lidar com as decisGes de
contratacdo publica relacionadas com a COVID-19 e a
afectacdo de recursos.
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Quadro 1: Processos de contratagdo publica de emergéncia para a Covid-19 em Africa

Processos de
contratagdo publica
simplificados para
bens e servicos
relacionados com a

Nome do pais

Compras agrupadas
a nivel central
para assegurar a
distribui¢do rapida
de bens e servigos

Contratos com
fornecedores
exclusivos/
contratacao directa

Delegacdo da
contratagdo publica
as administragoes
subnacionais ou
ministérios de tutela

COVID-19
Africa do Sul X X
Argélia X
Angola X
Camardes X
Chade X
Essuatini X
Etidpia X X
Gambia X X
Gana X
Ilhas Comores X
Mogambique X
Malawi X
Marrocos X
Niger X
Quénia X
Senegal X X X

Os processos de contratagdo publica poderiam ser
concentrados a um nivel central para assegurar uma
abordagem coordenada e uma rapida distribuicdo de bens
ou servicos. Outra alternativa consiste em descentralizar a
contratacdo publica e delegar autoridade nas administracGes
regionais, a fim de permitir uma tomada de decisdo mais
relevante e mais rapida nas dareas-alvo. No entanto, a
centralizacdo da contratagdo publica parece ser a modalidade
privilegiada para a contratacdo publica relacionada com a
COVID-19 em paises africanos, entre eles a Etidpia, o Niger
e a Africa do Sul. As vantagens das aquisi¢Bes centralizadas
incluem economias de escala, redu¢do dos custos de
transac¢do, poder de compra mais forte, e melhores
capacidades e conhecimentos especializados (OCDE, 2020).
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Os beneficios das compras centralizadas adquiriram maior
importancia no contexto da COVID-19, que resultou num
aumento sem precedentes da concorréncia para adquirir os
mesmos bens e servicos, e de praticas de inflaccionamento
de precos. Neste contexto, seria indesejavel que diferentes
regides ou departamentos no mesmo pais concorressem entre
si por bens e servicos limitados, o que poderia fazer aumentar
ainda mais os pregos desses produtos. Além disso, a maioria
dos EPl e equipamentos médicos relacionadas com a COVID-19
sdo importados (Holland & Knight, 2020) e os paises teriam
perdido algumas das vantagens da compra num mercado local
se tivessem recorrido as compras descentralizadas. De igual
modo, depois de descobrir varios incidentes de corrupgao
associados a um sistema descentralizado de compras de EPI,



a Africa do Sul defendeu a centralizacio do seu processo
de contratacdo publica para reduzir o risco de corrupgdo e
esbanjamento de verbas (Davis, 2020).

Além das medidas de contratacdo publica acima referidas,
foram introduzidas algumas medidas associadas ao aspecto
do pagamento das aquisi¢des (ver o Quadro 2), entre as quais:

agilizacdo dos pagamentos aos fornecedores
financiamento retroactivo

isencdo de garantias para efeitos de contratagao
pagamentos antecipados

pagamentos directos consoante o caso.

O Quadro 2 contém a informacao disponibilizada pelos paises
africanos em relagdo aos seus processos de pagamento que
tornaram possivel a contratagdo publica de emergéncia.
Neste caso, também, a exclusdo de um pais deste quadro

ndo constitui prova conclusiva de que a medida ndo foi
implementada, mas que a informacdo ndo estd publicamente
disponivel. E possivel que outra informagdo venha a ser
disponibilizada depois de os processos aplicados durante
a COVID-19 serem analisados, cuja informacdo devera ser
adicionada para uma analise suplementar deste tépico.

Para assegurar uma distribuicdo rapida dos bens, paises
como o Botswana, a Gdmbia, o Ruanda e a Africa do Sul
introduziram um programa para agilizar os pagamentos aos
fornecedores, enquanto outros, como Cabo Verde, Etiopia
e Africa do Sul introduziram programas de pagamentos
antecipados. Estes processos de simplificacdo de pagamentos
revelaram-se necessarios face a procura de fornecedores nas
condicBes apresentadas pela situacdo da COVID-19, pois
alguns fornecedores recusavam-se a fornecer os bens ou
Servigcos sem serem pagos.

Quadro 2: Aspectos financeiros relacionados com os processos de contratagdao publica de emergéncia para a

Covid-19 em Africa

Nome do pais Agilizagdo de Financiamento Isengdo de Pagamentos Pagamentos
processos de retroactivo garantias para antecipados directos
pagamento de efeitos de consoante o
fornecedores contratagao caso

Africa do Sul X

Botswana X

Cabo Verde X X X X

Etiépia X

Gabdo X

Gambia X

Mali X

Ruanda X

Senegal X X X X

Sud3o do Sul X

Zambia X

A pandemia da COVID-19 colocou os sistemas de contratagdo
publica sob extrema presséo, expondo os sistemas a riscos de
integridade. Em todo o mundo, foi dado destaque a melhoria
da transparéncia e da responsabilizacdo relacionadas com
a contratacdo publica em situagBes de emergéncia (OCDE,

2020). A par disto, a evidéncias da epidemia de Ebola
ilustraram que a corrupg¢do contribuiu sobremaneira para o
surto, propagacdo e contencdo lenta do virus, destacando
assim a necessidade de focar na transparéncia e na
responsabilizacdo durante o processo de contratacdo publica
para combater a COVID-19 (ONU, 2020).

Uma grande maioria dos paises africanos recebeu
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financiamento relacionado com a COVID-19 de organiza¢Bes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial.? Os governos africanos comprometeram-
se a tomar medidas rigorosas para assegurar a transparéncia
e a responsabilizacdo na contratacdo publica de emergéncia
para reduzir o risco de corrupgdo e fraude como condigdo
para receber o financiamento.

As medidas de transparéncia relacionadas com a publicacdo
de informacdo relativa as aquisicdes (ver o Quadro 3)
visam assegurar a responsabilizagdo publica pelas despesas
relacionadas com a COVID-19. Estas incluiam a publicagdo de:

Contratos relacionados com a COVID-19 acima de um
determinado valor

Nomes e beneficidrios efectivos empresas adjudicatarias
Propostas recebidas e precos das propostas
Relatérios de despesa.

O Quadro 3 contém informac¢des disponibilizadas pelos
paises africanos relativas as suas medidas especificas de
transparéncia. Esta informacdo foi mais facil de encontrar
nos respectivos portais porque constava dos compromissos
assumidos pelos paises como condicdo para receber o
financiamento relacionado com a COVID-19 de organizacGes
como o FMI e o Banco Mundial. E possivel que outra
informacdo venha a ser disponibilizada depois de os
processos aplicados durante a COVID-19 serem analisados,
cuja informacdo deverd ser adicionada para uma analise
suplementar deste topico.

Outros paises africanos indicaram o seu compromisso
para com a publicacdo de informacgdo sobre os contratos
adjudicados nos portais do governo como medida para
assegurar a transparéncia. a Muitos paises, como o Djibouti,
a RDC e o Mali, sempre publicaram os contratos associados
a montantes acima de um determinado limite (for exemplo,
US$100 000).

Os governos tém vindo a aplicar sistemas de contratagdo
electrénica para aumentar a transparéncia e a eficiéncia
da contratacdo publica, assim proporcionando o livre
acesso as partes interessadas relevantes a informacdo
relativa aos contratos publicos e assegurando uma maior
responsabilizagdo da parte das autoridades perante o publico.
Os sistemas de aquisi¢do electronica permitem automatizar e
uniformizar os procedimentos em todo o ciclo de contratagdo
publica e reduzir o tempo necessario para executar as
diferentes tarefas, promovendo assim a eficiéncia (OCDE,
2019). No entanto, a adopgdo da contratagdo electronica
tem sido lenta em Africa devido a auséncia de capacidades,
infraestruturas de tecnologias da informacdo e resisténcia a
mudanga de processos administrativos (Anthony, 2018). A
pandemia de COVID-19 estimulou s utilizagdo da tecnologia
devido as circunstancias particulares do virus, que exigiu o

distanciamento fisico e o teletrabalho e, por conseguinte,
promoveu a tendéncia para o aumento da utilizacdo e
desenvolvimento da contratagdo publica por via electrénica.
Os governos africanos usaram portais ja existentes ou
desenvolveram um portal digital consagrado a COVID-19 para
a publicagdo de informagGes relativas a contratagdo publica
relacionada com a COVID-19. Por exemplo:

No condado de Makueni, no Quénia, as autoridades
melhoraram o Portal de Contratagdo Aberta de Makueni,
onde é publicada a informacdo relativa as Normas de
Contratagdo Aberta, de forma a incluir a informacgdo
relativa a contratagdo publica associada a COVID-19. O
condado prevé fazer o acompanhamento de todos os
dados relativos aos concursos de COVID-19 no sistema e
rastrear e analisar esses dados para informar as decisGes
governamentais, e envolver a sociedade civil e as
comunidades na melhoria dos processos de contratagdo
publica de emergéncia (Kilroy & Migwe-Kagume, 2020
Em Novembro de 2020, o Ministério da Economia e das
Financas do Madagascar criou uma plataforma digital
para a comunicacdo e publicacdo das receitas e despesas
relacionadas com a COVID-19. No portal, sdo publicados
ainda os contratos publicos adjudicados para compras
relacionadas com a COVID-19.

Esta tendéncia para as compras electrénicas representa uma
oportunidade para os governos ndo s6 aumentarem a sua
eficiéncia, transparéncia e responsabilizacdo, mas também
para utilizar os dados recolhidos através deste processo para
melhorar os processos de contratagdo publica no futuro, em
geral, e em relagdo as compras de emergéncia, em particular.

Os sistemas de compras electrénicas representam uma forma
pratica de gerir a informacgdo relativa aos fornecedores,
o que é fundamental para gerir os riscos de corrupgdo.
Os sistemas de compras electrénicas poderiam, assim,
assinalar informagGes como a existéncia de fornecedores
polivalentes, a experiéncia prévia das empresas, os tipos
de bens e servicos que estdo em condi¢Bes de fornecer, e
a identificacdo de quaisquer conflitos de interesse (Open
Contracting Partnership, 2020). Além disso, em relacdo a
qualquer corrupgdo que seja assinalada, os sistemas de
compras electrénicas devem incluir medidas que assinalem
e retenham esses dados. Como medida para assegurar a
integridade das cadeias de abastecimento no futuro, seriam
necessarios dados sobre o beneficidrio efectivo para excluir
fornecedores implicados em infraccGes relacionadas com
a COVID-19, uma acgdo que poderia ser acomodada pelos
sistemas de compras electronicas (Williams-Elegbe, S., 2020).

Além das medidas de transparéncia mais rigorosas, o0s
governos africanos comprometeram-se em introduzir varias
outras medidas de responsabilizacdo e transparéncia (ver o
Quadro 4), a saber:

1 De acordo com o “Lending Tracker” do FMI, pelo menos 33 paises africanos receberam uma ou outra forma de assisténcia financeira para fazer

face a pandemia de Covid-19.
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Quadro 3: Medidas de transparéncia para a contratac¢do publica de emergéncia relacionada com a Covid-19

Nome do pais Publicacao Publicagao Publica¢do de Publicagdo de Publicacdo de
dos contratos das empresas informagao propostas e relatérios de
de aquisi¢oes adjudicatarias sobre os precos despesa

(os que beneficiarios
excedem um efectivos das
determinado empresas

limite) adjudicatarias

dos contratos

Africa do Sul X X X X X

Benim

Botswana X

Camaroes

Chade

Comores

Djibouti

Egipto

X [ X | X [ X [ X | X

Essuatini

Etidpia

Gabao

Guiné

Lesoto

Libéria

Mogambique

Madagascar

Malawi

X | X | X | X [ X | X |X|X

Mali

X | X | X [ X[ X | X | X[ X|X|[X|[X|X|X|X|X|X

X [ X [ X | X | X |X|X|[X
X [ X [ X | X | X | X |X|[X

Mauritania

Namibia

Nigéria

RDC

Ruanda

X | X | X | X

Sdo Tomé & Principe

Senegal

Seicheles

Serra Leoa

Sudao do Sul

X | X | X | X
X | X [ X [ X | X
X | X | X | X

Uganda

X | X [ X | X | X | X | X

Zambia
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validagdo da entrega dos bens e servicos
realizagdo de controlos internos com mais frequéncia

publicagdo mais frequente de relatérios especificos a
COVID-19

publicacdo mais frequente de relatérios de despesas

criacdo de rubricas no orcamento especificamente para
o acompanhamento das despesas relacionadas com a
COVID-19.

O Quadro 4 contém informacgdes disponibilizadas pelos
paises africanos relativas as suas medidas especificas em
matéria da responsabilizacdo, aplicadas a contratacdo publica
relacionada com a COVID-19. Esta informacgdo foi mais facil
de encontrar nos respectivos portais porque constava dos
compromissos assumidos pelos paises como condi¢do para
receber o financiamento relacionado com a COVID-19 de
organiza¢des como o FMI e o Banco Mundial. E possivel que
outra informacgdo venha a ser disponibilizada depois de os
processos aplicados durante a COVID-19 serem analisados,
cuja informacdo deverd ser adicionada para uma analise
suplementar deste topico.

Outras medidas captadas no Monitor de Resposta pelas FP
sdo: a aprovacgdo de orcamentos ou de planos de despesas
suplementares; a abertura de contas bancdrias especificas
para as despesas relacionadas com a COVID-19 junto de
bancos centrais ou bancos comerciais; e comités especiais
de controlo do financiamento e despesas relacionadas com
a CovID-19.

Alguns paises africanos aligeiraram as medidas de
responsabilizacdo para acelerar o processo de aquisi¢do, por
exemplo, o Congo e a Cote d’Ivoire suspenderam as auditorias
fiscais, embora esta ndo represente uma tendéncia geral.

O recurso a auditorias externas especificas relacionadas
com a COVID-19 foi identificado como a medida de
responsabilizacdo mais frequentemente utilizada para o
controlo da despesa relacionada com a COVID-19.2 Mas
se este processo for realizado apenas no fim da crise de
COVID-19, os governos poderdo nao se aperceber de dados
cruciais que teriam permitido a realiza¢do de ajustamentos
durante o decurso da crise. A realizacdo de auditorias internas
com mais frequéncia, tradicionalmente mais curtas do que
as auditorias externas, poderia ser uma medida eficaz para a
introducdo de ajustamentos mais atempados. As medidas de
responsabilizacdo e as revisdes do processo de contratacdo
publica devem ser realizadas antes do fim da emergéncia, a
fim de permitir que sejam feitas correc¢bes ao processo de
contratagdo publica no decorrer da emergéncia (Williams-
Elegbe, 2020). O calendério das ac¢des de responsabilizagdo
devera estar em harmonia com a duragdo da crise, uma vez
gue algumas emergéncias podem ser de curto prazo, como
os conflitos civis, enquanto outros, como as pandemias,
duram mais tempo.

Varios paises africanos optaram pela criagdo de um fundo
distinto para a COVID-19 como medida de responsabilizagdo

gue permitisse uma pista de auditoria clara, mas foram
identificados outros objectivos relativos a utilizacdo destes
fundos, ente eles a necessidade de (i) centralizar a contratagdo
publica; (ii) angariar e reunir recursos publicos e privados, ao
contrario do que as praticas orcamentais normais permitiam;
e (iii) encurtar as etapas nos processos de orgamentacado,
despesa ou contratagdo publica para responder a emergéncia
(Allen et al., 2020). Embora fundos extra-orcamentais
tenham sido utilizados anteriormente pelos governos
africanos, o recurso aos mesmos provou ser uma medida
privilegiada para responder aos desafios especificos da crise
da COVID-19, que exigia processos de contratacdo publica
de emergéncia conjuntamente com medidas reforcadas de
responsabilizacdo em relagdo aos fundos. No entanto, porém,
tem-se frequentemente verificado o contrario, tendo os
fundos extra-orcamentais também sido objecto de ma gestdo
financeira e responsabilizacdo deficiente (Allen et al., 2020).
E prematuro procurar fazer uma avaliagio destes fundos
enquanto perdurar a pandemia da COVID-19, exigindo uma
reavaliacdo numa data posterior (Allen et al., 2020).

Apesar de todas estas medidas de transparéncia e
responsabilizagdo, casos de alegada corrupgdo tém sido
noticiados em relagdo aos processos de contratagdo publica
de emergéncia para fazer face a pandemia de COVID-19
no Botswana, na RDC, no Lesoto, nas Mauricias, em
Mogambique, na Namibia, na Africa do Sul, no Zimbabwe
(Heywood et al. Daily Maverick, 2020) e no Senegal (Baudin
et al., 2020). Por exemplo, o Ministério da Industrializacdo,
Comércio e Desenvolvimento de PME da Namibia identificou
pequenas e médias empresas (PME) em todo o pais para
fazer mdscaras para o governo da Namibia. No entanto, de
acordo com o boletim de concursos publicos da Namibia
(Market Namibia Tender Bulletin), o ministério ndo lancou
qualquer concurso publico para a aquisicdo de tecidos
adequados para a producdo de mascaras. Ndo existia
qualquer informacdo sobre a origem do tecido distribuido
aos fabricantes de mdéscaras, embora o tecido estivesse
avaliado em 40 mil délares namibianos (2400 délares norte-
americanos). De acordo com o Procurement Tracker Namibia,
as mascaras deveriam ter sido fornecidas a um preco de entre
15 dodlares namibianos (0,91 délares norte-americanos) e 25
ddlares namibianos (1,51 dolares norte-americanos), mas o
preco tera sido inflaccionado significativamente por alguns
dos fabricantes de mascaras patrocinados pelo Estado,
resultando num tumulto publico. Os fabricantes de mascaras,
no entanto, alegaram que o tecido fornecido pelo governo
era de fraca qualidade e que tiveram de comprar um tecido
melhor, o que fez subir o preco das mascaras. Em Maio de
2020, o Centro Nacional de Comando de Emergéncias do
Lesoto, composto por varios ministérios e entidades publicas
e responsavel por liderar a luta contra a COVID-19, foi
acusado de usar indevidamente fundos publicos destinados
a combater o virus. De acordo com o Lesoto Times, uma fuga
de informacdo financeira revelou corrupgdo nos planos de
aquisicdo de termdémetros para medi¢do sem contacto.

2 Pelo menos 33 paises africanos fizeram referéncia a auditorias externas especificamente dirigidas a Covid-19.
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O numero de casos de alegada corrup¢do no dominio de transparéncia e responsabilizacdo destinadas a reduzir o
da contratacdo publica para lidar com a emergéncia da risco de corrupgdo nos processos de contratacdo publica em
COVID-19 em Africa faz suscitar ddvidas sobre as medidas situacBes de emergéncia.

Quadro 4: Medidas de responsabilizagdo relativas a contratagdo publica de emergéncia relacionada com a Covid-19

Nome do pais Validagao da Conta ou fundo separado para  Controlos internos  Auditorias externas
entrega dos bens a COVID-19 para financiar e mais frequentes de COVID-19 mais
e servigos acompanhar a despesa frequentes

Africa do Sul X X X X

Burkina Faso X

Burundi

Camaroes

Chade

Congo X X

Djibouti

Egipto

Essuatini X X X

Etidpia
Gabio X X X
Gambia X

Guiné X X X

Ilhas Comores X

Lesoto

Libéria

Mogambique

Madagascar

XX |X | X | X[ X [X|[X|[X|X|X

Malawi

X | X | X | X | X |X

Mali

Marrocos X

Mauritania X

Nigéria X X

Quénia

RCA

RDC

Ruanda

Sao Tomé & Principe X

Senegal X

Seicheles

Serra Leoa X

Sudio do Sul X

Tanzania

Uganda X X

X[X [ X [ X | X |X|X|X|X|[X|[X|X
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e As medidas de contratagdo publica implementadas em muitos paises africanos parecem assentar nas
leis e regulamentos de GFP vigentes, adaptadas, na medida do possivel, para satisfazer os principios
de contratagdo publica, ao contrario da existéncia prévia de disposi¢cdes abrangentes de contratagdo
publica em situacGes de emergéncia, o que teria contribuido para um melhor nivel de prontidado para as
aquisicBes relacionadas com a COVID-19.

e Alguns dos principios mais comumente adoptadas pelos paises foram a agilizacdo dos prazos da
contratagdo publica e a criagdo de uma equipa ou comité distinto responsavel por agilizar as decisGes
de contratagdo publica em situa¢des de emergéncia.

e A centralizagdo dos processos de contratagdo publica foi aplicada com mais frequéncia do que a
delegac¢do da autoridade relativa a contratacdo publica. Isto corresponde a necessidade de ultrapassar
os desafios especificos a contratacdo publica relacionada com a COVID-19, face a concorréncia acrescida
para obras, bens e servigos limitados. A centralizagdo dos processos de contrata¢do publica representa
uma medida eficaz para reduzir a concorréncia num determinado pafs. Também foi citada pela Africa
do Sul como uma medida para reduzir a corrupgao.

e Aagilizacdo dos processos de pagamento seria necessaria onde a escassez da oferta dificulta competir
contra outros paises.

e A digitalizacdo do processo de contratacdo publica ou da contratagdo electrénica € uma medida que
pode ser implementada para agilizar o processo em situacdes de emergéncia, além de fortalecer as
medidas de transparéncia, ao tornar a informacdo mais acessivel.

e Qutra medida de responsabilizacdo passaria por utilizar a informacdo sobre os beneficidrios efectivos
dos adjudicatarios de contratos publicos para permitir excluir ou suspender de contratos futuros aqueles
que tenham violado os processos de contratacdo publica. A gestdo apropriada desta informacdo,
facilitada através da contratacdo electronica, seria fundamental para a sua futura aplicacdo.

e As medidas de transparéncia e de responsabilizacdo parecem adquirir maior relevo a posterior. E nesta
fase que os governos podem validar as despesas e realizar auditorias externas dirigidas especificamente
as despesas de combate a COVID-19. Devido aos elevados niveis de corrupg¢do associados a contratacdo
publica relacionada com a COVID-19, a eficacia das medidas de transparéncia e de responsabilizacdo
deve ser examinada. Uma das constatacGes foi que, se as medidas de responsabilizacdo forem aplicadas
apenas apos a emergéncia ter passado, é possivel que ndo sejam alcancados os resultados desejados,
pelo que se imp8e que estas sejam implementadas numa fase mais precoce para permitir que os
ajustamentos sejam feitos no decorrer da emergéncia. Isto aplica-se em particular a emergéncias
duradouras, como as pandemias.

¢ Neste contexto, além das auditorias externas relativas as despesas associadas a COVID-19, os governos
devem aumentar as auditorias internas como uma medida adicional de responsabilizacdo que permite
introduzir os ajustamentos necessarios aos processos de contratagdo publica de emergéncia no decorrer
de uma crise.

e Orecurso a fundos distintos para o financiamento da COVID-19 é outra medida popular aplicada pelos
governos africanos para agilizar os processos de contratacdo publica e assegurar uma responsabilizacdo
mais rigorosa. Contudo, suscita o debate se a utilizacdo de fundos extraorcamentais é susceptivel a
corrupcdo. Estes fundos devem ser sujeitos a rigorosas medidas de transparéncia e responsabilizacdo,
e a eficdcia desses fundos deve ser examinada apds a pandemia.
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Estudos de caso: Contratacao
publica de emergéncia durante
a pandemia de COVID-19

4.1.1 Processos e regras de contratacao

publica de emergéncia

O Presidente do Senegal emitiu um decreto especial, o
Decreto n.2 2020-781 de 18 de Margo de 2020, que excluiu
as obras, bens e servicos relacionados com a COVID-19
do Cddigo de Contratagdo Publica vigente. Como tal, as
entidades podiam recorrer a compras directas sem aplicar os
processos formais de contratagdo publica. Contudo, apesar
deste decreto, algumas entidades continuaram a apelar ao
parecer da autoridade reguladora dos contratos publicos,
a Autorité de Régulation des Marchés Publics du Sénégal
(ARMP), antes de firmarem contratos relacionados com
a COVID-19, o que implicava que os técnicos senegaleses
responsaveis pela contratagdo publica continuaram a aplicar
0s processos tradicionais para a contratacdo de emergéncia.
O processo de compra directa teria aumentado os riscos
inerentes a contratacdo publica, um motivo pela relutdncia
dos técnicos responsaveis pela contratacdo publica em
adoptar esse processo e procurar obter reafirmacdo da
ARMP. Se os técnicos de contratacdo publica tivessem tido
um conjunto mais abrangente e detalhado de procedimentos
de contratagdo publica em situacBes de emergéncia, talvez
teriam demonstrado mais confianca em adoptar esses
procedimentos.

O decreto especial também foi visto como a duplicagdo das
medidas de contratacdo publica de emergéncia previstas no
artigo 762 do Cédigo de Contratagdo Publica,® que permite
0 recurso a compras directas na eventualidade de uma
emergéncia premente (ou seja, inédita e extrema), tal como
a pandemia de COVID-19.

Foi criada uma nova comissdo para coordenar as acgdes
de resposta a COVID-19. A comissdo, que conta com uma
composicdo alargada, inclui ministérios-chave (economia
e finangas, orcamento, salde etc.), representantes da
assembleia nacional, autoridades subnacionais e sociedade
civil, entre outros.* A comissdo estd dotada da capacidade de
remeter os assuntos a ARMP.

O Senegal, asemelhanca de outros paises francéfonos, a saber
os Camardes, as llhas Comores, o Congo, o Gabdo e a Guiné,
abriu contas de afectacdo especial destinadas a contratacdo
publica relacionada com a COVID-19. Do lado das receitas,
estas contas deviam ser financiadas primordialmente a partir
de recursos extraorgamentais, tais como doagdes de pessoas
singulares, empresas e doadores.

As despesas estdo geralmente sujeitas a procedimentos
de autorizagdo simplificados e menos rigorosos do que o
habitual para as compras relacionadas com a COVID-19,
embora continuem a ser geridas pelo Tesouro.

Uma melhoria sugerida para o actual sistema de contratacao
publica de emergéncia foi a adaptagdo de um manual
especifico de procedimentos e codigos para o sistema
sanitario (Samba, 2021).

4.1.2 Implementacdo das disposi¢bes de
contratacgdo publica de emergéncia

A ARMP adoptou, como doutrina administrativa, apoiar
as entidades na contratacdo publica célere ao manter os
principios de transparéncia de concorréncia. O Senegal
aplicou as suas decisdes de contratacdo publica caso a caso.
No caso do arroz, por exemplo,® foi aplicado o processo
normal de contratagdo publica, embora o processo aplicado a
contratagdo publica relacionada com a COVID-19 privilegiasse
a compra directa. A opinido prevalecente era que, embora
fossem permitidas as compras directas, a contratacdo publica
através de concurso iria assegurar o principio da optimizacdo
dos recursos.

Foram relatadas naimprensa, alegacdes de irregularidades no
plano de resposta do governo senegalés quanto a adjudicacdo
de contratos. As organizacdes da sociedade civil também
fizeram soar o alarme, apelando a mais transparéncia. Mas
o governo do Senegal e as empresas citadas no caso em
particular negaram qualquer possibilidade de fraude ou
conluio (Baudin et al., 2020).

3 O artigo 762 do Cédigo de Contratagdo Publica de 2014 contém as condigdes para a compra directa. A alinea b. do paragrafo 12 prevé a
possibilidade de contratacdo directa apenas se os bens, servigos ou obras forem necessarios face a uma situagdo imprevista alheia ao controlo

das partes.

4 Mais informacBes sobre a composicdo desta comissdo estdo disponiveis em: https://www.sec.gouv.sn/d%C3%A9cret-n%C2%B0-2020-965-
portant-cr%C3%A9ation-et-fixant-les-r%C3%A8gles-dorganisation-et-de-fonctionnement-du

5  Como parte da resposta a Covid-19 e apoio a economia, o Senegal distribuiu 100.000 toneladas de alimentos afins as familias, oua 8 milhdes de

senegaleses distribuidos por todo o pais.
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4.1.3 Medidas de transparéncia e
responsabilizacdo

Todas as entidades adjudicantes sao obrigadas a comunicar
as acgdes e processos de contratagdo publica empreendidos
em relagdo a COVID-19. A ARMP procede a auditoria das
etapas (com a capacidade de recorrer a auditores externos)
mas os 6rgdos de supervisdo, tais como o Tribunal de Contas
e a Inspeccdo-Geral, mantém a sua capacidade de proceder
a auditorias. O Senegal também lancou o procedimento de
recrutamento de empresas de auditoria para a auditoria das
autoridades contratantes, a fim de poderem ser identificadas
quaisquerirregularidades no processo de contratagdo publica
em relagdo a COVID-19. A 30 de Outubro de 2020, o Senegal
publicou um relatério especial sobre o fundo Force-COVID-19,
contendo os fluxos de despesas e receitas do fundo desde a
sua criacdo (Monitor de Resposta de FP).

4.2.1 Processos e regras de contratacao

publica de emergéncia

Em Margo de 2020, foi publicado o regulamento da lei de
gestdo de calamidades (Disaster Management Act 57 of
2002 - DMA), que estipulava que a contratagdo publica em
situacdes de emergéncia continuava sujeita a lei de gestdo
das financas publicas (Public Finance Management Act, 1999
- PFMA) e a lei de gestdo das financas municipais (Municipal
Finance Management Act, 2003 - MFMA) (Instrucdo do
Tesouro Nacional da Africa do Sul, n2 05 de 2020/21).

Existem duas opc¢Bes para a contratagdo publica de
emergéncia na Africa do Sul: (i) o método de contratacio
publica de emergéncia; e (ii) contratacdo publica urgente
gue torna impraticavel o lancamento de um concurso publico
competitivo (Corruption Watch Letter, 2021, paragrafo 9.1).
A lei anterior, promulgada pelo Tesouro Nacional, permitia
o desvio dos processos habituais de contratagdo publica,
como sendo os concursos publicos competitivos, apenas
em casos de emergéncia e de fornecedor Unico. O desvio é
permitido em situa¢des que representam um risco imediato
para a saude e a vida, a propriedade ou o ambiente e onde
é impraticavel langar concursos publicos. As razdes pelo
desvio devem ser registadas e aprovadas pelo contabilista
competente (Instrucdo do Tesouro Nacional da Africa do Sul,
n? 05 de 2020/21). Qualquer outro desvio sera autorizado
em situagBes excepcionais com a aprovagdo prévia por
escrito do tesouro relevante (Corruption Watch Letter, 2021,
paragrafo 9.1).

O regulamento relativo a contratacdo publica de emergéncia
exige que todas as aquisicdes superiores a 1 milhdo de
rands sejam acompanhadas de um relatério sobre os bens
e servicos, os nomes dos fornecedores e as razdes por
dispensar o processo de concurso publico. Nesta esteira,
os limiares para obras, bens e servicos relacionados com a
COVID-19 para conter ou minimizar os efeitos da catastrofe
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foram aumentados para permitir a compra sem a aprovacdo
do Tesouro Nacional (Instrugdo do Tesouro Nacional da Africa
do Sul n.2 05 de 2020/21).

Os precos maximos para EPl e mascaras de pano foram
fixados pelo Tesouro Nacional para reflectir precos de
mercado realistas (Instrucdo do Tesouro Nacional da Africa
do Sul n.2 05 de 2020/21).

A 30 de Marco de 2020, o Ministro das Finangas emitiu
um aviso de isengdo condicional ao abrigo da MFMA
para assegurar a prestagdo de servigos eficaz e eficiente
e minimizar eventuais atrasos na tomada de decisdes. O
Tesouro Nacional emitiu ainda a Instrugdo n2 8 de 2019/20,
aplicavel as instituicdes abrangidas pela PFMA e uma Circular
n2 100 dirigida a municipios e entidades municipais no ambito
da MFMA, permitindo a agilizacdo da aquisicdo de bens ou
mercadorias necessarias para reduzir e controlar a propagacao
do virus. Isto devera permitir uma prestacdo de servicos eficaz
e eficiente e conter o eventual abuso dos sistemas de gestdo
da cadeia de abastecimento (GCDA). A instrucdo e a circular
também elencam os precos dos bens e mercadorias que
devem se protegidos contra a subida dos precos.

A 30 de Junho de 2020, o governo sul-africano estabeleceu
as seguintes estratégias para a aquisi¢do de produtos de EPI
para combater a COVID-19: (i) a aquisi¢cdo, armazenagem e
distribuicdo de todos os produtos de EPI para o sector pubico
serdo centralizados; (ii) através do Fundo de Solidariedade
sera proporcionado crédito antecipada para pagar aos
fornecedores pelas encomendas em grande volume e
assegurar a liquidez; e (iii) todas as instituicdes publicas
sdo obrigadas ao pagar aos agentes implementadores
centrais no prazo de dez dias, a fim que esses agentes
recuperem os adiantamento de capital de explora¢do para
poderem reembolsar o Fundo de Solidariedade (Monitor de
Resposta de FP).

No que respeita a corrida mundial pela aquisi¢cdo das vacinas
contra a COVID-19, o responsavel pela aquisicdo aconselhou
o Ministério da Saude sobre os procedimentos de contratacdo
publica a serem aplicados sempre que seja invidvel o
langamento de concursos publicos em conformidade com
as regras de contratacdo publica (Corruption Watch Letter,
2021, n.2 8). O Ministério da Saude foi aconselhado a
solicitar a aprovagdo do Tesouro Nacional caso a caso para
aprovar o desvio dos processos de contratagdo habituais
face a urgéncia, se a situagdo ndo permitir o langamento de
concursos publicos (Corruption Watch Letter, 2021, par. 9.1).
Este tipo de aprovacdo limitada ilustra o nivel de supervisdo
que o Tesouro Nacional pretende exercer sobre o processo
de contratacdo publica para as despesas relacionadas
com a COVID-19. Cada tipo de contratacdo publica teria
de ser especificamente autorizado pelo Tesouro Nacional,
permitindo assim o desvio dos regulamentos relativos a
contratagdo publica.

Os actuais processos de aquisicdo permanecem em vigor
e serdo mantidos centralizados para efeitos da compra das



vacinas contra a COVID-19 em 2021. Isto permite um controlo
central abrangente da aquisicdo. Esta abordagem pretende
minimizar as oportunidades de corrupcdo, ao prever a
manutencdo de registos centrais dos acordos e a contratagdo
centralizada dos fabricantes. Permite também uma estratégia
de negociagdo mais focalizada com volumes agrupados para
os sectores de salde publica e privada (Corruption Watch
Letter, 2021, par. 9.5).

O Ministério de Saude também teve de solicitar o desvio
dos processos de contratacdo publica para o transporte,
armazenamento e distribui¢do de vacinas contra a COVID-19
a curto prazo. Estes desvios incluiam um método de
compra de fonte Unica e um concurso restrito para quatro
fornecedores de instalagcbes de armazenamento para
armazenar e distribuir vacinas por um periodo de seis meses.
A motivacdo pelo desvio assentou na urgéncia de garantir
gue a vacina chegasse aos trabalhadores da linha da frente
(Corruption Watch Letter, 2021, par. 9.4). A longo prazo, este
processo de contratacdo publica passara pelo langamento de
concursos publicos.

4.2.2 Implementac¢do das disposi¢des de
contratacgdo publica de emergéncia

Em Agosto de 2020, a Unidade Especial de Investigacdo (SIU)
da Africa do Sul anunciou que pretendia investigar certas
alegacdes de corrupgdo no ambito do fundo de solidariedade
no valor de 500 mil milhdes de rands. Suspeita-se que pelo
menos 90 empresas celebraram contratos corruptos com o
ministério de saude. Um contrato, alegadamente no valor de
cerca de 125 milhGes de rands, diz respeito a uma empresa
denominada Royal Bhaca, que foi contratada para fornecer
EPI a administragdo provincial de Gauteng. Esta cobrava
mais de quatro vezes o prego normal. Num outro contrato
corrupto, apos terem inflaccionado os precos das mascaras
faciais em até 900%, as empresas Sicuro Safety e Hennox
Supplies assumiram culpa e foram multadas (Monitor de
Resposta de FP).

Estes casos de corrupgdo associados a contratagdo publica
relacionada com a COVID-19 levantaram duvidas sobre
os desvios dos processos de contratacdo publica vigentes.
Também levou a que a aquisicdo de EPI e de vacinas contra
a COVID-19 fosse centralizada como medida para impedir o
potencial para a corrupgao.

4.2.3 Medidas de transparéncia e de
responsabilizagao

As seguintes medidas de transparéncia e responsabilizagdo
foram implementadas nos termos do regulamento da DMA
em Margo de 2020:

Sistema interno de controlo financeiro, gestdo de risco e
prestacdo de contas em relagdo as despesas de combate
a COVID-19

Assegurar que o0s técnicos que aprovam a despesa estdo
devidamente autorizados e devidamente incumbidos

Aumento das fungbes de auditoria interna para realizar
controlos de deteccdo e prevencdo de irregularidades

Controlo regular das despesas e producdo de relatdrios
de despesas periddicos (Instrucdo do Tesouro Nacional da
Africa do Sul n.2 05 de 2020/21

Para dar efeito as medidas rigorosas de monitorizagdo e
comunicagdo exigidas no ambito da contratagdo publica em
situacBes de emergéncia, foi emitida uma nova instrucdo
e circular em Maio de 2020 relativamente as aquisicGes
de emergéncia para o combate contra a COVID-19, no
sentido de permitir o fornecimento destes produtos a
todos os fornecedores que observem as especificagdes e
estejam inscritos na base de dados central de fornecedores
do governo. A instrucdo e a circular estabelecem as
especifica¢Bes relativas aos artigos de EPI, os precos maximos
que podem ser cobrados, as condi¢Bes para a contratacdo
publica de emergéncia, e os processos de monitorizacdo e
reporte (Monitor de Resposta de FP).

Em Julho de 2020, o governo sul-africano recebeu assisténcia
financeira do FMI para a aquisi¢cdo de produtos relacionados
com a COVID-19, tendo este, em contrapartida, assumido
varios compromissos em relagdo ao FMI. O governo sul-
africano comprometeu-se a publicar contratos adjudicados
no ambito da COVID-19, validar os produtos e servicos
recebidos, publicar informagdes sobre os beneficiarios
efectivos das empresas adjudicatarias para aquisicGes
relacionadas com a COVID-19, realizar auditorias especificas
da COVID-19, publicar os resultados e relatérios de despesas
com a COVID-19 (Monitor de Resposta de FP).

Em Outubro de 2020, foram elaborados modelos especiais
para relatar as despesas relacionadas com a COVID-19 e uma
categoria nova foi acrescentada ao plano de contas (Monitor
de Resposta de FP).

A contratacdo publica com respeito as vacinas para combater
a COVID-19 seria sujeita a0 mesmo controlo e supervisdo
que todos os demais contratos e despesas publicas. A Unica
medida para reforcar a aquisicdo de vacinas contra a COVID-19
é o envolvimento do Auditor Geral, que foi incumbido com a
realizagdo de auditorias em tempo real sobre a aquisi¢do das
vacinas contra a COVID-19 (Corruption Watch Letter, 2021,
par. 9.6). A luz das alegacdes de corrupcio generalizada
guanto ao processo de aquisicdo de EPI, interroga-se se nao
foi depositada uma confianga excessiva nos mecanismos de
monitorizagdo e supervisdo do processo actual e na revisdo
atempada do Auditor Geral.

4.3.1 Processos e regras de contratacao

publica de emergéncia

A UA reconheceu a necessidade de adaptar a sua politica de
aquisicGes a situagBes de emergéncia, conforme reflectido
nas suas OAE internas, desenvolvidas com base nos
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conhecimentos adquiridos de pandemias anteriores, tais
como o surto do virus Ebola.

As OAE visam equilibrar a necessidade de assegurar uma
resposta rapida e eficaz, por um lado, e os principios
gerais de contratacdo publica, por outro lado. As OCE
exigem uma avaliacdo dos requisitos especificos para fazer
face a emergéncia, a identificagdo dos riscos associados
susceptiveis de prejudicar as medidas eficientes de aquisicdo,
e o desenvolvimento de medidas de mitigacdo.

Um dos principios-chave consagrados nas OAE é que sejam
consideradas as seguintes fontes de bens, servicos e obras
antes de as medidas definitivas de aquisicdo em situacGes de
emergéncia serem aprovadas:

Inventario existente na UA ou vizinhos

Acordos-quadro existentes com fornecedores existentes
(asordensde comprapodem ser emitidas directamente aos
fornecedores ja existentes e, idealmente, independente-
mente de se tratar uma emergéncia, estas devem prever
uma opgdo de 3 anos como alternativa)

Aquisicdo directa da ONU ou das suas agéncias
especializadas

Contratagdo directa com fornecedores locais ou regionais
utilizados no passado.

No ambito das OAE, os métodos de contratacdo publica
em situacOes de emergéncia conferem um elemento de
flexibilidade a ser adaptado a cada emergéncia individual,
embora fiqguem sujeitos a justificacdo pelo desvio das
orientagdes.

4.3.2 Implementacgado das disposi¢des de
contratagdo publica de emergéncia

A UA criou os Centros de Controlo e Prevencao de Doengas
em Africa (CDC Africa) em 2017, para dar resposta directa as
licdes aprendidas com o surto do virus Ebola de 2014-2016. A
rapida propagacao do virus exigiu uma resposta mais pontual e
coordenada da UA, o que estimulou a criagdo de uma unidade
especifica para lidar com futuros surtos de virus (Kalanado
& Manlan, 2020). A UA, através do CDC Africa, elaborou a
“Estratégia Continental Conjunta de Africa para o Surto da
COVID-19”, que prevé o principio da GCA ao estabelecer
uma cadeia de abastecimento de recursos partilhados,
incluindo EPI, material de laboratério e contramedidas
médicas. Foi criado um grupo de trabalho para as cadeias de
abastecimento e o armazenamento de produtos médicos,
incumbido com as seguintes responsabilidades:

Colaborar com as cadeias de abastecimento existentes
para desenvolver redes de referéncia regionais destinadas
a ajudar os pafses sem capacidades de diagndstico

Esta informacdo foi facultada por um técnico da Unido Africana.

Disponivel para visualizagdo em: www.AMSP.africa.
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a identificar opg¢Bes apropriadas e oportunas para a
realizacdo de testagem

Criar e gerir relagBes com fabricantes fidveis, e liga-los aos
estados-membros cujos estoques sofreram esgotamento
ou que antecipam necessidades significativas face aos
casos positivos do virus

Criar uma reserva e gerir as cadeias de abastecimento
para a partilha dos recursos no continente, como EPI,
materiais e equipamentos de laboratdrio e, se necessario,
contramedidas médicas.’

O CDC Africa também lancou uma plataforma de
aprovisionamento médico, a Africa Medical Supplies Platform
(AMSP)® em parceria com o Banco Africano de Importagdes
e Exportagbes (Afreximbank), um portal de compras
agrupadas destinado a agilizar a aquisicdo, pelos paises, de
materiais médicos e laboratoriais essenciais de fornecedores
homologados. Esta plataforma integrada permite um acesso
mais rapido, transparente e custo-eficaz aos produtos
necessarios para combater a COVID-19 numa base equitativa
para todos os 55 estados-membros. Em Janeiro de 2021, a
AMSP lancou um programa de pré-encomenda de vacinas
contra a COVID-19 para os estados-membros da UA. Para
apoiar as campanhas de vacinacdo, a AMSP lancou também
uma nova categoria de acessorios para vacinas, que ajudara
os estados-membros a adquirir produtos como congeladores
de temperatura ultra-baixa, EPI, algoddo, seringas e agulhas.’

A Unido Africana aplicou as suas proprias directrizes internas
relativas a aquisicGes de emergéncia para as aquisicdes
relacionadas com a COVID-19. De inicio, tentou utilizar
métodos tradicionais de aquisicdo de emergéncia, tais como
processos de concursos restritos e de contratagdo directa com
os fornecedores. Porém, deparou-se com dificuldades em
identificar fornecedores adequados devido as dificuldades
de abastecimento e o disparo dos precos provocados pela
pandemia da COVID-19. Para efeitos dos EPI e outros artigos
relacionados com a COVID-19, a Unido Africana recorreu a
UNICEF paraaaquisicdo e ao programa alimentar da ONU para
servicos de distribuicdo. A contratacdo directa com agéncias
da ONU ¢é permitida como uma opgdo para aquisicbes de
emergéncia em termos das proprias OAE da UA. A UNICEF
mantém contratos ou acordos-quadro pré-existentes com
fornecedores para produtos de emergéncia especificos e
ja havia confirmado que estes apresentavam as condi¢bes
para fornecer os produtos relacionados com a COVID-19.
Contudo, as medidas de aquisicdo de emergéncia, incluindo a
contratacdo com agéncias da ONU, sé foram implementadas
enquanto a aquisicdo dos produtos representava uma
emergéncia. Devido ao caracter duradouro e continuo da
pandemia da COVID-19, a UA conseguiu voltar aos seus

Estratégia Continental Conjunta da Unido Africana contra o Surto da COVID-19.

https://www.africanews.com/2021/01/19/africa-medical-supplies-platform-amsp-opens-covid-19-vaccines-pre-orders-for-55-african-union-


http://www.AMSP.africa

processos tradicionais de aquisicdo, a saber para a aquisicdo
de produtos relacionados com a COVID-19. A UA optou por
seguir os processos tradicionais de aquisicdo sempre de
praticavel, a fim de aderir as suas directrizes de aquisi¢do. 1°

de aquisicdo da UA. A AU também adoptou requisitos de
reporte reforcados, com relatérios a serem apresentados trés
meses apds o fim da situacdo de emergéncia, cujos relatdrios
deverdo fazer objecto de auditoria interna.

A par das medidas de responsabilizagdo em vigor, o
presidente da UA nomeou um conselho de administradores
especificamente para o fundo de resposta a COVID-19. Este
foi incumbido da fiscalizacdo do desembolso do fundo (Unido
Africana, 2020). Foram ainda desenvolvidos um plano e um
or¢gamento para a aquisicdo de artigos relacionados com a
COVID-19, aprovados pelo director de contabilidade da UA.*?

4.3.3 Medidas de transparéncia e
responsabilizagdo

AU reconheceu que as operagbes de aquisicdo de emergéncia
exigiriam um elevado nivel de controlo devido ao valor
elevado e o perfil das despesas. Em todo o processo de
contratacdo, deve ser mantida toda a documentagdo relativa
as aquisicdes, em conformidade com os processos-quadro

e Asregras pré-existentes de contratacdo publica no Senegal e na Africa do Sul apresentavam um campo
de manobra suficiente para aplicar os principios de contratagdo publica de emergéncia a situagdo
de emergéncia suscitada pela pandemia da COVID-19. Mesmo assim, foram promulgados novos
regulamentos e despachos com vista a responder as exigéncias particulares de aquisicdo para fazer face
a esta emergéncia.

e Apesar de introduzir protocolos especificos permitindo praticas de contratacdo publica de emergéncia,
a saber a contratagdo directa, o governo senegalés, seguindo os conselhos da AMRP, continuou a aplicar
as suas praticas de contratagdo publica pré-existentes, o que ilustrou a eventual relutancia da parte dos
técnicos senegaleses responsaveis pela contratacdo publica de aplicar os processos de contratagdo publica
de emergéncia devido aos riscos inerentes aos processos. Convém interrogar se 0 processo contratacao
publica de emergéncia teria sido aplicado se tivesse sido definido em maior detalhe antes da crise.

e A Africa do Sul teve de aplicar desvios do processo de contratacdo publica caso a caso. Isto poderd ter
retardado as operagBes mas assegurou que o Tesouro Nacional mantivesse um grau de controlo.

e  Conforme indicado tanto pelo Senegal como pela Africa do Sul, foi utilizado, em muitos casos, um
processo centralizado de contratagdo publica para coordenar as aquisicoes por parte dos sectores publico
e privado de produtos relacionados com a COVID-19, tais como as vacinas contra a COVID-19. Esta foi
considerada uma medida eficaz para diminuir a concorréncia interna pelos mesmos produtos e diminuir
o potencial de corrupgdo.

e AslicGes aprendidas com a experiéncia do Senegal revelam que é fundamental criar codigos especificos
para as despesas integradas no plano de resposta. Um plano de resposta a COVID-19 com o seu proprio
sistema de codificagdo permite desagregar as despesas relevantes a qualqguer momento, para efeitos de
reembolso e auditoria.

e O governo sul-africano adoptou uma abordagem centrada na mitigagdo do risco de um aumento
excessivo dos precos de produtos essenciais (como EPI) ao fixar os pregos desses produtos para minimizar
o potencial de abuso.

10 Esta informagdo foi facultada por um técnico da Unido Africana.
11 Técnico da Unido Africana.
12 Técnico da Unido Africana.
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e N3o obstante as medidas de transparéncia e responsabilizagdo, tanto o Senegal como a Africa do Sul
registaram casos de corrupgdo. Ao que parece, a maioria das medidas foi introduzida depois do facto
consumado, depois do mal ja feito.

e Apesar das alegaces generalizadas de corrupgdo na aquisicdo de EPI, a Africa do Sul também parecia
ainda confiar nas suas medidas pré-existentes de responsabilizacdo em relacdo aos contratos para rever
0s novos contratos de aquisicio de vacinas contra a COVID-19. E contestéavel se deviam ter sido aplicados
mecanismos mais flexiveis de monitorizagdo e supervisao depois de identificados os potenciais problemas.

e Para além das leis e regulamentos pré-existentes relativos a contratacdo publica, podera ser util ter
protocolos relativos a aquisicGes de emergéncia, tais como as OAE da UA, para servir de orientacdo neste
tipo de situacdes. Os protocolos, contudo, devem ser suficientemente flexiveis para serem adaptados
as especificidades da situacdo de emergéncia. No entanto, a existéncia de um conjunto abrangente
de orientacdes de abastecimento de emergéncia desenvolvido antecipadamente provou ser Util para
permitir responder a crise.

e Varios paises africanos relataram a simplificacdo e agilizacdo dos processos de contratacdo publica em
relacdo a compra de bens, servicos e obras relacionados com a COVID-19. Ambas estas abordagens estdo
em harmonia com as medidas aplicadas ao abrigo das OAE da UA.

e Acriagdo, pela UA, da plataforma AMSP em linha, representa uma abordagem critica para centralizar
a aquisicdo a nivel continental para recursos escassos, como as vacinas contra a COVID-19. Trata-se de
uma tendéncia susceptivel de adquirir maior importancia para a aquisicdo de bens e servigos essenciais
escassos a escala mundial.

e As dificuldades inicialmente enfrentadas pela UA ao aplicar alguns dos seus proprios processos de
aquisicdo de emergéncia devera fazer objecto de revisdo e adaptacdo dos processos.

e Face aosucesso da utilizagdo dos acordos-quadro das agéncias da ONU, a UA deveria desenvolver os seus
préprios acordos-quadro com os fornecedores de emergéncia, de modo a depender menos das agéncias
da ONU para efeitos das aquisicées. As agéncias da ONU cobram um suplemento ao preco do fabricante
pela aquisicdo dos bens, obras e servicos necessarios para fazer face a emergéncia. A pré-aprovacdo dos
fornecedores garantiria a UA que a devida diligéncia requerida dos fornecedores ja terd sido realizada.
Esta € uma abordagem que poderia ser adoptada igualmente pelos governos africanos.

e A experiéncia da AU sublinha ainda que os processos de contratacdo de emergéncia podem ndo ser
seguidos enquanto perdurar a “emergéncia”. Apds a queda da procura e do esgotamento de EPI, a AU
pbde seguir os seus processos de aquisicdo padrao.

e A UA desenvolveu medidas de responsabilizacdo reforgadas para as suas aquisi¢des relacionadas com a
COVID-19, o que passou pela nomeagdo de um conselho de administragdo para efeitos da fiscalizagdo e
mecanismos de reporte mais frequente.
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Conclusao

O mundo continua a combater a pandemia da COVID-19,
0 que revela a importancia de melhorar os processos de
adjudicac¢do de contratos publicos de emergéncia. Os paises
vivem uma corrida para obter as vacinas contra a COIVD-19.
Agora é um momento crucial para rever e analisar os
processos de contratacdo publica de emergéncia para melhor
gerir a crise que se faz sentir, e todas as futuras emergéncias.

Muitos paises africanos ndo pareciam possuir processos
para a contratacdo publica em situacGes de emergéncia, mas
aplicaram as excepgles ou desvios permitidos nas suas leis
vigentes de contratagdo publica as obras, bens e servicos
relacionados com a COVID-19. Isto foi suplementado por
novos processos de contratagdo publica relativamente as
compras relacionadas com a COVID-19. Estes eram também
aplicados caso a caso a compras especificas.

A pandemia de COVID-19 também apresentou desafios
Unicos aos processos de contratagdo publica em situagdes
de emergéncia com escassezes do lado da oferta e niveis
de concorréncia sem precedentes, para as mesmas obras,
bens e servigos, que viram o desenvolvimento de préticas
indesejdveis como o aumento vertiginoso dos precos. As
medidas aplicadas para combater estes desafios especificos
de contratagdo publica relativa a COVD-19 incluiram a
centralizagdo dos processos de contratacdo publica e a
fixacdo dos precos dos produtos especificos mais procurados,
tais como os EPIl e materiais médicos.

Também se constatou um destaque significativo para o
reforco da transparéncia e da responsabilidade necessarias
para proteger a integridade do sistema de contratagdo
publica. A publicacdo dos detalhes dos contratos, a saber
os nomes dos beneficidrios efectivos, foi uma abordagem
consistentemente proposta pela maioria dos paises africanos.
Outras medidas, como a validagdo de bens e servicos, a
publicacdo de relatérios de despesas, e auditorias especificas
da COVID-19 foram também adoptadas. Foi recomendado
que as medidas de transparéncia e responsabilizacdo se
centrassem no acompanhamento durante o processo de
contratacdo publica, de modo a permitir que pudessem ser
feitos ajustamentos para futuras aquisi¢Ges.

Varios paises digitalizaram os seus processos de contratagdo
publica por forca da pandemia de COVID-19 e utilizaram
portais electronicos para a publicacdo de informacdes
relativas a contratos relacionados com a COVID-19. Prevé-se
que algumas destas tendéncias de contratacdo electronica
irdo continuar a ser aplicadas finda a pandemia de COVID-19.
A utilizagdo de dados destes portais também fornecera
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informacgdes vitais para gerir os fornecedores em futuras
situagdes de emergéncia.

Porém, os casos de corrupgdo relatados pela imprensa
fizeram suscitar duvidas a respeito da eficacia das medidas
de transparéncia e responsabilizacdo, o que aponta para
a imperiosidade de aperfeicoar as medidas de contratacdo
publica em situagBes de emergéncia para colmatar o risco
de abuso do sistema. A celebracdo de acordo-quadro com
fornecedores previamente aprovados foi sugerida como uma
medida para mitigar o potencial de corrupgdo no dominio da
contratagdo publica.

Deve haver uma justificagdo sdlida para o desvio dos
processos normais de contratacdo publica, caso a caso. Ndo
é a existéncia da emergéncia em si que deve informar se os
processos de contratagdo publica de emergéncia devem ser
seguidos, mas sim se as condicdes especificas da emergéncia
determinam que ndo € pratico seguir os processos tradicionais
de contratagdo publica.

Os ministérios africanos das financas e os servicos de
contratacdo publica deverdo analisar a implementacdo dos
processos de contratacdo de emergéncia durante a crise
de COVID-19 e assegurar transparéncia e responsabilizagdo
reforcadas. Devem ser desenvolvidas medidas pormeno-
rizadas de contratacdo de emergéncia, a fim de proporcionar
uma melhor orientacdo as pessoas responsaveis pelas
aquisicGes e um elemento de flexibilidade para responder
as necessidades especificas de qualquer crise. Os desafios
associados a contratagdo publica em momentos de crise
irdo fazer-se sentir nos proximos tempos, exigindo que os
processos de contratagdo de emergéncia fagam objecto de
revisdo e ajustamento periodicos.

Ndo é a existéncia da
emergéncia em si que deve
informar se os processos

de contratagdo publica de
emergéncia devem ser seguidos,
mas sim se as condigoes
especificas da emergéncia
determinam que ndo é pratico
seguir os processos tradicionais
de contratagdo publica.
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Inquérito sobre ajustamentos aos processos de GFP em resposta a COVID-19.
Perguntas relativas a contratagao publica

1. Quais ajustamentos foram introduzidos as regras 3. Foram introduzidas medidas adicionais de
e processos de GFP para assegurar o fornecimento transparéncia e responsabiliza¢do para o
célere de bens e servicos associados a COVID-19? financiamento e despesas especificas relacionadas

. com a COVID-19?
o  Recurso a fontes Unicas

" ) O  Publicacdo de todos os contratos relacionados com
O Introdugdo de compras agrupadas a nivel central
a COVID-19
O Eliminacdo de garantias para efeitos de contratagdo . o .
O Realizagdo de auditorias internas mais frequentes
O Aumento dos pagamentos antecipados

o Compromisso para com a auditoria a posterior das
aos fornecedores

despesas relacionadas com a COVID-19

O Decreto prevendo processos de emergéncia ) L
o  Compromisso para com a publicagdo dos pareceres

O  Recurso a assisténcia dos parceiros de de auditoria da COVID-19

desenvolvimento, p. ex. compras facilitadas pelo banco L . . .
Criacdo de rubricas especificas para permitir o

0 Descentralizagdo das decisdes relativas a reafectagdo acompanhamento dos fundos
de verbas aos ministérios de tutela ou as

o N ) o Colaboragdo com OSC para disseminar informacao
administragdes locais

sobre o financiamento para a COVID-19
o Descentralizacdo das decisGes relativas a despesa aos

S R L o ) O  Publicagdo de compromissos e pagamentos de
ministérios de tutela ou as administragdes locais

actividades relacionadas com a COVID-19
O  Permitir que os ministérios excedam as suas

- i 0  Criagdo de um comité de supervisdo do financiamento
dotag®es orgamentais

para a COVID-19
O Criacdo de uma rubrica especial no orgamento para

2 COVID-19 0 Criagdo de um comité de supervisdo da despesa

relacionada com a COVID-19
O  Permitir que as rubricas orcamentais existentes sejam

o Compromisso para com a validacdo da entrega
utilizadas para despesas com a COVID-19 P P ¢ 8

dos contratos
o Estabelecimento de fundos extraorcamentais

o  Outros (especifique)

2. Que medidas foram introduzidas nos seus processos
de financiamento e contratagdo publica para
fortalecer a eficiéncia e custo-eficacia no ambito
dos cuidados de saude? Assinale todas quanto que
se aplicam.

o Compras agrupadas
O  Parcerias publico-privadas

O Delegacgdo da contratagdo publica ao
governo subnacional

O Recrutamento de emergéncia de profissionais de saude
O  Seguros para profissionais de salde na linha da frente

o  Outra (especifique)
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