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Estrutura da apresentacao

* Lancamento do programa IBFCCA
e Estrutura do evento virtual — 2 dias
 Destaques do documento de base



'Programa IBFCCA

* Parceria entre CABRI, IIED, IBP e PNUD.
* Primeiro ano financiado pela SIDA

* Visa reforcar os elos entre as politicas relativas as alteracoes
climaticas, o género e o processo orcamental.

* Apoia a mobilizacao de um processo orcamental nacional e local mais
vasto, englobando o governo, os drgaos legislativos, os parceiros de
desenvolvimento e a sociedade civil

* Promove a resiliéncia as alteracdes climaticas em Africa e apoia os
governos africanos a tirarem partido das oportunidades de uma
transicao justa para um futuro liquido de zero carbono.



'IBFCCA, cont.

Combinacdes sequenciais de trabalho técnico, capacitacao,
engajamento politico, procura de consensos, empenhamento,
pilotagem e implementacao de reformas.

e Trés componentes,

v' Componente A: A CABRI estimula a aprendizagem e o
intercambio entre pares (abordagem do dialogo politico) e e a
gestao de conhecimentos.

v' Componente B: O PNUD presta assisténcia técnica aos paises no
dominio das reformas para a integracao das alteracdes climaticas.

- Gana, segunda CPEIR; Uganda, marcacao do orcamento para o
clima

v’ Componente C: o IBP and a IIED reforcam as praticas dos actores
nos dominios de supervisao, transparéncia e responsabilizacao.
Avaliacoes da responsabilizacao no Gana e no Uganda



' Estrutura do evento virtual

* Dois dias, 3 horas por dia

* Os ministérios das financas, do orcamento, do plano e do
ambiente partilharao experiéncias e planos futuros de integracao
das alteracdoes climaticas nos orcamentos e financas.

e Apresentacoes e discussdes moderadas.

* Produtos de conhecimentos:

v’ Documento de base: Integracdo das alteracdes climaticas nos
orcamentos e nas financas

v’ Estudo relativo a Covid-19 : Potenciais implicacdes da
pandemia de Covid-19 para a despesa no dominio das
alteracoes climaticas

* Todos estes estarao disponiveis no site www.cabri-sbo.org


about:blank

'Destaques do documento de base

* As alteracOes climaticas estao a ter um impacto no crescimento e nas
financas publicas das economias africanas

* De acordo com as projeccoes, as AC deverao levar uma perda média
anual de 3,2% do PIB no continente até 2050.’

* Para responder as AC através do orcamento imp0oe-se a necessidade de
adoptar instrumentos e abordagens de integracao.

 E necessario olhar para além dos programas explicitos de AC/sector do
ambiente, uma vez que quase toda a despesa publica contribui
potencialmente para os GEE ou é vulneravel aos impactos das AC.

* Mas os processos orcamentais nem sempre dao primazia as AC.

e Asrazdes incluem a falta de espaco fiscal, ambiguidades nas definicoes,
incertezas nas projec¢des nacionais, etc.

Mesmo assim, os MdF tém vindo a apresentar vdrias abordagens inovadoras
para integrar as AC nos seus ciclos orcamentais

i. Climate Scrutiny and Mokoro, 2017. Africa’s Public Expenditure on Adaptation.



* Analise das politicas e
estratégias de AC

 CPEIR

 PEFAClima

Analise de

politicas

* Participacao das OSC no
dominio das AC

* Fiscalizacao pelo 6rgao
legislativo dos orcamentos
e despesas em AC

* Auditorias verdes

—~ &

Auditoria e

avaliacao

* Gestdo do desempenho sensivel
ao clima e OPP

* Acompanhamento da despesa
associada ao clima

\

'Pontos de entrada para a integracao das
alteracoes climaticas no ciclo orcamental

*Planos e estratégias orcados de AC
*ntegracgao das AC nos planos

Planos
estratégicos

’ Formulacao

e
aprovagao
do
orgamento
Execucao
do
or¢amento
Prestagao
de
contas e
controlo

* Previsdes informadas pelo
clima

* Gestdo dos riscos
orcamentais relacionados
com o clima

* Articulacao entre os
orgamentos e as estratégias
de AC

* Circulares e auscultacdes
or¢gamentais

* Dialogo com comissdes
parlamentares

Contratacdo publica sensivel
ao clima

Responder aos desafios de
execucao



'Retrato do progresso em Africa

A definicao de planos para as AC ¢, de longe, o ponto de
entrada mais aplicadOZ | A. Planos, politicas ou estratégias em matéria das alteragdes climaticas

40 governos africanos
elaboraram uma
estratégia ou plano
nacional de AC, e outros 5
estao em vias de elaborar
0S seus

53 submeteram N
NDC/INDC a CONUAC. o Pemssrgn o

& Plano/estratégia centrado no
clima em vias de
desenvolvimento

& Nenhum plano centrado no clima
identificado

Fonte: Base de dados mundial sobre as leis relativas as alteracdes climaticas, Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment e Sabin Center for Climate Change
Law. Também a Africa Adaptation Initiztive. Obs. Foram incluidos apenas od PNA, ndo os PANA.



'Retrato do progresso em Africa

Dos 29 paises em relacao aos quais existe uma circular
orcamental recente no Portal do Inquiridor do Orcamento da

CABRI:

7 fazem referéncia explicita
as alteracdes climaticas, e
outros

3 fazem referéncia ao
ambiente ou ao crescimento
verde

16 mencionam o género
/inclusdo, a titulo de
comparacao.

| D. Referéncia ao clima nas circulares sobre o orcamento

Referéncia as alteragtes
climaticas na circular orgamental
® referéncia explicita ao clima
0 Faz referéncia a0 meks-ambiente [
crescimento verde
circular n3o disponivel
@ WN3o faz referéncia as alteragoes

climaticas / crescimento verde /
meic-ambiente

Fonte: Circulares mais recentes disponiveis no “Inquiridor do
orcamento” da CABRI.



'Retrato do progresso em Africa

Sistemas de rotina para a

marcacao do orcamento para

o clima existem em 4 paises.

Outros dois encontram-se
actualmente na fase de
concecao.

A concepcdo destes sistemas
varia consoante o pais.

As vezes sdo precedidos por
uma Avaliacao Institucional e
de Despesa Publica com o
Clima (CPEIR).

| E. Marcag3o das ac¢des para o clima no orgamento

_ Tunisia
Morocoo
Algeria
Wezstam Litya
Sahars Egypt
Cabeo Verde Maurtans
! Niger S .r%ﬂ

The, Songg. Chad
Gambia™ Diibouti
Emma—Elgsau

— Congral rcan  Soutn =
Siama Lmn{hemmmi Rapublic
Equatorel Emrraa-—. - '
530 Tamé and Frintips
Canga (DRC) gy .
Tenzania Seychelizs
. o [Lomoms

Marcagio das acches para o e Eemba

clima no orgamento

@ Activa Kamibia Timbabwe Mauritius

Ma fase de concepcac Botswana
Thwailand

Seurth Africa Lesotho

Fonte: World Bank, 2020. Climate Change Expenditure Tagging: An
Owverview of Current Proctices, e Estudos de caso dos paises.



A Africa do Sul é o Unico pais que

aplica um imposto sobre o
carbono, embora a Cote d’lvoire
e o Senegal estejam a ponderar o
imposto sobre o carbono no
ambito das suas NDC.

A Nigéria e as Seychelles
emitiram obrigacdes verdes e
azuis, enquanto Marrocos e
Quénia estao a trabalhar nesse
sentido.

'Retrato do progresso em Africa

Menos progresso até a data do lado das receitas:

| F. Imposto sobre o carbono e obrigacdes verdes

_ Tunisia
Moroceo
Algeria
=3 T
Cabo Verde Mauritania
! Mali Ni #ﬁ*’lﬂ
% - Chad Suan !
Gambis™ i Diibouti
Guinea Bsau o -
sortand” it (R coplln o
Lbens Téngn Camenoon ﬁ
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e F gt o
580 Tomé and Pring
Congo (DAC) o
Emh%m_- Seychellzs
Angols Malawi & "
Zambi j
@ Imposto de carbono em vigor - Zimt

Imposto de carbono em analise
obrigacdo verde em vigor

Obrigacdo verde em analise

Fonte: Painel de Precificacdo do Carbono do Banco Mundial, e a Base de
dados sobre a politica de obrigagies verdes da Climate Bonds Initiative.



'Conclusa’"\o

* Aintegracao das AC nos orcamentos e financas deve ser abordada de
forma iterativa e gradual.

* As reformas que um Governo opta por prosseguir dependera de:

* as vulnerabilidades climaticas especificas do pais — Mitigagdo?
Adaptacéo? Ambas?

* 0s objectivos do governo — SensibilizagGo? Melhorar a eficacia? Atrair
financiamento externo?

niveis de capacidade e sistemas de GFP pré-existentes — aperfeicoar o
gue ja existe.

Ao reunir os ministérios das financas em torno deste tema, a
intencao nao é promover a uniformidade entre os paises, mas sim
consolidar e partilhar conhecimentos que possam ser uteis para os
ministérios das financas que desejem levar avante esta agenda.



Obrigado
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**************

Cotonou, 15 de Fevereiro de 2021

TEMA :

INTEGRACAO DAS ALTERACOES
CLIMATICAS NA PREPARACAO E
ADOPCAO DO ORCAMENTO

Apresentado por



SINTESE

INTRODUCAO

QUADRO DE REFERENCIA DAS ALTERACOES CLIMATICAS NO PROCESSO
ORCAMENTAL

EIXOS ESTRATEGICOS DA POLITICA NACIONAL DE GESTAO DAS ALTERACOES
CLIMATICAS

ABORDAGEM PARA A INTEGRACAO DO CLIMA NO PROCESSO ORCAMENTAL

CONCLUSAO



INTRODUCAO

> Necessidade de financiar as politicas publicas para combater as alteracoes
climaticas;

» Revisao do processo orcamental e implementacao de ferramentas para
iIntegrar 0os aspectos relacionados com as alteracdes climaticas;

» Implementacao por varias entidades, a saber o Comité Nacional para as
AlteracOes Climaticas (CNCC) e a Comissao de Modelacao Econdmica
dos Impactos e da Integracdo das Alteracdes Climaticas no Orcamento

Geral do Estado (CMEICB).



ABORDAGEM DE PLANEAMENTO PARA A

ACONSIDERACAO DA QUESTAO DAS ALTERACOES
CLIMATICAS

Escolher uma abordagem de planeamento em trés etapas :

¢ Perspectiva do futuro;

% Planeamento estratégico;

 Elaboracao de planos de investimento plurianuais



QUADRO DE REFERENCIA DAS ALTERACOES

CLIMATICAS NO PROCESSO ORCAMENTAL

» COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
» Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas
*» Acordo de Paris

o
*

>

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

> INSTRUMENTOS NACIONAIS n
Lei n.° 2018 - 18 de 06 de Agosto de 2018 relativa as alteracdes climaticas

Y

no Benim.

e

*%

Comunicacdes nacionais

e

*%

Contribuicoes Nacionalmente Determinadas

e

*%

Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2025
Plano de Crescimento e Desenvolvimento Sustentavel (PC2D)
Programa de Accao do Governo (PAG) 2016-2021

Quadros estratégicos sectoriais integrando a dimenséao clima

e

*%

e

*%

L/
’0

D)



EIXOS ESTRATEGICOS DA POLITICA NACIONAL DE GESTAO DAS

ALTERACOES CLIMATICAS

Objectivo especifico 1: Reforcar
as capacidades institucionais,
individuais e materiais para
responder cabalmente as
alteracoes climdticas.

Objectivo especifico 2: Assegurar

o desenvolvimento de baixo
carbono e resiliente ao clima em
tfodos os sectores da economia.

Objectivo especifico 3:
Desenvolvimento de sistemas de
investigacdo, inovacdo
tecnoldgica e sistemas de
informacdo climdtica.

Objectivo especifico 4: Mobilizar
recursos e parcerias estratégicas
para gerir as alteracoes
climdticaos.

* Eixo estratégico 1 : Integracdo das alteracdes climaticas nos
planos.

* Eixo estratégico 2 : Reforco da capacidade e dinamizacdo da
governacdo climdatica.

* Eixo estratégico 3 : Mitigacdo das alteracdes climdticas.
* Eixo estratégico 4 : Adaptacdo as alteracdes climdticas.

* Eixo estratégico 5 : Investigacdo e desenvolvimento, e
transferéncia de tecnologia.

» Eixo estratégico 6 : Educacdo formal, ndo formal e informal para
sensibilizar para as alteracdoes climdaticas e para a promog¢do do
comportamento de cidadania ecoldgica.

* Eixo estratégico 7: Aumento dos recursos financeiros nacionais.

* Eixo estratégico 8: Optimizar o acesso aos recursos financeiros
internacionais relacionados com o clima através da cooperacdo.



PROCEDIMENTO PARA A INTEGRACAO DO CLIMA NO

PROCESSO ORCAMENTAL

Inclus@o no orgamento dos eixos da politica climética alinhados com as principais
fases do ciclo orgcamental

» Formulacao: (i) Enquadramento macroeconomico (ii) Desenvolvimento do
DPBEP face as orientac6es orcamentais e evolucédo das previsdes de despesas
e receitas (iii) atualizacédo das estratégias e revisdo das despesas sectoriais (O
caracter transversal das alteracdes climaticas € abordado e tido em conta nas
estratégias e projecOes financeiras, e na avaliacdo do impacto ambiental como
critério para a elegibilidade das actividades de investimento, etc.)

» Programacao : (i) Implementacdo do CDMT tendencial com base nos
parametros de referéncia identificados na fase de formulacao (ii)
Desenvolvimento de DPPD em relacdo ao DPBEP; (iii) Revisao dos quadros de
desempenho dos programas orcamentais contidos nos DPPD, com destaque
para a dimenséao clima.




ABORDAGEM PARA A INTEGRACAO DO CLIMA NO

PROCESSO ORCAMENTAL

Orcamentacao :

() Desagregacdo do quadro dos programas em actividades e tarefas que
contribuam para 0s objectivos relacionados com o clima; (i) Criacdo de matriz
sectorial das ac¢cOes em matéria de alteragcdes climaticas com o apoio da DGB (iii)
Convocacdo de sessbOes de arbitragem para a atribuicdo de recursos as n
actividades orcamentais e especificamente as actividades de resposta as
alteracoes climaticas; (iv) Introducdo de incentivos em prol do clima (isencoes
fiscais para camides e autocarros novos, principio do poluidor-pagador, etc.).



CONCLUSAO

« Oportunidade: Acelerar a integracao das questdes climaticas no
orcamento através da implementacao dos ODS

« Desafios: Desenvolver um guia pratico para integrar as alteracoes n
climaticas no orcamento e reforcar os actores na cadeia do PPBES



MINISTERE DE LECONOMIE

Good
ZZZ,{,‘W% ET DES FINANCES

1‘@

irick "
.

REPUBLIQUE DU BENIN

OBRIGADO



Integragao das alteragoes
climaticas nos orcamentos
e nas financgas

23 a 24 de fevereiro de 2021

CABRI 8 yWpomon  EIE Svecr l11ed

A“ Partnership I N Sverige

CONECTAR « PARTILHAR « REFORMAR




Orcamentacao e
Financiamento Inclusivos
para as Alteragoes
Climaticas em Africa
(IBFCCA)

% U international I I Sweden b
—a=n B ﬂwz Partacelii I B Sverige 11ed

CONECTAR ¢ PARTILHAR  REFORMAR




Inclusive Budgeting and Financing for Climate Change in Africa (IBFCCA)

Integracao das Mudancas Climaticas nos Planos e
Orcamento

Financiamento a Mudancas Climaticas: Experiéncias e
Principais Desafios
em Mogambique
CRISTINA MATUSSE



Conteudo

|.  Antecedentes

Il. Experiéncias do Desenho de Politicas, Estratégias e Quadro Juridico
lll. Preparacao para Financiamento do Clima

V. Projectos Estruturantes em Curso

V. Perspectivas para o Futuro



Antecedentes

Mocambique é 8° pais mais vulneravel as Mudancas Climaticas, com 3 principais tipos de desastres: cheias, secas e
ciclones

Nos ultimos anos a frequéncia e magnitude tém-se agravado bastante, tornando o pais ainda mais vulneravel;
Estudos mostram que até 2040 o pais vai perder cerca de 1-2% da terra costeira;

Estudos feitos pelo Governo em 2015 mostraram que em média, o pais perde cerca de USD 400 milhdes para fazer face as
reconstrucdo pds-calamidades;

E é nesta perspectiva que o pais foi implementando varias iniciativas a nivel legal, de politicas e estratégias e institucional,
incluindo:
® Integragao dos assuntos de mudangas climaticas nos sistemas nacionais de planificacao;

e Criacao de organismos e instituicoes para fazer face as agendas globais sobre o clima e para aceder aos mecanismos
de financiamento a adaptacgao.

e Introducdo de instrumentos legais especificos a questdes ambientais e de mudancas climaticas.



Experiéncias do Desenho de Politicas e Estratégias

® O Governo de Mocambique prioriza a criacao de resiliéncia climatica e capacidade de
adaptacao, incluindo a reducdo de risco nas pessoas, ecossistemas e no capital edificado
assim como desenvolvimento de baixas emissdes de carbono, no combate aos efeitos
das mudancas climaticas

® O principal instrumento que orienta a planificacdo em Mocambique é o Programa
Quinquenal do Governo (PQG), que é operacionalizado anualmente pelo Plano
Econdmico e Social.

® Em cada prioridade e pilar do Suporte do PQG estao integradas as ac¢des e indicadores
das Mudancas Climaticas;

® A coordenacdo para Mudancas Climaticas é intersectorial;



Experiéncias do Desenho de Politicas, Estratégias e Quadro Juridico

Ha licdes aprendidas na gestao de politicas e desenvolvimento de instrumentos de
Planificacao:

e Maior envolvimento dos lideres Comunitarios no processo de planificagao nacional -
Criacao de Conselhos Locais, Organizacbes de Gestdo de Recursos Naturais de Base
Comunitdria, Comités de Gestéio de Risco de Desastres de Base Comunitdria;

® Melhoria nos mecanismos de partilha de receitas para as comunidades - 20% para
exploracdes florestais e 2.75% para Minerais, Petroleo e Gas;



Preparacgao para Financiamento do Clima

e Existem diferentes vias de canalizacao de fundos externos para Mocambique:
e Orcamento do Estado (OE) através do MEF;
® Por meio de instituicdes "corretoras", como PNUD ou o Banco Mundial;
® Financiamento directo para a agéncia de implementacado (Ministérios ou uma ONG)

® As entidades que recebem e administram fundos externos estao dispersas com
implicacdes negativas no seu relacionamentos:

® O Decreto no. 26/2011, de 15 de Junho, e através da ENAMMC, designou o FUNAB, que
fiscaliza o financiamento das intervengdes ambientais, como sua entidade nacional de
mobilizacao e coordenacao dos fundos climaticos.

® O FNDS (antes FUNAB) esta actualmente em processo de credenciamento para acessar
fundos globais para o clima.



Projectos Estruturantes em Curso

® Projectos de PPCR (PERC) financiados pelo WBG & AfDB (Concluido em 2019)
e SUNRED FINANCIADOS PELO UNDP

® GCF-Fundo Climatico Verde

e Urban climate Resilience

® Programa de Desenvolvimento florestal financiados pelo WBG, Sweeden etc.)
® O projecto “SUSTENTA”

® Programa “ Crescendo Azul”

® Entre tantos varios



Perspectivas para o Futuro

*"Implementacdo da reformas no processo de Planificacao e Orcamentacdao para uma melhor
abordagem das Mudancas Climaticas e ODS sendo o SPO o instrumento de operacionalizacao;

* Neste momento o pais encontra-se numa situacao de instabilidade macroecondmica, onde
0s parceiros de apoio ao Orcamento do Estado nao apresentaram compromisso para 2021;

* Estamos em um estagio avancado de integracao dos indicadores de Mudangas Climaticas e
OoDS;



Desafios
Reforcar os mecanismos de coordenagao:
= Analise das financgas publicas

= Financiamento ao clima e ao investimento publico para a promoc¢ao da sustentabilidade
e gestao dos Recursos Naturais;

Melhorar as estatisticas Nacionais do Ambiente, Mudancas Climaticas e Gestdao dos Recursos
Naturais.

Criar sinergias entre parceiros e o Governo para melhor alcance das metas dos programas
nacionais de resposta a Mudancas Climaticas.

Introducdo de classificadores ambientais, de mudancas climaticas e de gestdao de riscos
climaticos no sistema orcamentario e fiscal, para alocacao de recursos orcamentais do
Estado.



OBRIGADO
THANK YOU
MERCI BEAUCOUP
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O GCF e a orcamentacao no
Gambia

Abdou Salam Jatta

Direccao do Orcamento
Gambia

23/02/2021
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3, PEFA

Introducao ao PEFA Clima

Fevereiro de 2021

Secretariado do PEFA

www.pefa.org
#PEFA




1 O QUE E O PEFA?

\)

Framework

for assessing
public financial
management

AW PEFA



O programa PEFA

PEFA: Public Programa de
xpenditure and parceria

inancial Desde 2001
ccountabllity
(Despesa Publica e

Responsabilidade
Financeira)

Nove parceiros

Consiste numa
metodologia ou
guadro padrao
para a avaliacao
da GFP

rrrrrrrrr
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O Quadro PEFA

EVIDENCIAS
or¢amento adas x
finangas Gestéo dos . . .
publicas activos e Fornece uma analise minuciosa, coerente e baseada em

passivos

Ecatéaia evidéncias do desempenho da GFP num determinado
stratégia fiscal e
orgamentos momento

baseados em
evidéncias

IMPACTO
Previsbildade de | Ayalia 0s impactos da GFP nos principais resultados
execcao do or¢camentais: disciplina financeira, afectagéo eficiente

orgamento

de recursos, cabal prestacao de servigcos
“awerms. REFORMAS DE GFP

Estabelece o fundamento para analisar e melhorar a
Escrutinio G F P
exteno ¢ O PEFA néao avalia as politicas do governo.

auditoria

S PEFA | -



2 O QUE E O PEFA CLIMA?

AW PEFA



PEFA Clima: Um bem publico internacional que
agrega varios actores

Coligacao de MdF
para a accao climatica

Reunides técnicas

PEFA Clima

Caixa de ressonancia

3 PEFA | «



2% PEFA

Public Expenditure and Financial
Accountability

Climate Responsive Public Financial
Management Framework

(PEFA Climate)

rsion from August 4, 2020

O PEFA Clima fornece uma metodologia
padrao para avaliar como os sistemas de
GFP podem apoiar a implementacao de
politicas do governo de combate as
alteracoes climaticas

A avaliacao e realizada
A pedido de um governo

Combinando conhecimentos de GFP e
de alteracdes climaticas

Os resultados da avaliagao sao
resumidos num relatorio de avaliacao
PEFA Clima

51

\F

3.8 PEFA |



Principais elementos da avaliacao

O questionario inicial estabelecera o "perfil do pais em relagao as
alteracdes climaticas”

3 RESULTADOS, 7 PILARES, 14
INDICADORES E 29 DIMENSOES

Os indicadores de desempenho abrangem todo o ciclo
orcamental e sao ainda desagregados em dimensoes

BASEADO EM EVIDENCIAS

ESTOJO DE FERRAMENTAS

3. PEFA |



INDICADORES

CRPFM-1 Alinhamento do orgamento com as estratégias para as
alteragdes climaticas

CRPFM-2 Rastreio das despesas relacionadas com o clima

CRPFM-3 Circular do or¢amento

CRPFM—4 Escrutinio pelo orgao legislativo

CRPFM-5 Gestio de investimentos publicos responsiva ao clima

CRPFM-6 Gestio de ativos nao financeiros responsiva ao clima

CRPFM-7 Passivos relacionados com o clima

CRPFM-8 Aquisi¢oes publicas responsivas ao clima

CRPFM-9 Administragdao das receitas responsiva ao clima

CRPFM-10 Conformidade das despesas relacionadas com o clima

CRPFM-11 Quadro para a descentralizagao fiscal responsiva ao
clima

CRPFM-12 Informagoes de desempenho relacionadas com o
clima

CRPFM-13 Avaliagdo do desempenho relacionada com o clima

CRPFM-14 Resultado das despesas para as atividades
climaticas

NiVEIS DE PRATICA DA CRPFM NUMA ESCALA ORDINAL COM QUATRO PONTOS

NIiVEL DE PRATICA

As questodes relacionadas com as alteragdes climaticas e a resposta politica sdo
integradas nas instituicdes, processos ou sistemas de GFP relevantes

PONTUACAO

As questodes relacionadas com as alteragdes climaticas e a resposta politica sdo
parcialmente integradas nas instituicoes, processos ou sistemas de GFP
relevantes

Foram feitos esforgos iniciais para integrar as questoes relacionadas com as
alteragSes climaticas e a resposta politica nas instituigdes, processos ou
sistemas de GFP relevantes

O desempenho ¢ inferior ao nivel basico de desempenho

EXEMPLO DE INDICADOR: CRPFM—3.1. CIRCULAR DO ORCAMENTO

REQUISITOS MiNIMOS PARA A PONTUAGAO

A circular do orgamento fornece uma metodologia para rastrear as despesas
relacionadas com as alteragdes climaticas, assim como as despesas que sio

PONTUACAO

contrarias a politica climatica. Contém orientagées sobre como incluir as
despesas planeadas para a mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas nas
propostas or¢amentais e como limitar as despesas que sdo contrarias ao clima.
Refere-se as estratégias nacionais para as alteragoes climaticas.

A circular do orgamento fornece uma metodologia para rastrear as despesas
relacionadas com as alteracdes climaticas. Contém orientagdes sobre como
incluir as despesas planeadas para a mitigagdio e adaptagdo as alteragdes
climaticas nas propostas orcamentais e refere-se as estratégias nacionais para as
alteragdes climaticas.

A circular do orgamento contém orientagdes sobre como incluir as despesas
planeadas para a mitigagao e adaptagio as alteragoes climaticas nas propostas
orgamentais.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C. 53



Associando o PEFA Clima ao ciclo orcamental

Acompanhamento /

Rastreio
Descentralizagéo fiscal

Informacdes sobre
desempenho

Avaliacdo de desempenho

Investimento
publico
Bem publico
Passivo
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Realizacao de uma avaliacao PEFA e PEFA Clima em
simultaneo

‘ Uma nota conceptual

‘ Alguns mecanismos de governacao

‘ Recolha de dados e encontros

()

uma anallse mais detalhada da integracao

3 PEFA | -



Estou a disposicao para responder a perguntas.
Obrigado!

5. PEFA | -
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AVALIAGAO PEFA
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LICOES APRENDID




ALTERACOES CLIMATICAS — UM DESAFIO
IMPORTANTE PARA O DESENVOLVIMENTO

Trouxe ao de cima a vulnerabilidade de Samoa as altera¢des climaticas;

Os ciclones provocam custos significativos, quer econémicos quer sociais

Ex. Ciclone Evans — custos equivalentes a 30% do PIB

As alterag¢des Climaticas devem constituir um elemento fulcral na agenda

de desenvolvimento de Samoa




ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Entidades de tutela — Ministério das Finang¢as (MdF), Ministério dos
Recursos Naturais e Ambiente (MNRE);

As EE prestam apoio a implementag¢ao de iniciativas/projectos de AC

Reconhecimento da ajuda dos parceiros de desenvolvimento

Esforcos conjuntos do governo que abarcam todos os sectores, para fazer

face aos impactos das AC




POLITICAS DE ALTERACOES CLIMATICAS

Recentemente adoptada a Politica de Alteragdes Climaticas de Samoa 2020

Politica Nacional do Sector Energético

Plano Nacional de Adaptagao e Mitigagao (NAMA)

Cddigo e Normas Nacionais de Construgao

Plano Nacional de Gestao de Calamidades




DESAFIOS

- A PEFA Clima em Samoa foi uma acg¢ao piloto realizada em
modalidade virtual.

* Coordenacgao e assegurar que os registos/comprovativos
estavam disponiveis para os avaliadores poderem realizar a
sua avaliacgao.




ii.

iii.

iv.

OPORTUNIDADES

Contribui para abordar as questdes relativas as alteragdes climaticas com vista a mitigar o
impacto negativo das alteragdes climaticas;

Proporciona uma oportunidade para a atribui¢do de recursos em escala, bem como a
introdugdo de politicas para que as medidas fiscais favorecam o combate as alteragdes
climaticas;

Fornece uma plataforma sélida para uma melhor coeréncia politica no espago das
alteragdes climaticas;

Permite a Samoa aceder directamente ao financiamento do GCF e tornar-se uma Entidade
Nacional de Implementacgao;

As experiéncias das avaliagdes do PEFA Clima ajudam-nos a complementar melhor os
esforcos do Governo.
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PFTAC

Apresentacao da
Samoa sobre o
PEFA Clima ao
Dialogo da CABRI

23 DE FEVEREIRO DE 2021

Richard Neves
PFTAC




IMEF | Pacific Financial Technical Assistance Centre
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IMEF | Pacific Financial Technical Assistance Centre

Introducgao
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Estrutura da apresentacao

Apresentacdo da equipa de trabalho de campo e de reviséo pelos pares
Perfil das alteracdes climaticas de Samoa

O que mede o PEFA

Recalibracdes

Avaliagao preliminar

Resultados gerais e préximos passos
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Uma equipa diversificada
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Equipa diversificada de trabalho de campo

Richard Neves (Lider) FMI-PFTAC

lulai Lavea FMI-PFTAC

David Kloeden FMI-PFTAC

Guillaume Brule Secretariado do PEFA

Habiba Gitay Banco Mundial

Lorena Estigarribia Centro de Assisténcia Téecnica Financeira do Pacifico

Paula Uluinaceva Secretariado do Férum das llhas do Pacifico
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Grupo diversificado de avaliadores

Representante do
governo

Secretariado do
PEFA

Australia (DFAT)
Nova Zelandia
(MFAT)

FMI

Unido Europeia
PNUD

BAD
JICA

Henry Ah Ching
Holy Tiana Rame (Secretariado do PEFA)

Coordinated by Celeste Powell (Office of the Pacific)

Christine Van Hooft Assessora Sénior (Unidade de Governacao e
Economia)

Coordenado por Majdeline El Rayess (Departamento de Financas
Pulblicas)

Marga Peeters

Coordenado por Moortaza Jiwanji (Governacdo para o0
Desenvolvimento Resiliente no Pacifico)

Noelle O’'Brien (Departamento do Pacifico)

Taichi Sakano
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Perfil das alteracgoes climaticas de
Samoa

IMEF | Pacific Financial Technical Assistance Centre
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Questionario inicial

Fornecido ao Governo para preencher, é dividido em trés partes para determinar o quadro de AC de Samoa

Seccao 1
Compromissos Internacionais em Seccdo 2

Seccéo 3

matéria da mitigacéo e adaptacao Estratégias nacionais Implementacéo de politicas
as alteracées climaticas relativas as alteragGes climaticas

pelo governo
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Compromissos internacionais

Ratificacdo da CQNUAC e do Acordo de Paris?
Submissao de NDC?

Formulac&o e comunicacao de uma estratégia de longo prazo, até meados do século, de
desenvolvimento de baixas emissdes de GEE?

— Que aspectos sdo abordados pelas estratégias de meados do seculo?

— Qual é o plano para cumprir as metas de reducéo de emissdes de GEE, conforme
descritas nas estratégias de meados do século?

— Como serdo abordados os objectivos de adaptacao descritos na estratégia de meados do
século?
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Estratégias nacionais

* As alteracOes climaticas séo identificadas como um aspecto-chave no plano nacional de

desenvolvimento ou na estratégia para o crescimento econdomico?

* Em que consiste o quadro nacional para as alteracdes climaticas?

* Quais sado 0s mecanismos institucionais para a execucao de politicas e accdes relacionadas

com as alteracdes climaticas?
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Implementacao de politicas de AC

* As cinco medidas mais importantes actualmente implementadas para reduzir as emissoes de
GEE?

* As cinco medidas mais importantes actualmente implementadas para adaptacao aos
impactos das AC?

* Existe um quadro de acompanhamento e avaliacao operacional para acompanhar a
implementacéo das NDC e das accdes climaticas?

* Avaliacdo independente da realizacdo dos objectivos e metas de AC nos ultimos 5 anos?

* Realizacdo de uma avaliacdo dos impactos macroecondémicos das alteracdes climaticas?

79



IMEF | Pacific Financial Technical Assistance Centre

O que mede o PEFA
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* O principal objectivo da avaliacdo dos aspectos relacionados

Metodologia do PEFA Clima

com o clima pelo PEFA é examinar em que medida o0s
sistemas de GFM em Samoa contribuem para que o pais
atinja os objectivos que definiu para reduzir as emissodes de
GEE e aumentar a resiliéncia as alteracdes climaticas

* Nao visa verificar a robustez do sistema de GFP para a
utilizacao de fundos de desenvolvimento.

Recurso _
S parceiros

nacionali de
S desenvol

-mento

Recursos
de
financiamen
to externo
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Formulacao de orcamento

Dimensdes aplicaveis

Alinhamento do org¢amento com as estratégias de
mudanga climatica

Acompanhamento de despesas relacionadas ao clima
Circular de orcamento

Anilise legislativa do or¢gamento
Disposigoes

relacionadas ao «clima na estrutura
regulatoria para gestao de investimentos publicos
Selecao de projetos relacionados ao clima

Disposicoes relacionadas ao clima para avaliagao de
projetos

Formulacéo

de orcamento

/ N\

Analise Execucdo do
Externa e orcamento
Auditoria E

AN /

Contabilidade
e Relatérios

Orcamento preparado levando em consideracéo as politicas fiscais do governo, planos estratégicos e
projecdes macroecondmicas e fiscais adequadas.
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Execucao do orcamento

Dimensodes aplicaveis

Quadro para aquisigoes publicas sensiveis ao clima

Operagoes para aquisi¢oes publicas sensiveis ao clima

Monitorizagao das aquisi¢oes publicas sensiveis ao clima /

Relatérios sobre aquisicoes publicas sensiveis ao clima
Eficacia dos sistemas de controlo Execugéo do
Conformidade das transagoes

orcamento

O orcamento é executado em conformidade com um sistema de normas, processos e controlos
internos eficazes, assegurando que 0s recursos sao obtidos e utilizados conforme previsto.
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Contabilidade e relatorios

Dimensoes aplicaveis

Informagoes relacionadas com o clima nos planos de desempenho

Informagoes relacionadas com o clima nos relatérios de desempenho

Avaliagao das despesas relacionadas com o clima

Avaliagao dos impostos relacionados com o clima

Resultado agregado das despesas relacionadas com o clima

Resultados da composicao das despesas relacionadas com o clima

Relatorios das entidades responsaveis pela implementagao

Gestao de ativos nao financeiros sensivel ao clima

Riscos fiscais relacionados com o clima

Dividas e garantias relacionadas com o clima

Contabilidade

e relatérios

Sao mantidos registos exactos e fiaveis, e a informacéao é produzida e divulgada

oportunamente para satisfazer as necessidades de tomada de deciséo, gestao e reporte
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Escrutinio e auditoria externa

Dimensoes aplicaveis

Escrutinio dos relatéorios de auditoria e avaliagao pelo
orgao legislativo

Escrutinio e

auditoria
externa

As finangas publicas séo objecto de analise independente, e € realizado o acompanhamento externo
da implementacéo, pelo executivo, das recomendacdes de melhorias.
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Resultados orcamentais desejaveis

O PEFA mede como os sistemas, processos e instituicdes de GFP apoiam a concretizacdo dos resultados orcamentais
desejaveis:

Controlo efectivo de todo o orgamento total e
gestéo dos riscos orcamentais

— conduzindo a estabilidade macroecondmica

Disciplina fiscal
agregada

O planeamento e a execu¢ao do orcamento em
conformidade com as prioridades do governo -
deve estimular a reafectacao de prioridades
menores para mais importantes (eficiéncia
alocativa)

As receitas previstas no orcamento sao
utilizadas para atingir os melhores niveis de
servicos publicos com os recursos disponiveis
(eficiéncia operacional)
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Recalibragoes
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Recalibracoes efectivas

CRPFM 5.2

= Critérios revistos de avaliacao e priorizacao relacionados com o clima s&o utilizados para selcecionar
novos projetos de investimento.

= Nenhuma alteracdo para efeitos de pontuacao

CRPFM 5.3

= Para uma pontuacéo C, a exigéncia de que as directrizes para a avaliagdo devem incluir recomendacdes
sobre: i) os impactos das alteragfes climaticas de novos projectos de investimento; e ii) a concepg¢ao do
projecto foi revista para fazer face aos riscos climéticos, quer para i) quer para ii).

= Impacto na pontuacao (de D para C)

CRPFM 7.2

= Para uma pontuacédo B, a exigéncia de produzir em tempo 0til foi substituida pela exigéncia de producéo
de relatérios obrigatorios relacionados com o clima. Para uma pontuacéo C, foi removida a referéncia a
producéo obrigatoria de relatorios relacionados com o clima. Requisito adicional relativo aos fins para os
guais o governo pode contrair empréstimos, conforme especificado no quadro juridico, permite a
cobertura dos passivos relacionadas com o clima.

= Impacto na pontuacao (de D para C)
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Recalibracoes efectivas

CRPFM 8.1

= Para uma pontuacdo C, o quadro deve prever : i) critérios claros para determinar quais 0os produtos ou
servicos que devem ser considerados como dando resposta ao clima; e ii) o ambito das operacgdes de
aquisicdes publicas sujeitas aos principios para as aquisi¢cdes publicas sensiveis ao clima para ou i) ou ii)

= Impacto na pontuacao (de D para C)

CRPFM 8.2

= Para uma pontuacao C, que ambos: i) padroes sensiveis ao clima sao utilizados para
ajudar a determinar os requisitos e especificagcdes das propostas, ou critérios de
adjudicacao e ii) procedimentos e modelos simplificados para agilizar as aquisicoes
publicas em resposta a desastres induzidos pelo clima, foi revisto ou i) ou ii)

= Sem impacto na pontuacao

CRPFM 8.4

= Para uma pontuacéo C, o requisito para a comunicacéo de aquisicbes de emergéncia foi revisto para a
comunicacdo do cumprimento dos procedimentos e regras relativas as operacdes de aquisicdes de
emergéncia. Anteriormente, a pontuacéo B exigia a publicacdo do relatério; agora, para uma pontuacao
B exige que o quadro estabelecido para obter um C seja publicado. Uma pontuacéo A requer que o
quadro inclua uma analise da execucdo das operacdes de aquisicdes de emergéncia, enquanto que
antes se referia a inclusao no relatorio.

= Impacto na pontuacao (de D para C)
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Recalibracoes efectivas

CRPFM 13.2

= Para uma pontuacédo B e C, a exigéncia que fosse realizada uma avaliacdo da contribuicdo dos impostos
relacionados com o clima para as alteragdes climaticas foi revista para uma avaliacao parcial que
incluisse impostos ou politicas aduaneiras relacionados com o clima susceptiveis de prejudicar 0s
objectivos da politica sobre o clima. Para uma pontuacéo A, a avaliacdo independente estende-se tanto a
politica tributaria como a politica aduaneira, em oposi¢cao a apenas impostos.

= Sem impacto na pontuacao
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Resultados e proximos passos

IMEF | Pacific Financial Technical Assistance Centre
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Disciplina fiscal agregada

1 Alinhamento do orgamento com as estratégias para as alteragdes climaticas

6 Gestao de activos nao financeiros sensiveis ao clima

» 7 Passivos relacionados com o clima
- 10 Conformidade das despesas relacionadas com o clima

14 Resultado das despesas para as actividades climaticas

Riscos fiscais
Gestao de activos nao financeiros
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Alocacao Estratégica de Recursos

- 1 Alinhamento do orcamento com as estratégias para as alteracdes climaticas
« 2 Rastreio das despesas relacionadas com o clima
« 3 Circular do orgamento
« 4 Escrutinio do orgamento pelo 6rgéo legislativo
.
5 Gestéo de investimentos plblicos sensiveis ao clima

« 9 Administracdo das receitas sensivel ao clima

Definicdo da despesa nas alteracdes climaticas
Circular do orcamento
Seleccao de projectos
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Prestacao eficiente de servicos

- 1 Alinhamento do orcamento com as estratégias para as alteracdes climaticas
« 4 Escrutinio do orcamento pelo érgéo legislativo

« 8 Aquisi¢des publicas sensiveis ao clima

« 9 Administracdo das receitas sensivel ao clima

- 10 Conformidade das despesas relacionadas com o clima

« 13 Avaliagcédo do desempenho relacionada com o clima

Aquisicdes publicas

Projectos

Avaliacédo das receitas e despesas

Relatérios sobre a implementacao de projectos
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Progressos futuros

Disciplina Responder aos
fiscal riscos fiscais

Aloca,(;ao Processo de
estratégica selqué;) de
de recursos projectos

P.re.Sta(;aO Avaliacéo das
eficiente de receitas e

despesas

Servicos

Gestao de
activos

Relatorios
sobre a
implementacéo
dos projectos
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Comentarios e perguntas
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