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l Integracao das alteracoes climaticas na
orcamentacao e financas

Importancia da integracao do género e das alteracdes climaticas na
GFP

Ciclo orcamental: Preparacao e aprovacao do orcamento
- Experiéncias de Mocambique, Gambia, Guiné e Gana

* SessoOes de trabalho em grupo:

* Fiscalizacdao orcamental e responsabilizacao

* PEFA Clima, licoes de Samoa

* Hoje, pretendemos abordar outras iniciativas de integracao no ciclo
orcamental

 Acompanhamento da despesa inclusiva relacionada com o clima

* Medidas para a angariacao de receitas para dar resposta ao factor
clima, e

* |niciativas de integracao mais amplas

e Partilhar experiéncia em grupos mais pequenos
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ACOMPANHAMENTO
(RASTREIO) DAS DESPESAS
CLIMATICAS INCLUSIVAS -
UMA INTRODUCAO




Em que consiste o acompanhamento das despesas
com o clima e a razao pela qual os governos o fazem?

m O acompanhamento das despesas com o clima (climate expenditure tracking - CET) classifica e
marca a despesa publica consoante a contribuicao prevista para a mitigacao ou adaptacao as
AC (ou resposta e recuperacao de calamidades relacionadas com o clima).

m Pode ser pontual/periddico e feito realizado como actividade analitica paralela, ou como uma
componente anual da gestao politica e orcamental embutida no sistema de GFP.

m A concepcao de um sistema de acompanhamento das despesas com o clima é determinada por
0 que os governos pretendem alcancar.

m Trés tipos de objectivos. O CET pode visar:

- Comunicar as politicas climaticas, na expectativa de que contribua para uma maior
sensibilizacao e responsabilizacdo, e que estimule a revisao de estratégias e politicas
(Analises das Despesas Climaticas);

- Dar maior primazia aos programas de mitigacao ou adaptacao atraveés da prestacao de
informacao nos processos orcamentais (Marcacao do Orcamento para o Clima)

- Pode visar melhorar a concepgao dos programas de despesa para melhorar a eficacia dos
mesmos em assegurar uma mitigacao/adaptacao equitativa (avaliagcoes de impacto
climatico).

m Estes objectivos nao sao mutuamente exclusivos e podem ser realizados sequencialmente.



Quais sao as principais elementos de concepcao?

m A concepcao de um sistema de acompanhamento das despesas com o clima (quer se
trate de uma actividade analitica pontual/peridodica ou embutida no sistema de GFP)
passa por responder a quatro perguntas inter-relacionadas:

- Qual sera o alcance do sistema de acompanhamento da despesa com o clima?

- Como sera definida, classificada e pontuada a relevancia climatica e como serao
ponderadas as despesas associadas?

- Como serédo gerados os marcadores no ciclo de gestao dos recursos publicos e como
sera utilizada/reportada a informacao?

- Como sera o sistema administrado com o passar do tempo?
m O principal objectivo deve orientar as decisoes relativamente as compensacoes em
relacao as seguintes dimensoes:
- Alcance
- Precisao/utilidade da informacao solicitada
- Como sera embutido no sistema

face a capacidade do governo e a importancia atribuida a apropriacao dos resultados por
parte da agéncia de despesa.




Principais critérios nas decisoes de alcance

m O alcance pode ser cumulativo: a questao-chave é por onde comecgar,
com o qué e a rapidez com que se pretende expandir.

m Critérios para diferentes dimensoes do alcance:

- Niveis e componentes do goVvEerno: devem depender da forma como as competéncias
para as despesas sdo repartidas pelo principais sectores que tutelam as questoes climaticas
entre os diferentes niveis do governo e as principais entidades e agéncias orcamentais

- Sectores funcionais do governo: apenas os sectores mais relevantes para os
objectivos climdaticos, ou todo o governo deve depender do objectivo do exercicio

m O CET abrangera todas as despesas, ou excluir-se-ao alguns tipos de
despesas (por exemplo, despesas gerais)



Definicao, classificacao e pontuacao da relevancia para o clima

m Definicao das despesas relevantes para o clima
- Definigoes especificas ao pais ou defini¢oes de mitigacdo e adaptacdo comparaveis a nivel internacional?
- Acrescentar acgoes de resposta e recuperacdo as perdas e prejuizos provocados pelas alteragoes climaticas?
- Excluir programas com impactos negativos para o ambiente e comunidades?

m Determinacao do grau de relevancia para as AC
- Binario € uma opgdo
- Base para avaliar a relevéncia. objectiva ou baseada nos beneficios

- Nos sistemas por objectivos: marcadores do Rio (2= objectivo principal; 1=significativo; 0=insignificativo) ou
marcadores do Rio ajustados para pontuar a relevancia climatica e as ponderacoes das despesas

Baseado em objectivos Baseada em beneficios
Avaliacao da importancia relativa da adaptacao/mitigagcao em Beneficios liquidos de um programa se os objectivos
comparacao com quaisquer outros objectivos do programa preconizados forem alcancados e as alteracdes

climaticas forem tidas em conta
Decidir as categorias de relevancia (Rio ou mais desagregadas) e
atribuir percentagens a despesa por ponderacao Diferenca entre beneficios com e sem AC determina a

ponderacao das despesas

m As marcacoes devem ser desgregadas ainda mais
- Tipo de despesas
- Pilares da politica de AC

- Relevéncia para quem?




Integracao no sistema de GFP e na governacao
do sistema

m Quem decidira as regras do sistema ao longo do tempo?
- Governagdo a longo prazo do sistema
m Responsabilidade pela marcacao das despesas

A marcacao deve ser realizada a nivel central ou nas agéncias de despesa?

m Validacao das marcacoes embutidas

- A validagdo das marcacoes deve recair sobre o ministério das finangas, ministério que tutela as alteragoes
climaticas, ministério do planeamento? Ou deverd ser um exercicio conjunto?

m Como devem ser comunicadas/utilizadas informacoes sobre o acompanhamento das
despesas com o clima?

- Relatorios paralelos ou documentacdo orcamental (centralmente, por nivel ou por ministério)
m Onde deve estar localizado o exercicio de marcacao no ciclo de gestao de recursos?
- Planos, orcamentos, despesas reais, sistema de gestdo do desempenho, ou todos?

m A que nivel da estrutura orcamental deve a marcacao ser aplicada?

- Niveis mais elevados (unidades governamentais/programas) ou em niveis mais baixos (itens)




Obrigada
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Africa do Sul: Impostos sobre o
carbono e incentivos para energia

verde

24 de Fevereiro de 2021
IBFCCA: Evento virtual de aprendizagem e intercambio entres pares

Kuhle Mxakaza, Economista, Direc¢cao de impostos ambientais e
sobre os combustiveis
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A Africa do Sul comprometeu-se voluntariamente (na COP 15 em 2009) a reduzir as emissdes de GEE em 34% até 2020 e
em 42% até 2025, abaixo da trajectéria BAU (manutencdo do «statu quo»), sujeito ao apoio dos paises desenvolvidos -
financiamento para as ac¢des de combate as alteragdes climaticas, capacitacdo e transferéncia de tecnologia.

A Africa do Sul ratificou o Acordo de Paris em Novembro de 2016, e aprovou a apresentacdo da sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (CND), que exige que o pico das emiss6es em 2020 a 2025 represente o patamar a ser
mantido por um periodo de dez anos de 2025 até 2035 e reduza a partir de 2036.

As emissdes da Africa do Sul até 2025 e 2030 situar-se-3o entre 398 e 614 Mt de CO2-eq, conforme definido na politica
nacional.

O Acordo de Paris exige reducdes considerdveis nas emissées de gases com efeito de estufa (GEE) relacionadas com a
energia por parte dos grandes paises emissores, incluindo nas economias em desenvolvimento. A CND identificou o
imposto sobre o carbono como um elemento importante da nossa estratégia e politica de mitigagdao para reduzir as
emissoes de GEE.

O imposto sobre o carbono constitui parte integrante do pacote de politicas de resposta as alteragdes climaticas no
ambito da Politica Nacional de Resposta as Altera¢gdes Climaticas (NCCRP) de 2011, e no Plano Nacional de
Desenvolvimento (NDP), um instrumento importante e eficaz em termos de custos.

O Projecto de Lei relativa ao Imposto sobre o Carbono da efeito ao principio do poluidor-pagador e permite assegurar
que as empresas e 0s consumidores tenham em consideracao estes custos nas suas decisdes de produgcdo, consumo e
investimentos no FUTURO. Contribui para a reducdo das emissdes de GEE e assegura que a Africa do Sul respeite os
seus compromissos em matéria de CND, no ambito da ratificacdo do Acordo de Paris de 2015.

18



POLITICA E PROCESSO DE CONSULTA
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Aumento da electricidade/energia
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rendimento
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passageiros e apoio a transicao do

transporte de mercadorias por via
rodoviaria para ferrovidria

20



WIe national treasury
s Department: s

; i} National Treasury
W REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

MEDIDAS DE REDISTRIBUICAO DE RECEITAS ST
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* Em geral, a afectacao “completa” de fluxos especificos de receitas fiscais
nao esta em harmonia com as boas praticas de gestao fiscal. No
entanto, a devida redistribuicao das receitas € importante.

* Mecanismos de redistribuicao de receitas para ajustamento estrutural:

* transicao pela tributacao: reduzir ou nao aumentar outros impostos

(compensacado da taxa de electricidade com o imposto sobre o carbono a pagar
pelos produtores de electricidade)

* um conjunto de incentivos fiscais ambientais, incluindo a deducao fiscal pela
poupanca de energia

» afectacao “suave” (dotacdOes orcamentais): programa alargado de energia
basica/electricidade gratuita, melhoria dos transportes publicos, reducdo da
taxa do imposto sobre a captura e armazenamento de carbono
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* Para ajudar os sectores na transicao, além das isencdes fiscais, foram implementadas
medidas de redistribuicao de receitas como parte de um pacote de medidas de apoio
ao abrigo do imposto sobre o carbono, ou seja, a reducao de outros impostos,
incentivos fiscais e programas especificos do orcamento.

* Na primeira fase do imposto sobre o carbono (até 2022), a introdu¢ao do imposto tera
um impacto neutro sobre o pre¢o da electricidade para proteger as familias de baixo
rendimento e as industrias de energia intensiva

e através da concessao de um crédito para os pagamentos da taxa de producao de
electricidade; e

* crédito para o premio de energia renovavel incluido no preco da electricidade.

* As empresas também ja beneficiam do incentivo fiscal na poupanga de energia,
implementado em Novembro de 2013.

* As analises revelam que as medidas acima referidas protegerao os sectores vulneraveis
como a industria mineira e a siderurgia

22
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* A deducao fiscal para a poupanca de energia foi implementada desde 2013 nos termos do artigo 12L da lei
relativa ao imposto sobre os rendimentos%lncome Tax Act)

* Todos os transportadores de energia, excepto os produtores de energia renovavel, podem beneficiar do
incentivo “12L".

* Esta medida foi introduzida especificamente como uma das op¢des para a potencial redistribuicao de
receitas, embora o imposto sobre o carbono ainda nao tivesse sido introduzido.

* Oincentivo permite as empresas reclamar deducdes contra os seus rendimentos tributaveis por
adoptarem medidas de poupanca de energia - medida em equivalente de kWh. A taxa para o calculo da
deducdo foi aumentada de 45¢/ kWh para 95 ¢/kWh em 2015.

* O Instituto Nacional de Desenvolvimento Energético da Africa do Sul é responsavel pelo
acompanhamento e verifica¢do dos pedidos de incentivos pela poupanca de energia por parte dos
contribuintes e emite um certificado ao contribuinte confirmando as poupangas.

* Os sectores da exploracdo mineira e da industria transformadora sdo os maiores beneficiarios do incentivo.
Uma analise inicial sugere que o valor monetario ou subsidio para investimentos em eficiéncia energética
ronda os R3 mil milhdes.

* O Tesouro Nacional prorrogou a duragdo do incentivo de eficiéncia energética em consonancia com a
primeira fase do imposto sobre o carbono no Orcamento de 2019, ou seja, o incentivo termina em 31 de
Dezembro de 2022

* Serd também realizada uma revisdo do incentivo fiscal de eficiéncia energética, em colaboragdo com o
Departamento de Energia e a SANEDI.
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* Amortiza¢Oes aceleradas para a producao de energia renovavel e producao de
biocombustiveis (maquinaria). Estas aplicam-se a producao de energia edlica,
hidroelétrica e solar.

* Incentivos fiscais a 1&D (incluindo tecnologias verdes) - 150 % de deducdo do
imposto sobre o rendimento ou despesas efectuadas directamente para Investigacao
e Desenvolvimento.

* Incentivos fiscais para a conservacao da biodiversidade a fim de promover a
preservacdo da biodiversidade na Africa do Sul. O incentivo permite aos proprietarios
de terras reduzir a sua base tributaria consoante o valor da area protegida como
Reserva Natural ou Parque Nacional.

24



CONCLUSAO

* Cada vez mais, governos e empresas reconhecem que o mundo enfrenta
uma crise climatica, e admitem a necessidade de estabelecer parcerias
para conter o aguecimento global a menos de 1,5 graus Celsius.

* O imposto sobre o carbono é o primeiro passo. A Africa do Sul pretende
rever a concep¢ao do imposto sobre o carbono depois de vigorar ha
pelo menos trés anos para confirmar que a medida esta a contribuir
adequadamente para a reducao custo-eficaz das emissoes.

* O governo continuara a acompanhar a evolu¢ao da situacao nos termos
do artigo 62 do Acordo de Paris e suas implicagoes para a concepgao e
implementac¢ao do regime nacional de compensa¢oes do carbono nos
termos do imposto sobre o carbono.
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INCENTIVO FISCAL PARA A POUPANGA DE

ENERGIA : PEDIDOS POR SECTOR ATE A DATA

Lista de proiectos/certificados aprovados :

Projecto

O o0 N U WN PP

NNNNRRRRRRR R B
WNEPROWOOLWMNOUDDWNIERO

Actividade
Industria transformadora
Industria transformadora
Industria transformadora

Exploragdo mineira
Exploragdao mineira
Industria transformadora
Industria transformadora
Industria transformadora
Edificio comercial
Edificio comercial
Edificio comercial
Edificio comercial
Edificio comercial
Edificio comercial
Edificio comercial
Industria transformadora
Industria transformadora
Industria transformadora
Industria transformadora
Industria transformadora
Exploragdao mineira
Exploragdo mineira
Industria transformadora

Total kWh poupados

Custo estimado para o fisco (Rand)

Poupanca de kWh
15940704
5094 504 657
3573590
35224 669
83909 700
122 567
59254 015
9638183
175 302
100 675
124 254
(99 475)
681766
128 680
(123531)
61406 520
93757774
215977 808
96 876 426
159422 461
2017987
1457024
363217
5934434973
2672908 688

Tecnologia

Optimizagdo de toda a instalagdo
Eficiéncia energética operacional
Projecto de eficiéncia energética
Eficiéncia energética operacional
Projecto de eficiéncia energética
Adaptagdo da iluminagao
Projecto de eficiéncia energética
Optimizagdo de toda a instalagdo
lluminagdo e AVAC

lluminagdo e AVAC

lluminagdo e AVAC

lluminagdo e AVAC

lluminagado e AVAC

lluminagdo e AVAC

lluminagdo e AVAC

Optimizagdo de toda a instalagao
Optimizagdo de toda a instalagdo
Optimizagdo de toda a instalagao
Optimizagdo de toda a instalagdo
Optimizagdo de toda a instalagao
Projecto de eficiéncia energética
Projecto de eficiéncia energética
Adaptagdo da iluminagdo
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INTEGRACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS
NO ORCAMENTO E FINANCAS

IBFCCA & CABRI EVENTO DE APRENDIZAGEM E
INTERCAMBIO ENTRE PARES

Reforcar a articulagéo entre a politica de alteragdes climdticas e o processo
orcamental: uma perspectiva provincial

Jabu Moroko | Tesouro Nacional | 24 de Fevereiro de 2021
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ESTRUTURA

 Estruturas programaticas uniformizadas para 0s
orcamentos provinciais

* RevisOes dos orcamentos provinciais (Dialogos)
 Definicao de projeccoes de referéncia
* OrientacOes do QDMP

* Progresso e perspectivas para o futuro



national treasury

ESTRUTURAS PROGRAMATICAS UNIFORMIZADAS PARA R

OS ORCAMENTOS PROVINCIAIS

* O Tesouro Nacional introduziu um sub-programa de
alteracdes climaticas no programa orcamental das direccoes

provinciais do ambiente.

2. Politica, planeamento e coordenacdo ambiental 1. Coordenacao intergovernamental, ordenamento
do territério e planeamento do desenvolvimento.
2. Desenvolvimento legislativo
3. Apoio a investigacao e desenvolvimento
4. Gestao da informacao ambiental
5. Gestdo das alteracdes climaticas
* Objectivos do sub-programa:
2.5 Gestao das Alteracoes Desenvolver estratégias para responder aos desafios e aos potenciais
Climaticas impactos das alteracoes climaticas, incluindo o desenvolvimento e

coordenagao da politica e pr

ramas provinciais para o clima. Inclui

0
tanto a resposta a mitigacao dge gases com efeito de estufa como a
vulnerabilidade, e respostas de adaptacao as alteractes climaticas

Implementar ferramentas relevantes, como um inventario de gases
com efeito de estufa e mapas de vulnerabilidade, conforme necessario.



REVISOES DOS ORCAMENTOS g e
PROVINCIAIS (DIALOGOS) ST

HOME
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e Um extracto dos Termos de Referéncia das Revisoes dos
Orcamentos Provinciais de 2019

7. Assuntos ambientais

a) Quais sao os efeitos visiveis das alteracoes climaticas, em particular o
aquecimento global, nos sectores sociais e econdmicos da provincia? Quais sao
as medidas ou capacidades tecnologicas aplicadas pela provincia para atenuar os
impactos de condigoes climaticas adversas nestes sectores?

b) Como é que o departamento agiliza a integracao do desenvolvimento
resiliente ao clima nos planos econdmicos e no processo orcamental
intergovernamental?

c) Elaborar relatérios de balango sobre a implementagao da Analise
Situacional Provincial sobre as Alteragoes Climaticas e Avaliagao das
Necessidades: Como sao utilizadas as avaliagoes dos riscos e das
vulnerabilidades as alteragoes climaticas para melhorar o desenvolvimento dos
aglomerados humanos e orientar as prioridades de planeamento e de
orcamentacao?



DEFINICAO DE PROJECGOES DE ol
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 Um extracto da agenda do Exercicio Provincial de
Projeccoes de Referéncia:

Agenda

Exercicio Provincial de Projec¢des de Referéncia
2020
Janeiro de 2020
Budget Council Boardroom, 40 Church Square, Pretéria
09:00 - 16:00

1 .Comunicagdo pela Direc¢do Provincial do Tesouro sobre 09:15-10:30
® Uma crise provocada pelas alteracdes climéticas é iminente, como é que 0s orcamentos provinciais
respondem a isto (adaptacdo) que que intervengdes (mitigacdo) foram introduzidas no QDMP? Como é que
o risco das alteragdes climaticas esta previsto nos planos de infra-estruturas para assegurar a resiliéncia das
estruturas?

Agricultura:

Para o verdo de 2019/20, as previsbes climaticas sazonais (Novembro-Margo), do Servigo
Meteoroldgico da Africa do Sul (SAWS) apontavam para temperaturas superiores as normais e
chuvas abaixo do normal. Definir planos para lidar com a seca iminente devido a fraca precipitagao,
conforme previsto pelo SAWS.
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* Um extracto das Orientacoes Técnicas dos QDMP Provinciais
para 2021

6.10

6.11

Estdao previstos outros encontros a nivel subnacional para intensificar a
sensibilizacao e a prontidao para combater as alteragdes climaticas. Embora
estas reformas estejam formalizadas no QDMP para implementacao, as
provincias sao encorajadas a permanecer sensiveis as exigéncias das alteracdes
climaticas e a acautelarem os impactos nos orcamentos.

A revisao orcamental de 2020 destacou o risco de medidas reactivas para
combater as alteragdes climaticas. Face a maior frequéncia de eventos climaticos
extremos em resultado das alteragdes climaticas, os prejuizos para as
infraestruturas e sectores econdmicos ameagam 0s servigos basicos e as
infraestruturas, o que, por sua vez, condiciona os orcamentos publicos. Embora
partes da Africa do Sul continuem a enfrentar uma seca prolongada, cheias e
tempestades severas, os dados sdao escassos sobre os investimentos do governo
para fazer face as alteracdes climaticas. A integracao das alteragdes climaticas no
processo orcamental é necessaria para compreender e melhorar a eficiéncia da
afectacao de recursos e € uma medida essencial para cumprir os objectivos
climaticos a longo prazo da Africa do Sul.



PROGRESSO E PERSPECTIVAS PARA

O FUTURO

* Avaliagao do processo de elaboragdo de orgamentos sensiveis ao
clima pelas onrovincias:

Avancados Emergentes Iniciantes
Gauteng Eastern Cape Limpopo
KwaZulu Natal Northern Cape Free State
Western Cape Mpumalanga North West

 Com base na analise da literatura e consultas com as provincias

* Em 2019, o Tesouro Nacional criou um grupo de trabalho interno
sobre alteracdes climaticas

* para partilhar conhecimentos e pericias especializadas com todos os
niveis da cadeia de gestao das financas publicas
* O grupo de trabalho ira orientar os seguintes projectos
* Diagnostico do papel das NT no dominio das alteracoes climaticas; e
* Marcacao do orcamento para o clima

* Em 2020 foi criado um Comité Consultivo para a Marcacao do
Orcamento para o Clima (CBT-AdCom), composto por todas as
esferas do governo.
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Integracao das alteracoes
climaticas nos
orcamentos e nas
financas

A abordagem da Nigéria

Halima Bawa-Bwari
Directora Interina, Departamento de Alteracées Climaticas
Ministério Federal do Ambiente



A experiéncia com as obrigacdes
verdes soberanas

» Introducao

» Papel do FMEnv (Ministério Federal do

Ambiente) no processo das obrigacées
verdes

» Fluxos de trabalho
» Principais condicdes para a emissao
» Quadro politico e institucional




Quadro institucional regendo as obrigacoes verdes na Nigéria

Desenvolvimento
de politicas e
normas

Desenvolvimento de
mercados (empresas
e entidades sub-
nacionais)

Auditoria interna e
administracao de
programas

Source: Nigerian Federal Ministry of Environment

Ministério
Federal das
Financas

Servicos de

gestao da
divida

Comissao de
valores
mobiliarios

[CE SIS
Federal das

Contas
Publicas

Ministério
Federal do
AMbiente

Departament
o das
alteracoes
climaticas

Parceiros de
desenvolviment
o

Secretariado
das
obrigacoes
verdes

Ministério Federal
do Ambiente e
Planeamento
Nacional

Servicos do
orcamento da
federacao




» Emissao de obrigacdes verdes

» Acompanhamento e avaliacao

» Obrigacao de prestacao de contas
» O que contribuiu para o sucesso?
» Desafios

» Licbes aprendidas




Politica de alteracdes climaticas e processo
orcamental futuros

>
>

Participacao dos estados e empresas

Estados - até agora participacao indirecta através da localizacao dos locais
de projectos.

Empresas - actualmente realizados independentemente da FGN. O Access
Bank e a North South Power também emitiram obrigacoes verdes em 2019.

Os orcamentos federais e do estados revelam que a mitigacao e a adaptacao
as alteracoes climaticas representam aproximadamente menos de 0,1% da
despesa da Nigéria.

Nao existe uma identificacao clara de projectos relacionados com as
alteracoes climaticas nos orcamentos.

A Politica de Alteracoes Climaticas da Nigéria foi recentemente revista,
aguarda-se a aprovacao do Conselho Executivo Federal. O documento politico
capta as evolucoes das questoes emergentes nos varios sectores nao
reflectidos na politica anterior, como a inclusao do Acordo de Paris, a
integracao do género e a inclusividade social.



O NDC e a articulacao Financas/Orcamento

» A nivel federal - através dos projectos NDC/Obrigacoes Verdes- os
orcamentos e processos nacionais comecaram a ser intuitivamente
“etiquetados como verdes” - delimitacao e acompanhamento dos fundos
para projectos.

» A nivel dos estados - iniciativa nova - O programa de Transparéncia Fiscal,
Responsabilizacdo e Sustentabilidade do Estado (SFTAS) financiado pelo
Banco Mundial - incentivando os Estados a serem transparentes e
responsaveis, através da concessao de incentivos consoante o nivel de
cumprimento

» A préxima fase, em colaboracdo com o FMEnv, é o Programa de Marcacéo
do Orcamento para as Alteracdes Climaticas (CCBT) - os estados devem
prosseguir a devida marcacao dos projectos relacionados com as alteracoes
climaticas e definir quadros para a implementacao. A marcacao do
Orcamento para as Alteracoes Climaticas permite que os governos
classifiquem, identifiquem e acompanhem de perto as alteracoes climaticas
e as despesas publicas para o Crescimento Verde.




CONCLUSAO

Para cumprir os compromissos no dominio do clima, € importante frisar

que o capital deve ser dirigido a oportunidades de resiliéncia climatica de

baixo carbono ao contrario de actividades intensivas em carbono e
poluentes.
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GAfrican

Risk Capacity
Orcamentacao e financiamento inclusivos
para as alteragdes climaticas em Africa

Sessao 5: Medidas de arrecadacgao de
receitas em prol do clima e iniciativas
de maior alcance para a integracao

Sra. Rebeca Godoy
Especialista de mercados financeiros e
estruturacao de produtos
Equipa de surtos e epidemias da ARC

24 de Fevereiro de 2021



6 African

Risk Capacity

Como é que a ARC contribui para
0 orgamento inclusivo e para o
financiamento das alteracdes

climéaticas em &africa? Integracao dos produtos

Acerca da ARC pelos paises

- Agencia Especializada da Unigo -l Implemerta um mecanismo Produtos de transferéncia de riscos
Africana, criada para ajudar os governos africano de transferéncia de riscos o
africanos a melhorar as suas e de partilha de riscos com a baseados no mercado &

. H =5 HH = « Transferéncia de riscos para activos como seguros o
capacidades para planear, preparar e participacéo e mobilizagéo do patrimoniais ou seguros agricolas 58
res ponder melhor a eventos sector prlvado + Transferéncia de riscos de liquidez e gestdo orgamental, tais & .@

. L. . COMO seguros paramétricos ou outros produtos equiparados a 2 N
C|Imat|.COS extrem 0s, C_ad~| am!dades 0 Lida com as perdas e os danos seguros, como obrigacdes catastrofe e derivados climaticos g
naturails, e surtos e epliaemias. . R ~ .. i i

P associados &s alteracées climaticas ~ Produtos de financiamento de
e outras calamidades contingéncias .
* Produtos de financiamento de contingéncias o)
. . . * Instrumentos financeiros, tais como linhas de crédito Z
U Permite aos paises rE‘fOf(;ar 0S seus Q Ap0|a abOfdf_igenS a_bral’}gentes de contingentes, fornecem acesso a liquidez imediata apés um &
sistemas de gestdo dos riscos de geEtao dos r'|$00§ C“math%S, a g l0due e definide =

i sapber a ampliacao e reproaucao ae . o o

;:_alaml_dades € af:e%erem a | boas préticgs eginiciativ%s ) Reservas Orgcamentais / Reafectacfes &3
InanCIa[nento Arap_l oe preVI_S ve » Fundos designados especificamente para financiamento de &
perante a ocorréencia de calamidades, e 0 Ref lab N despesas relacionadas com catastrofes
ili H H H eforca e promove a colaboracao, FeEEEEEEERECEER RN o (o Ty EENoH Mo R EYEET OS]
mOblllzar flnanCIamento dO sector prlvado g p H 9 + Assisténcia internacional (valores e timings incertos)
dos mercados de capitais centros e redes africanas com

abordagens estratégicas



5 7~ . w

J R\,‘ P = ,i.g:::owlng > * ?i
4 S ) 4 O
| g illi
| ., 61,000,000 >2,100,000 >8$600 million
f : pagamentos para resposta pessoas vulneraveis de cobertura por riscos de seca
i $1 aplicado na African o imediata assistidas
pa Risk Capacity poupa B
A | $4,40 em custos de 7 "\

resposta as
calamidades

S

®)
/

_Risk Pooling

Index Insurance

' Contingency Plannl
& Linked Fina:

Impacto da ARC

v =

I
|
Aviso prévio sob Planos de Seguros Mutualizagdo dos
medida contingéncia paramétricos riscos e transferéncia

dos riscos




Mobilizagao de
Produtos e capital do sector

servicos da ARC privado pela ARC
para a

aos clientes Incrementacao certa

e ——

Desenvolver a flexibilidade para alavancar as

O seguro contra a seca continua a ser o ~
solugfes baseadas no mercado

produto principal

Ciclones tropicais Seguro

Surtos e Epidemias (O&E) Resseguro

Inundacdes Obrigacdes catastrofe

Africa RiskView da ARC: a ferramenta de Swaps catastrofe

previsdo da ARC . ~
Discussfes com o sector

Desenvolvimento de solugdes de seguros
micro e meso nos mercados de seguros
agricolas

Outro tipo de seguros colaterizados e
alternativas no mercado ILS

Capacitacdo em todo o processo



. Inovagoes NoSs (vaican,
mercados de
) A ARC esta sempre a explorar formas deC ap | tal S

melhorar a gama de produtos disponiveis
aos seus clientes

Chegar a um grande nimero

J A transparéncia quanto a determinacao
, iedade de i id -
dos precos é fundamental para um ® diversificac de recursos
programa bem-sucedido

) A mobilizacdo dos mercados de capitais | R
L, o . oo . Mais |nvelst|dorestr§\du_z-se
ira permitir ampliar as iniciativas da ARC Prazos de cobertura em mais concorréncia,

prolongados mecanismo eficiente de
determinacgao de precos

J O resseguro continua a ser a principal
modalidade de transferéncia de riscos na
ARC, mas est3do a ser analisadas outras
opcoes, a saber o Mercado de Valores
Mobilidrios Ligados aos Seguros (ILS).
Porque?

Eliminag&o do risco de crédito



( African

Risk Capacity

ual € a
Importancia da
Inovacao
financeira?

20000m

Operacdes ILS para hipotecas

Operagdes ILSA particulares (obrigagdes catastrofe lite)

15000
= Outros produtos ILS (especialidade, vida, mortalidade, etc.)

Obrigagdes catéastrofe para patriménio

Mobilizar recursos do
sector privado
dispostos a assumir o

t mi
is
o
[ =] =
risco A1THIE
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( African

Risk Capacity

CCRIFspC

ReS p O StaS m ed I d a-S e The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility ﬂ@ a
iniciativas para a S e PCRHF'
| N teg rag ao d OcC | Ima  Expansdo geografica- América Central LJ

* Novos produtos: excesso de chuva e sector das pescas
* Modeling and assessment
tools, integrated solutions to
financial vulnerabilities
Ferramentas de modelagdo e

(] Estao em curso varias iniciativas, bem ; avaliagdo, solugdes integradas
~ i ) =S Inerabilidad
como a expans3o dos produtos e N e A rlcan AR
SO|U§6€S associadas as alteragaes * Melhorar o estado de RfSk Capaffty 3
Fondo para la Atencién

climaticas prontiddo, resiliéncia e de Emergencias
cooperacdo em resposta aos

() Alguns agora sofrem condicionalismos riscos de calamidades
. .. provocadas pelo clima
apos anos de actividade e
* Established in 1996 has

comprovado historial ~ Global Risk \ e o« Benchmanc i
FlnanCIHg Facﬂlty \ & The Paciﬁc othe.r countries W|t.h|n the

e ok e BT S Blorn et ﬁ % i continent and outside
s, B Gremme ©GFORR A“Iance * Itis facing current
challenges in its continuity
Fundada em 1996 tem
agido como referéncia para
outros paises dentro e fora
* Expandir para novos desafios (riscos do continente

hidrolégicos)

{®) SEGURIDAD | (%) CNPC

* Mobilizagdo de fundos para * Solugdo de transferéncia de maior risco pelo
melhorar a resiliéncia Sector Publico

financeira aos choques
climaticos e calamidades

Enfrenta desafios atuais na
sua continuidade
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bservacoes de encerramento e
passos seguintes

Neil Cole, Secretario Executivo,
CABRI
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'Aprendizagem e intercambio entre pares:
principais conclusoes

* Nos ultimos dois dias, técnicos de todo o continente partilharam as suas
experiéncias em matéria da integracao das alteracdes climaticas no orcamento e
nas financas

= Participaram 17 paises; 45 técnicos dos ministérios das financas, do
orcamento, do planeamento e do ambiente

 Oritmo e a trajectodria das reformas com vista a integrar as alteracdes climaticas
nos sistemas de GFP em Africa apresentam diferencas substanciais

* As abordagens mais bem sucedidas sao aquelas que responderam aos contextos
nacionais e que foram introduzidas de forma iterativa

 Aintegracao das alteracdes climaticas assenta no que ja existe — ou seja, sao
precisos sistemas de GFP subjacentes fortes, susceptiveis de poderem ser
adaptados com sucesso para também abarcar as alteracdes climaticas

« Eimportante que o género seja tido em considerac3o, visto os impactos das
alteracdes climaticas afectarem os homens e as mulheres de forma diferente

e Colaborar com organizacdes da sociedade civil como aliados

CABRI 28

CONNECT » SHARE « REFORM




| 4

O IBFCCA: Nos proximos 8 meses

e As actividades durante a fase inicial informarao a fase de implementacao do
programa.

v' Componente A: Trés eventos de aprendizagem e intercAmbio entre pares
v' Coordenacdo da integracdo do género e das alteracdes climaticas na GFP
= CABRI/PNUD Reformas para a integracdo das altera¢des climaticas
= CABRI/IIED Responsabilizacdo sobre o financiamento para o clima

v' Componentes B e C: Continuac3do das actividades orientadas pelo PNUD, IBP
e IIED no Gana e no Uganda

v' Oportunidades para um maior colaboracdo com os paises

v" Qual a melhor forma de dar prosseguimento a agenda das reformas e apoiar
os paises a luz do Covid-19



Observacoes de conclusao

« Este é um novo campo ndo sé em Africa, mas em todo o mundo, e
igualmente relativamente novo para os ministérios das financas.

 Ha que adoptar uma abordagem de integracao que abranja todos os
sectores, liderados pelos ministérios das financas como guardides das

financas publicas.

* As alteracdes climaticas apresentam complexidades Unicas — por
exemplo, associadas a definicdo das despesas relevantes/ndo

relevantes, e a projeccao dos impactos.

* Através do programa IBFCCA, esperamos apoiar os ministérios das
financas ao integrarem as alteracdes climaticas e o género na GFP.

o
S
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