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Assegurar uma boa relacdo qualidade/preco nas infra-estruturas

Licoes extraidas do estudo de seis projectos africanos de infra-estruturas de grande envergadura

A boa relacdo qualidade/preco dos projectos de infra-estruturas
comeca a nivel da preparagdo e avaliacdo do projecto, e ¢é
assegurada em todo o ciclo de projecto. Esta foi a licdo principal
realcada pelos participantes no Didlogo promovido pela CABI em
Dezembro de 2009, subordinado ao tema ‘Assegurar uma Boa
Relacdo Qualidade/Preco em Projectos de Infra-Estruturas.

0 Dialogo foi promovido no ambito do interesse da CABRI pelas
praticas dos membros em matéria do orcamento de capital e
desenvolvimento de infra-estruturas. Assegurar uma boa relacdo
qualidade/preco em projectos de infra-estruturas representa
um desafio para os Estados africanos que visam transpor o
abismo das infra-estruturas e prestar servicos publicos basicos
as suas populagdes. Em muitos paises africanos, os projectos

O ABISMO DAS INFRA-ESTRUTURAS

Um estudorealizado recentemente pelo Africa Infrastructure
Country Diagnostic (AICD)1 em 24 paises africanos revela
que as fragilidades que caracterizam as infra-estruturas
em Africa subsariana - energia eléctrica, agua, estradas e
tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC) - atenuam
0 crescimento econémico nacional em 2 pontos percentuais
todos os anos e reduzem a produtividade comercial em até
40%. O relatdrio estima que US$93 bilides, mais de o dobro
das estimativas iniciais, serdo necessarios todos os anos
na proxima década para colmatar esta lacuna. O estudo
concluiu também que a despesa actual em infra-estruturas
em Africa, US$45 biliGes anualmente, é muito superior
as estimativas anteriores. O facto de que a maioria desta
despesa € financiada pelos proprios paises, com o apoio
dos contribuintes e consumidores africanos, foi também
surpreendente. Porém, registam-se desperdicios que
convém ultrapassar; uma maior eficiéncia podera contribuir
para ampliar os recursos disponiveis em US$17 bilides, de
acordo com o estudo. Porém, nem que sejam melhoradas as
eficiéncias, a diferenca no financiamento é de US$31 bilides
por ano, grande parte dos quais para infra-estruturas de
energia eléctrica e agua em Estados frageis.

de infra-estruturas representam uma parte significativa do
orcamento anual. Fragilidades, como dificuldades em avaliar
projectos, dificuldades de acesso a financiamento e baixas taxas
de execucdo, incidem sobre a gestdo dos projectos de infra-
estruturas publicas.

0 Didlogo sobre a Infra-estrutura reuniu técnicos superiores das
direccdes do orcamento e dos ministérios que tutelam as infra-
estruturas provenientes de dez paises da CABRI: Guiné, Quénia,
Lesoto, Mali, Mauricias, Mocambique, Senegal, Serra Leoa, Africa
do Sul e Tanzénia. O propdsito do Didlogo foi contribuir para que
os técnicos superiores identificassem melhores formas de planear
e avaliar investimentos publicos, modos alternativos para os
governos financiarem estes projectos e definir como administrar
a despesa aquando da implementagdo dos projectos, de modo a
assegurar uma boa relagdo qualidade/preco. O Didlogo utilizou
documentos de base e seis estudos de caso como instrumentos
didacticos para aplicar as abordagens, os conceitos, e 0s
enquadramentos a situacoes reais.

QOutras lictes significativas destacadas pelos participantes foram:
® 3 importancia do processo de avaliacdo para assegurar que

0s projectos sejam exequiveis e apresentem solucdes custo-

eficazes;
® 0 valor das contribuicdes do sector privado no tocante
ao financiamento e gestdo de infra-estruturas de grande

envergadura; e
® 0 valor de uma abordagem assente no risco para gerir a

implementacio da infra-estrutura.

Este documento aborda cada uma destas licoes no contexto
dos documentos de base e estudos de caso apresentados. Os
documentos de base e estudos de caso estdo disponiveis no portal
da CABRI (www.cabri-sbo.org), nas ligagdes aos documentos
relacionados com o Didlogo sobre infra-estruturas.

Conclusao importante:

A importancia da avaliacdo

0 documento de base sobre a avaliacdo salientou o facto de que
um processo exaustivo de avaliacdo tem por proposito assegurar
que, quando os projectos sao aprovados para financiamento e
contratacao dos prestadores de servicos, o projecto em vista deve
ser sustentavel do ponto de vista financeiro, vidvel do ponto
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de vista técnico, e apresentar um retorno economico positivo.
Efectivamente, os dois conceitos de viabilidade e desejabilidade
podem ser aplicados a todas as dimensdes da avaliacdo de
projectos (por exemplo, se o projecto é vidvel e desejavel dos
pontos de vista financeiro, técnico, econdmico, institucional e
ambiental). A analise sistematica da desejabilidade do projecto,
para além da viabilidade, permite aos governos escolherem
entre projectos vidveis dos pontos de vista financeiro, técnico e
econdmico. Foram apresentados aos participantes alguns critérios
que caracterizam a viabilidade e a desejabilidade de projectos.

Critérios de viabilidade

Sera que o projecto se enquadra nas politicas e nos planos do
governo; € possivel cumprir os requisitos técnicos; sera que as
capacidades técnicas da gestdo e da mao-de-obra sdo adequadas;
sera que o projecto apresentard, a todos os momentos, um fluxo
de caixa positivo para responder as suas obrigagdes; o projecto
responde as normas sociais e leis em vigor; as entidades de tutela
possuem as competéncias € a motivacdo para impulsionar o
projecto; todos os efeitos ambientais negativos estao abaixo dos
limites legais/limites aceitaveis; sera que a taxa de retorno excede
a taxa real de juros; sera que os beneficios economicos do projecto
excedem os custos economicos (ou seja, o projecto apresenta um
beneficio liquido para a economia); sera que os demais critérios
de valor liquido (como o valor liquido presente, taxa interna de
rendibilidade e racios de beneficios-custos) sdo positivos? Sera
que todos os riscos foram identificados e atenuados?

Critérios de desejabilidade

Cada pais aplica seus proprios critérios de desejabilidade, em
funcio das suas prioridades e contexto politico. Exemplos destes
critérios sdo: se relevante, sera que as projecgoes de rendibilidade
satisfazem a todas as partes; sera que os custos e beneficios do
projecto vao contribuir para os objectivos do governo; sera que
os efeitos ambientais negativos foram atenuados e os efeitos
positivos foram maximizados?

Uma fraca avaliagdo dos riscos e das incertezas pode dar origem
a varios problemas. Os participantes concordaram que o estudo
de caso sobre o Terceiro Projecto de Abastecimento de Agua
e de Saneamento (Guiné) apresentava alguns aspectos que
caracterizavam os projectos em dificuldades nos seus proprios
paises.

Em relacéo ao processo de avaliacdo, os participantes afirmaram
que ndo se trata apenas de escolher entre a concretizagdo ou
ndo concretizagdo de um projecto (que esta relacionado com
a viabilidade do projecto), mas que se trata de uma forma de
assegurar que o projecto que venha a ser desenvolvido constitua
0 modo mais custo-eficaz de alcancar os objectivos do projecto
(ou seja, assegurar que as diferentes opgdes sejam apreciadas
e confrontadas com a viabilidade e desejabilidade do projecto).
Os participantes apoiaram a ideia de avaliar a viabilidade do
projecto através de uma avaliagdo preliminar, para depois
proceder a uma avaliacdo completa das opgdes disponiveis para
alcancar os objectivos do projecto, incluindo o projecto proposto.

GUINE 0S EFEITOS DA AVALIACAO
INADEQUADA NO TERCEIRO PROJECTO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
SANEAMENTO

0 Terceiro Projecto de Abastecimento de Agua e de
Saneamento - visando ampliar o acesso a agua e
saneamento em Conakry - baseou, inicialmente, as
actividades previstas sobre a hipdtese que a rede existente
de saneamento podia ser reabilitada e ampliada. Porém, em
Setembro de 1998, apds a aprovagio do empréstimo (US$8.4
milhdes) pelo Banco Mundial para financiar a componente
de financiamento do projecto, o anteprojecto revelou
que: (i) a opgdo de reabilitar os esgotos ndo apresentava
validade técnica, visto que 95% da rede de esgotos nao
funcionava; e (i) que o didmetro dos canos ainda em
funcionamento era demasiado estreito para fazer face ao
caudal previsto, e que precisavam de ser substituidos. Isto
aumentou sobremaneira (para US$55 milhdes) o custo do
programa de saneamento identificado na fase de avaliacéo.
Igualmente, a fraca consideracdo do risco de variacao da
moeda levou a que a falta de financiamento resultasse
em atrasos na construcdo e finalizacao do projecto.
Surgiu uma outra dificuldade depois de se constatar que
os estudos de pré-financiamento haviam identificado um
local com riscos ambientais elevados, que ndo tinham sido
apropriadamente avaliados. Por conseguinte, a negociacao
de um novo acordo de financiamento também teve de
prever a reducdo da poluicdo do ecossistema marinho,
provocada pela descarga das aguas residuais € despejo
das imundicies em consequéncia do projecto. O aspecto
final foi que o projecto sofreu dificuldades institucionais
quando a exploracdo passou de um operador privado para
um operador publico. E evidente que, na fase de avaliagao,
nao foram estudadas adequadamente a viabilidade técnica,
ambiental e institucional, nem a desejabilidade.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-estruturas:
Terceiro Projecto de Abastecimento de Agua e de Saneamento (Componente II:
Saneamento Urbano), Republica da Guiné.

Evidentemente, isto exige uma descricdo apropriada dos objectivos
do projecto e uma avaliagdo detalhada das necessidades a que o
projecto deve responder.

Por ultimo, no que respeita as avaliacdes, os participantes
salientaram a necessidade de existirem regras inequivocas para a
realizacéo e avaliacdes, assim como uma capacidade dedicada em
ministériosde financas para realizar e gerir avaliacées. Foi discutido
0 perigo de potenciais beneficiarios ou financeiros de projectos
realizarem as avaliacbes sem o devido acompanhamento pelos
ministérios das financas. Os técnicos participantes sugeriram que
convinha evitar conflitos de interesse na avaliagdo de projectos, ao
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TANZANIA FAVORECENDO O
DESENVOLVIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
ATRAVES DA PARTICIPAQAO GERIDA DO
SECTOR PRIVADO

O Projecto de Exploragdo de Gas e Producao de Energia
de Songo Songo € um exemplo de como a participagdo do
sector privado na construcdo e gestao de infra-estruturas
permitiu ao governo da Tanzania alcancar os objectivos
preconizados ao minimizar os impactos negativos e
ambientais. O projecto consiste em duas subcomponentes:
a central de producdo de electricidade a partir do gas,
Songas, € o plano de gestdo ambiental e social. Desde Julho
de 2004, a Songas tem contribuido para abastecer o povo da
Tanzénia de energia eléctrica essencial, sobretudo na zona
de Dar es Salaam. Ao aproveitar os recursos naturais do pais,
o empreendimento de Songas apresenta uma alternativa a
energia hidroeléctrica, que depende de uma pluviosidade
constante para reabastecer os niveis de dgua da regido, e da
produgdo de combustivel pesado (que é oneroso). A Songas
trata-se de uma sociedade de responsabilidade limitada, de
capitais e gestdo maioritariamente privados, constituida
para desenvolver, construir, deter e explorar o projecto de
producao de electricidade a partir do gas de Songo Songo.
Ao abrigo deste projecto, for criado um consorcio de direito
privado entre a Pan African Energy Tanzania Limited (PAT)
e a Tanzania Petroleum Development Corporation (TPDC). E
responsavel por desenvolver e comercializar 0 gas do campo
de gas de Songo Songo junto de consumidores comerciais e
industriais, e explorar oportunidades para a sua exportacéo
para paises vizinhos. A Songas também preparou avaliagcdes
ambientais e sociais, que sintetizam os impactos ambientais
e sociais do projecto, ao proporcionarem um plano
detalhado de gestdo ambiental e social, com vista a eliminar
ou mitigar, ou monitorizar estes impactos.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-estruturas,
Projecto de Exploracdo de Gas e Producdo de Energia de Songo Songo.

assegurar que as estruturas accionistas das empresas beneficiaria
nao permitam conflitos de interesse.

Conclusao importante:

A integracdo do sector privado no
financiamento e gestdo da infra-estrutura
pode desencadear uma melhor relacio
qualidade/preco

As abordagens tradicionais para o financiamento de infra-
estruturas ndo sdo suficientes para fazer face ao investimento
necessario e apresentam muitas desvantagens. Frequentemente,
0s projectos financiados a partir do orcamento do Estado sdo

Figura 1: Differentes modalidades de PPP

Grau de risco assumido pelo sector privado

Projectar - Contstrui

Grau de envolvimento pelo sector privado

Fonte: Chaponda (2009)

prejudicados pela incerteza dos compromissos de financiamento,
concentrando-se demasiado na despesa de capital, e descurando
as despesas de exploragdo, para além de revelarem uma fraca
apreciacdo do custo do financiamento em relagdo aos retornos
do projecto. Por outro lado, frequentemente, o financiamento em
condicdes bonificadas pelos parceiros de desenvolvimento esta
condicionado, e ndo garante que os custos de exploracao da infra-
estrutura estejam incluidos. A participacdo do sector privado nas
negociacées de financiamento é normalmente limitada, devido
a fraqueza dos mercados de capital locais e a percepcédo de que
constituem um risco elevado.

Modalidades e vantagens de PPP

Nos ultimos anos, as parcerias publico-privadas (PPP) tém-se
tornado mais comuns em Africa, como modo de introduzir capital
e competéncias do sector privado na provisdo de infra-estruturas
pelo sector publico. As PPP sdo normalmente caracterizadas por
trés principios fundamentais: execucéo e financiamento privados
do investimento publico; destaque para o investimento aliado a
prestacao de servicos pelo sector privado; e a transferéncia do
risco do governo para o sector privado.

Existem diferentes modalidades de PPP, cada qual transferindo
diversos niveis de riscos para o sector privado, conforme ilustrado
na Figura 1.

As PPP apresentam um conjunto de vantagens. Primeiro,
asseguram uma boa relagdo qualidade/preco através de maiores
eficiéncias nas fases de concurso, construcdo e exploragdo. Por
outras palavras, o custo do risco suboptimal transferivel, retido
pelo sector publico ¢ menor. Segundo, a qualidade do servico e a
inovagdo sao melhorados através do recurso aos conhecimentos



CABRI DUCOMENTO DE BASE NO. 3 ASSEGURAR UMA BOA RELACAO QUALIDADE/PRECO NAS INFRA-ESTRUTURAS

LESOTO VANTAGENS DA ADOPQAO DE UMA
ABORDAGEM DE PPP NA CONSTRUCAO DE
UM NOVO HOSPITAL DE REFERENCIA

O Reino do Lesoto precisava de um novo hospital de
referéncia, cujos custos nao podiam ser suportados pelo
orcamento do Estado. Assim, optou por uma modalidade
inovadora de financiamento - um concurso de PPP para
um empreiteiro conceber, construir, financiar parcialmente,
apetrechar, e explorar o hospital, inclusive a prestacdo de
todos os servicos clinicos. A solucdo apresentou varias
vantagens: o risco de ultrapassagem de custos era suportado
pelo sector privado, e o empreiteiro escolhido possuia
capacidades e experiéncia no sector. O custo de capital
para o empreiteiro do sector privado foi reduzido com
recurso ao financiamento em condi¢des bonificadas para
financiar uma parte da empreitada, sem o qual o projecto
nao teria atraido proponentes. Para que os projectos deste
tipo sejam bem sucedidos no Lesoto, € necessario criar um
quadro legal para PPP e um protocolo para regulamentar os
servicos prestados.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-estruturas,
Financiamento de um Novo Hospital de Referéncia no Lesoto.

EGIPTO PPP DA ESTACAO DE TRATAMENTO
DAS AGUAS RESIDUAIS EM ‘NEW CAIRO':
PARTILHA ADEQUADA DO RISCO COM O
SECTOR PRIVADO

Com o forte apoio do governo do Egipto, a Estacdo de
Tratamento das Aguas Residuais em ‘New Cairo' foi
adjudicada recentemente em regime de PPP. Um concurso
publico robusto promoveu uma forte concorréncia, apoiada
por um fluxo credivel de informacéo entre os proponentes e
a agéncia promotora do projecto, conjugado a mecanismos
institucionais fortes no tocante a preparacdo e adjudicacéo
de projectos de PPP. Estes factores asseguraram o interesse
do sector privado pelo projecto: foram apresentadas cinco
propostas, permitindo que o governo egipcio partilhasse
o risco adequadamente com o sector privado. O contrato
orientado pelo desempenho estipula claros produtos e penas
vinculativos para assegurar que as normas de desempenho
sejam cumpridas. O governo precaveu-se contra 0s riscos
de cambio ao obter fundos no mercado nacional de capitais
em moeda nacional. O caso do Egipto destaca a necessidade
de haver um quadro de PPP e um contrato especifico para
atrair empreiteiros competitivos do sector privado.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-estruturas,
A Estacdo de Tratamento das Aguas Residuais em ‘New Cairo' .

e incentivos de desempenho oferecidos pelo sector publico.
Terceiro, as PPP permitem desenvolver novos servicos de infra-
estruturas nao obstante os constrangimentos fiscais a curto
prazo.

Caracteristicas de uma boa PPP?

Os participantes do Didlogo da CABRI observaram que os projectos

de PPP enfrentavam muitos desafios nos seus paises, comecando

pela falta de capacidade nos ministérios para compreender

essa modalidade. Outros desafios tinham que ver com atrair

proponentes suficientes para assegurar um processo competitivo

que resultasse numa boa relagdo qualidade/prego e a contratagdo

de prestadores competentes de servicos em regime de PPP.
Para responder a estes desafios, os participantes destacaram as

licbes aprendidas em relacdo ao seguinte:

® A necessidade de haver apoio politico, um quadro legal,
uma unidade de PPP centralizada forte, e processos claros e
transparentes para 0s concursos publicos, antes de encetar
qualquer projecto de PPP.

® A necessidade de efectuar andlises de devida diligéncia
em relagcdo a todos os proponentes antes de adjudicar os
CONCUrsos.

® A necessidade de serem especificos em relagdo as implicagdes
das capacidades financeiras do governo em termos de um
contrato posterior, aquando da divulgacdo dos pedidos de
propostas para um projecto. E fundamental avaliar primeiro
se as verbas actuais (ou verbas previstas no orgamento) do
ministério, departamento ou agéncia da tutela do projecto sdo
adequadas para financiar os compromissos anuais decorrentes
do PPP. De uma perspectiva macroeconomica, € importante
também avaliar se a sustentabilidade da divida nacional e
subnacional sera prejudicada pelo projecto.

® Anecessidade de avaliar os riscos de cada projecto e atribui-los
a parte em melhores condicoes para os suportar. Tipicamente,
0s riscos de desenvolvimento, financeiro, de mercado e do

MOCAMBIQUE A CONCESSAO DO PORTO DE
MAPUTO: RISCO DE DEPENDER DE OUTROS
PROJECTOS

Em 2006, o governo de Mocambique assinou um acordo
com um consorcio do sector privado, concedendo-lhe uma
concessao de 15 anos para financiar, reabilitar, explorar e
modernizar o porto de Maputo. A implementacdo deste
contrato registou varios desafios, levando a substituicdo do
accionista privado no consorcio. As dificuldades surgiram
porque o éxito do projecto dependia da finalizacdo de um
outro projecto no sector dos transportes. Para resolver
estes problemas, a Sociedade de Desenvolvimento do Porto
de Maputo adoptou uma abordagem orientada para as
eficiéncias e o preco.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-estruturas,
a concesséo do porto de Maputo.
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Figura 2: Uma estrutura tipica de PPP
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projecto séo atribuidos ao sector privado, enquanto que os
riscos legislativos, politicos e requlamentares sdo suportados
pelo sector publico.

Os Governos devem dotar as PPP de uma estrutura éptima. A
Figura 2 ilustra uma estrutura tipica de um projecto de PPP. A
vantagem deste modelo para o sector publico € que apresenta
um ponto de interaccdo com o sector privado - uma sociedade
de propdsito especifico (SPE). Os arranjos financeiros complexos
sdo, em grande parte, definidos entre a SPE e seus financiadores/
promotores, e 0s pagamentos do sector publico sdo canalizados
através deste ponto. Igualmente, da parte operacional,
podem existir vdrias camadas de empreiteiros e respectivos
subempreiteiros, mas o sector publico ndo lida com eles
directamente. O contrato de PPP serve de ferramenta primordial
para reger a relacdo entre o consorcio privado € o governo.

Por ultimo, conforme ilustrado pelo exemplo da Estagdo de
Tratamento das Aguas Residuais em 'New Cairo', ¢ mais provavel
alcangar uma boa relacdo qualidade/preco se o concurso
publico for competitivo, transparente e equitativo para todos os
proponentes. As PPP demoram a serem estruturas, negociadas e
a surtir efeitos. A Figura 3 contém um resumo do processo de
concurso publico.

Em geral, os debates durante o Didlogo apontaram para a

importancia de existir um quadro legal e regulamentar claro,
que permita opcdes alternativas de financiamento e gestédo dos
servicos da infra-estrutura pelo sector privado. O fortalecimento
das capacidades institucionais e instrumentos, aliado a quadros
legais e regulamentares claros, permite aos paises fazerem o
devido acompanhamento e gestdo das PPP, assim reduzindo os
riscos para o sector privado e o custo destas opgdes ao longo do
tempo.

Conclusiao importante:

A gestao de risco deve ser um factor
central nas modalidades adoptadas para
gerir a implementacdo de projectos

Durante a fase de implementacéo, os projectos de infra-estruturas
registam uma miriade de riscos. Os factores macroeconomicos,
como a inflacédo, a taxa de cAdmbio e o contexto politico, podem
afectar o sucesso dos projectos. A participacdo da comunidade e
0s aspectos ambientais sdo outros factores susceptiveis de fazer
disparar os custos efou provocar atrasos.

Em Africa, frequentemente, a avaliacdo dos riscos néo ¢ muito
rigorosa para projectos financiados pelo Estado, resultando em
atrasos e despesas excedentarias. Tais eventualidades, prejudiciais
para a gestdo de projectos, podem ser evitadas através da
adop¢do de abordagens de mitigacdo e monitorizacao dos
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Figura 3: Processo de concurso publico

Apresentacéo de propostas

iniciais por proponentes
interessados

Apresentagédo de propostas
EEENENS detalhadas pelos proponentes
seleccionados

Funcdo do Governo

Fonte: Chaponda (2009)

SERRA LEOA FRACA GESTAO DO RISCO
PROVOCA ATRASOS NO PROJECTO

O Projecto Hidroeléctrico de Bumbuna teve inicio nos
inicios da década de 1970, com o objectivo de criar
uma central hidroeléctrica de 50 megawatt. Durante o
seu ciclo de vida, tém-se registado varias dificuldades
com o projecto, tais como financiamento irregular, que
provocou varias interrupcdes. Muitas das dificuldades
podiam ter sido evitadas se tivesse sido feita uma
analise peremptéria dos riscos. Surgiram conflitos de
interesse em virtude de se ter confiado demasiado num
Unico doador para o financiamento, que levou a que
0s contratos fossem adjudicados a entidades ligadas
ao doador em vez de serem adjudicados as empresas
mais competitivas. Nas fases seguintes, o projecto sera
dividido em diferentes segmentos, e serd introduzido um
quadro institucional e legal, e praticas transparentes de
concurso publico, a fim de aliciar mais proponentes.

Fonte: Estudo de caso apresentado no Didlogo da CABRI sobre Infra-
estruturas, Projecto da hidroeléctrica de Bumbuna, Serra Leoa.

riscos. O aperfeicoamento dos planos de contingéncia é uma
forma eficiente de controlar os custos. Podem ser introduzidos
trés tipos de planos de contingéncia: planos de contingéncia
para riscos especiais, abrangendo os riscos do aumento do custo
de aquisicdo de terra e mudancas dos factores externos (como
a disponibilidade de fundos, requisitos legais e force majeure);
planos de contingéncia para o desenho; e planos de contingéncia
para a construcdo. Os técnicos superiores do orcamento e de
outros sectores que participaram no Didlogo apontaram para
a importancia de integrar os aspectos relacionados com a
economia politica, quantificando os riscos e elaborando quadros
institucionais para gerir o risco. Foi discutida a utilizacdo de uma
matriz de gestdo dos riscos em cada projecto, que identifique os
riscos e especifique como serdo monitorizados e mitigados.

Conclusao

Os debates em torno dos estudos de caso salientaram a
importancia da avaliacdo no que respeita aos projectos de infra-
estruturas. Autonomia, e uma delegacdo inequivoca de tarefas,
responsabilidades e imputacdo sdo elementos necessarios nesta
fase. Uma vez finalizados os estudos de viabilidade, pode ser
langado o concurso publico. Este processo ndo deve ser apressado;
deve ser atribuido tempo suficiente para assegurar um bom fluxo

de informacéo, devida diligéncia e negociacao do contrato.

A utilizacdo de PPP em Africa esta a tornar-se mais comum,
mas estas so terdo éxito se os governos tiverem a capacidade
para encetar processos competitivos e negociar contratos solidos
com o sector privado, nos quais todos os riscos sdo identificados
e explicitamente atribuidos a parte em melhores condicoes de
os gerir. Por ultimo, uma abordagem sistematica no que respeita
aos riscos dos projectos € imprescindivel para a implementacédo
de projectos em conformidade com os prazos e os orcamentos
definidos.

Nota

1. Banco Mundial (2009). O AICD esta a ser implementado pelo Banco Mundial em
nome de uma comissao directiva composta da Comisséo da Unido Africana, a Nova
Parceria para o Desenvolvimento de A'frica, 0 Banco Africano de Desenvolvimento,
as comunidades econdmicas regionais em Africa e os doadores que investem nas
infra-estruturas em Africa.
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