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Sumario executivo

A Iniciativa Colaborativa para a Reforma Orgamental em Africa
(CABRI) colabora com os ministérios das financas, do
or¢camento e do planeamento para conceber e implementar
iniciativas de reforma, susceptiveis de produzir sistemas mais
funcionais de gestdo das finangas publicas (GFP). Promove a
aprendizagem entre pares, e partilha e utiliza abordagens
centradas no problema e iterativas para resolver desafios
especificos aos respectivos contextos. Uma das dreas de
incidéncia é a melhoria da transparéncia orgamental para
uma maior responsabilizacdo e participagdo, visto ser um
factor complementar a outras reformas de GFP.

O presente estudo de caso sobre o papel do Parlamento do
Quénia no decorrer do processo orcamental oferece o
panorama geral e uma explicagdo do papel dos dérgdos
legislativos em Africa, e das diferentes relagdes entre o
executivo e o 6rgdo legislativo durante todo o ciclo de GFP. O
estudo inclui informagBes colhidas de entrevistas com o
Tesouro Nacional, o Parlamento, os Escritério Parlamentar do
Orgamento, o Auditor Geral e outras instituicoes.

Alguns dos principais desafios relacionados com a forma
como o Parlamento contribui para melhorar a formulagdo, a
implementacdo dos planos de despesas e a supervisdo do
or¢gamento no Quénia incluem:

e Tempo insuficiente para apreciar os documentos de
formulagdo do orgamento;

® Auséncia de regras claras a distinguir as funcGes dos
orgdos executivo e legislativo durante o processo
orgamental;

® Inclusdo de projectos ndo conceptualizados pelos MDA;

® Auséncia de supervisdo funcional dos relatérios de
execugdo orgamental;

®  Fraca capacidade das comissGes no sentido responsabilizar
0 governo;

®  Falta de autonomia e recursos do Gabinete do Auditor
Geral (OAG); e

®  Os relatérios de auditoria ndo sdo examinados pelas
comissdes a tempo para exigir a prestacdo de contas.

O conhecimento destes desafios representa um ponto de
entrada apropriado para encetar as medidas necessarias para
a melhoria. Modo geral, as medidas futuras consistem em:

e |dentificar claramente as responsabilidades do executivo
e da legislatura durante o processo orgamental;

®  Examinar os relatdrios de execugdo orcamental e de
auditoria em tempo oportuno; e

e  Dotar o OAG dos recursos adequados.
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Introducao

O papel fulcral da legislatura durante o processo or¢camental
estd consagrado nas constituices e leis orgamentais da
maioria dos paises. A devida supervisdo dos orcamentos pelo
Parlamento é essencial para responsabilizar o executivo pela
formulagdo e implementagdo do orgamento, garantindo assim
uma prestacgdo de servigos eficaz e eficiente aos cidaddos.

Para entender melhor o papel do Parlamento queniano,
este estudo de caso examina ndo apenas o papel que este
desempenha, mas também as diversas fases do processo
or¢camental em que participa e as caracteristicas institucionais,
entre elas as comissdes parlamentares e instituicoes
independente orgamentais, bem como a forma como estas
contribuem para o processo orgamental. Uma apreciagdo da
relagdo entre a legislatura e o executivo é essencial para
compreender melhor as decisdes ou as mudangas introduzidas
durante as fases de planeamento e formulagdo, afectacdo e
aprovacdo do orgamento, até a supervisdo e auditoria do
processo orgamental.

4 O PAPEL DA LEGISLATURA NO PROCESSO ORCAMENTAL

As secgbes que se seguem fornecem uma panoramica do
papel da legislatura durante o processo orgamental no Quénia.
A primeira secgdo debruca-se sobre a estrutura legal para
entender como o regulamento interno rege o processo
or¢camental e prevé a participagdo da legislatura no processo
orgamental. A sec¢do seguinte centra-se no processo
or¢camental seguindo no Quénia. A secgdo que se segue
procura compreender as praticas e os desafios relacionados
com o papel do Parlamento e como este assegura uma melhor
or¢gamentacdo e planeamento, implementagdo dos planos de
despesa e supervisdo do orgamento no Quénia. Na conclusdo
sdo formuladas algumas recomendagdes para pdr em prética
as medidas susceptiveis de assegurar uma maior colaboragdo
entre o Tesouro Nacional, o Parlamento e os Servicos
Parlamentares do Orcamento com vista a superar os desafios
do processo orcamental.



Enquadramento legal: regulamento interno

Cada mecanismo institucional da aso a diferentes relacdes
entre o dérgdo executivo e legislativo em todo o processo
or¢camental. Por exemplo, em alguns sistemas parlamentares,
o partido no poder pode controlar tanto o executivo quanto o
legislativo, simplificando assim o processo orgamental.
Noutros paises, o regulamento interno em vigor estipula as
fungdes e os deveres de cada érgdo de governo no processo
or¢camental, ao conferir poderes a legislatura para alterar o
orcamento apresentado pelo executivo. Normalmente, o
referido regulamento interno estd consagrado na constituicdo,
nas leis, nas politicas e nos regulamentos do pais, e pode
delimitar ou ampliar os papeis do legislador e do executivo no
decorrer do processo orgamental.

No caso do Quénia, a promulgacdo da Constituicdo do
Quénia (CDQ) em 2010 levou a varias transformacdes, tanto a
nivel da estrutura do governo quanto ao nivel dos papéis e
funcOes gerais do legislador no processo orcamental. O
governo do Quénia é caracterizado pela devolugdo de poderes
aos governos nacionais e subnacionais. A legislatura do
Quénia - o Parlamento do Quénia - a nivel nacional, consiste
em duas camaras, designadamente a Assembleia Nacional
(Camara Baixa) e o Senado (Camara Alta), cada qual com suas
proprias funcdes.! A primeira representa os interesses do
governo nacional, e a Ultima representa os interesses dos 47
governos de condado, objecto de devolugdo de poderes.

A CDQ é um instrumento abrangente que define o papel do
Parlamento do Quénia. As fung¢Bes centrais do Parlamento
incluem representar do povo, promulgar leis, dotagdo de
verbas para despesas por parte da administracdo central e
orgdos do Estado,? e assegura a supervisdo da despesa publica
durante e depois da execucdo do orgamento.?> O Capitulo 12
da CDQ, “Finangas Publicas”, desenvolve o papel do
Parlamento no processo orcamental e contempla quest&es
relacionadas com a GFP, entre as quais a participacdo nos
debates que precedem a aprovagdo do orgamento, a avaliagdo
a médio prazo das despesas orcamentais, a aprovagdo de
or¢gamentos rectificativos e supervisdo dos relatérios do
Auditor Geral .*

De igual modo, a lei relativa a gestdo das finangas publicas

1 CDQ, 2010, artigo 93, capitulo 8.

2 CDQ, 2010, artigos 93, 94, 95 e 96, Parte I, Capitulo 8: “A Assembleia
Nacional é responsavel pela dotagdo de verbas para fazer face a despesas,
e o Senado determina a afectagdo da receita nacional entre os condados,

debate e aprova projectos de lei em relagdo aos condados”.

3 CDQ, 2010, artigo 95(4)(b).

4 CDQ, 2010, artigo 95(4), Parte IV, Capitulo 12.

(Public Financial Management Act - PFMA) do Quénia, de
2012, reforca o papel da legislatura ao prever e definir
claramente os papéis e as responsabilidades do Parlamento
na supervisdo, gestdo e controlo dos assuntos financeiros. A
PFMA define as responsabilidades das comissGes
parlamentares, nomeadamente a Comissdo do Orgamento e
DotagBes da Assembleia Nacional, a Comissdo das Finangas e
do Orgamento do Senado, as comissGes departamentais de
ambas as camaras e as comissGes de auditoria pertinentes
durante as diversas fases das actividades de auditoria.

A PFMA também descreve o papel das comissGes da
Assembleia Nacional em relagdo ao acompanhamento e
revisdo das propostas de orcamento, e a aprovagdo dessas
propostas, com ou sem alterages.> As comissdes da cdmara
alta, envolvidas no processo orgamental incluem: a Comissdo
do Orgcamento e DotagGes (COD), que supervisiona o processo
de tomada de decisGes durante a formulagdo, aprovagdo e
implementacdo do orgamento; as comissGes departamentais,
que examinam e submetem as suas recomendagdes sobre a
declaragdo em matéria de politica orgamental e as estimativas
orcamentais a COD antes de serem apresentadas ao
Parlamento; e a Comissdo de Contas Publica (CCP), a Comissdo
de Investimentos Publicos (CIP) e a Comissdo dos Fundos
afectados a Conta Especial (SFAC), que asseguram a supervisao
das fases de auditoria do processo orgamental.

5 PFMA, 2012, SecgBes 7 e 8.
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Fases, actores e documentos orgamentais

A PFMA fixa calendarios para o processo orgamental no
Quénia. A lei também especifica quem estd envolvido (e
quando) e os documentos orcamentais aplicaveis em cada

fase do processo. A Tabela 1 contém um resumo das fases, dos
documentos orcamentais e do processo orgamental a nivel
nacional com prazos especificos.

Tabela 1: Fases do ciclo or¢amental, documentos or¢amentais e actores envolvidos

Documentos or¢amentais

Actores

Planeamento e formulagdo
30 de Agosto a 30 de Abril
(9 meses)

Quadro fiscal macroeconémico e estratégia da divida
Projecto de Lei de Afectagdo de Receitas
Projecto de Lei de Afectagdo de Receitas aos Condados

Relatério de revisdo orgamental e perspectivas
econémicas

Executivo — Tesouro Nacional e MDA,

COD da Assembleia Nacional e comissdes
departamentais; Comissdes das Finangas e do
Orgamento do Senado; Comissdo de Afectagdo
de Receitas; o Publico

Dota¢des orcamentais /

Propostas de Orcamento

Parlamento — COD da Assembleia Nacional

Aprovagdo Lei do Orcamento e comissOes departamentais; Servi,(;o's

1 de Maio a 30 de Junho (2 Parlamentares do Orgamento; o Publico

meses)

Supervisdo Relatérios de execugdo orcamental Comissdes da Assembleia Nacional; Controlador
1 de Julho a 30 de Junho Relatério de revisdo orcamental e perspectivas do Orgamento

(12 meses) econdémicas

Auditoria e avaliagdo
1 de Julho a 31 de Dezembro
(6 meses)

Relatérios de auditoria

O processo orcamental

Parlamento - Assembleia Nacional, CCP, CIP e
SFAC; Auditor geral

30 de Agosto * O Tesouro Nacional emite um convite a apresentagdo de propostas de orgamento a todos os érgdos publicos,
iniciando o processo e estabelecendo as directrizes para a participagdo publica. (O convite a apresentagdo de
propostas de orcamento estd acompanhado de orientagbes politicas relativas ao processo orcamental e o
quadro de despesas de médio prazo.)

30 de Setembro ¢ O Relatdrio de revisdo orgamental e perspectivas econdmicas (BROP) é submetido ao Tesouro Nacional e daf

segue para o Conselho de Ministros para aprovagdo.

* O BROP compara as receitas e despesas do ano anterior com o que estava previsto no orgamento. Também
actualiza as expectativas econdmicas do ano em curso em relagdo a inflagdo e ao crescimento, e propde
limites méaximos provisdrios para cada sector para o orgamento do ano seguinte.
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21 de Outubro

O processo orcamental

O governo nacional deve publicar o relatdrio intercalar (relatério de execugdo do 19 trimestre).

15 de Novembro

O Auditor Geral deve produzir e publicar um relatério de auditoria relativo ao exercicio anterior no prazo de
seis meses a contar do fim do exercicio.

31 de Dezembro

O Auditor Geral deve produzir e publicar um relatério de auditoria relativo ao exercicio anterior no prazo de
seis meses a contar do fim do exercicio.

1 de Janeiro

A Comissdo de Afectagdo de Receitas (CAR) apresenta as suas recomendagdes a respeito da repartigdo
vertical e horizontal das receitas entre a administragdo publica e os dois niveis de governo. (As
recomendagdes destinam-se a informar o Projecto de Lei sobre a Reparti¢do de Receitas a ser apresentada a
Assembleia Nacional até 15 de Fevereiro todos os anos.)

15/28 de Fevereiro

A Declaragdo de Politica Orgamental (DPO), acompanhada da Estratégia de Gestdo da Divida (EGD), é
apresentada a Assembleia Nacional para aprovagdo no prazo de duas semanas. Antes da aprovagdo, a COD e
outras comissdes departamentais apreciam a DPO e EGD intercalar e formulam recomendagdes a Assembleia
Nacional para apreciagdo e aprovagdo até 28 de Fevereiro.

O Projecto de Lei sobre a Reparticdo de Receitas e o Projecto de Lei Orgamento dos Condados também sdo
apresentados a Assembleia Nacional para e aprovagdo.

30 de Abril

As Estimativas do Orgamento Nacional sdo apresentadas a Assembleia Nacional para apreciagdo. As
estimativas orgamentais do Parlamento e do judicidrio também sdo apresentadas separadamente. Mas, antes
da aprovagido das estimativas orgamentais, a COD deve rever e obter insumos do publico em relagdo as
estimativas e fazer recomendacdes a Assembleia Nacional.

Maio

De Maio e Junho, a COD examina as estimativas orcamentais e propde rectificagdes, com ou sem alteragdes.
A Comissdo também comega a convocar féruns publicos sobre as estimativas orcamentais, conforme previsto
na Constitui¢do.

15 de Maio

Prazo para o Secretério do Ministério das Finangas comentar a respeito das propostas orgamentais do
judiciario e do Parlamento.
O governo nacional publica o relatério de execugdo do 22 trimestre.

30 de Junho

Esta data marca o fim do exercicio. A Assembleia Nacional devera ter aprovado as estimativas orgamentais e

o projecto de Lei do Orgamento, que permite que o governo efectue despesas do orgamento a partir de 1 de
Julho.

O Projecto de Lei das Finangas, apresentado ao Parlamento antes da aprovagdo do orcamento, também deve
ser aprovado no prazo de 90 dias apds a aprovagdo da Lei do Orgamento.

1 deJulho

Inicio do novo exercicio financeiro
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O papel da Assembleia Nacional

Na sequéncia da promulgagdo da CDQ, o papel da Assembleia
Nacional durante processo orgamental, passou de um que se
cingia apenas a revisdo e aprovagdo de projectos e planos
para um gue exige a participacdo da mesma em todas as fases
do processo orgamental - desde o planeamento e formulacdo,
aprovacgdo, execugdo e aprovagao, até as fases de auditoria e
avaliagdo. Assim, a Assembleia Nacional estd a altura de
exercer os poderes que lhe sdo conferidos pelo povo, ao
responsabilizar o executivo e, mais importante ainda,
promover consultas para obter a opinido publica no decorrer
das vdrias fases do processo orgamental. As consultas sdo
realizadas pela convocagdo de féruns publicos, tanto a nivel
nacional como a nivel dos condados, durante os quais o
publico pode informar-se a respeito da origem das receitas
publicas (quando o Parlamento aprova leis relativas aos
impostos, associadas as leis das finangas), como os recursos
sdo afectados e distribuidos entre os dois niveis de governo
(quando o Parlamento aprova leis sobre a reparticdo das
receitas) e como o orgamento e as verbas aprovadas sdo
gastas. Neste contexto, a Assembleia Nacional do Quénia:

e Determina a reparti¢do da receita nacional entre os dois
niveis de governo (nacional e condados);

® Faz a afectagdo de verbas para fazer face as despesas
pelo governo nacional e outros 6érgdos nacionais do
Estado; e

®  Exerce afungdo de supervisdo das receitas e despesas do
pais.t,’

A articulagdo entre o Parlamento e o executivo é importante.
Grande parte dos projectos de lei e propostas de orcamento
aprovados pelo Parlamento provem do executivo. No processo
orcamental, o Tesouro Nacional é responsavel pela maioria
das propostas orcamentais, projectos de lei e documentos
objecto de apreciagdo e alteracdo pelo Parlamento. Os
ministérios, departamentos e agéncias (MDA) também
participam no processo or¢camental. Por exemplo, o Tesouro
Nacional submete ao Parlamento a Proposta de Distribuicdo
de Receitas (DORB), o instrumento que serve de fundamento
para a reparticdo da receita arrecadada a nivel nacional pelo

6 CDQ, 2010, Parte IV, Capitulo 8.
7 CDQ, 2010, artigo 95(4).
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governo nacional e os condados.® A DORB é acompanhada de
uma nota explicativa da proposta de afectacdo de receitas e
de um resumo de todos os desvios significativos das
recomendacbes da Comissdo de Afectacdo de Receitas (CAR),
a saber a razdo por tais desvios. A CAR, enquanto instituicdo
autéonoma, consiste num presidente, vice-presidente e sete
vogais, todos com uma vasta experiéncia profissional em
matéria financeiras e econdmica, que ndo podem ser
deputados.®

A Assembleia Nacional participa ainda nas fases de
planeamento e formulagdo do orcamento apds a apresentagdo
da Declaragdo de Politica Orgamental (DPO) pelo Tesouro
Nacional. ADPO é um documento no qual o governo define as
suas prioridades estratégicas e objectivos politicos gerais, em
conformidade com o artigo 25(1) da PFMA. Contém,
igualmente, uma avaliagdo da situagdo econdmica, uma
perspectiva financeira, propostas de limites de despesas para
a administracdo central, responsabilidade fiscal e uma
previsdo de riscos especificos.’® As comissdes departamentais
da Assembleia Nacional passam a DPO em revista, e elaboram
um relatério com recomendacgdes, que é apresentado ao
Parlamento pela COD.** A Assembleia Nacional pode, por
deliberagdo, aprovar a adopgdo da DPO apresentadas pelo
Tesouro Nacional, com ou sem alteragdes. Aquando da
formulagdo do orgamento e respectivos documentos
or¢gamentais, os governos nacional e dos condados devem
preparar 0s seus orgamentos anuais com previsdes de receitas
e despesas, incluindo despesas recorrentes e de capital.?? O
Parlamento e o sistema judicidrio devem preparar os seus
préprios orcamentos e remeté-los ao executivo para inclusdo
nas estimativas orcamentais. Sdo realizadas também consultas
entre os governos nacional e dos condados para efeitos da
preparagdo dos planos orgamentais.

A Assembleia Nacional aprecia e debate as propostas
or¢camentais apresentadas pelo executivo. Estas incluem a
DPO, a Proposta de Distribuigdo de Receitas, o Documento de
Estratégia de Gestdo da Divida a Médio Prazo (MTEGDP),
juntamente com a DPO, as estimativas do orcamento e a
proposta de lei das finangas. Durante esta fase, a assembleia
pode alterar a DPO e as estimativas orgamentais ao aumentar,

8  CDQ, 2010, artigo 114.

9 Os vogais sdo nomeados em conformidade com o artigo 215(2) da
CDQ, 2010.

10 PFMA, 2012, artigo 25(1).

11 PFMA, 2012, artigo 25(7).

12 CDQ, 2010, artigo 220(1).



diminuir ou reafectar recursos para outros sectores e
programas, se necessario. A PFMA fixa as regras e
procedimentos a serem cumpridos durante esta fase, e até
que medida a Assembleia Nacional pode alterar os limites
propostos na DPO e nas estimativas orgamentais. A regra geral
é que as mudancas introduzidas pela cdmara ndo devem
aumentar o défice orcamental. Antes de a Assembleia
Nacional apreciar as estimativas de receitas e despesas, a CDQ
exige que as recomendagbes da COD (algumas das quais se
fundamentam nas opiniGes e representagGes do publico em
geral) sejam apreciadas.’® A Assembleia Nacional aprova as
recomendacbes formuladas no Projecto de Lei do Orgamento,
que é entdo aprovado e promulgado pela Assembleia
Nacional, tornando-se a Lei do Orgamento ou, melhor, o
orcamento aprovado.™

Compete também a Assembleia Nacional aprovar as
dotagGes suplementares ou orcamentos rectificativos
submetidos pelo Tesouro Nacional. Um orcamento rectificativo
é elaborado se, no decurso da execu¢do do orgamento
aprovado, o montante inicialmente aprovado se revelar
insuficiente ou se os pressupostos que serviram de justificagdo
para a formulagdo do orgamento ndo se confirmarem. Um
orcamento rectificativo é importante sempre que seja
necessario contrair despesas para um propdsito que ndo havia
sido previsto. Um orgamento rectificativo contém uma
demonstracdo da despesa adicional e como esta cumpre os
principios de responsabilidade fiscal e objectivos financeiros,
por forma a justificar que a despesa de destina a uma
finalidade especifica, carecendo da apreciagdo e aprovacgdo
do Parlamento.®

Em abono da transparéncia, da responsabilizacdo, da
abertura e da disciplina orcamental em geral, a supervisdo é
imprescindivel durante as fases de execugdo e avaliacdo do
orgamento para assegurar a consonancia entre a despesa
efectiva e o orgamento aprovado. Para este fim, o Parlamento
e as instituicdes financeiras e servicos autdbnomos relevantes
asseguram a supervisdo. Esta supervisdo é assegurada pelo
Gabinete do Controlador do Orgamento (OCOB), o OAG e as
comissdes parlamentares do orgamento. O CDO confirma a
legalidade da aplicagdo das verbas antes de autorizar a
despesa a nivel nacional ou dos condados. Cabe ainda ao CDO
apresentar relatdrios trimestrais, anuais e especiais

13 CDQ,2010, artigo 221(4).
14 CDQ, 2010, artigo 221.
15 CDQ, 2010, artigo 223.

relativamente ao governo nacional e aos governos dos
condados a Assembleia Nacional, para apreciagdo por uma
comissdo parlamentar do orgamento em nome da Assembleia
Nacional.*®

O Auditor Geral é responsavel pela auditoria e elaboragdo
de um relatério de auditoria, no prazo de seis meses apds o
fim de cada exercicio, relativamente a todas as contas do
governo nacional e dos governos dos condados, bem como
das outras entidades do Estado e comissdes auténomas.?”
Apds a auditoria, o Auditor Geral envia o relatério ao secretario
geral da Assembleia Nacional, que o remete as respectivas
comissdes (CCP, CIP e SFAC) para apreciacdo e debate. De
acordo com o regulamento interno, o Parlamento deve, até
trés meses apos ter recebido do relatério do Auditor Geral,
aprecid-lo e tomar as medidas apropriadas.’® A Assembleia
Nacional deve exigir a prestacdo de contas das entidades
publicas nacionais, da Comissdo dos Servigos Parlamentares e
do poder judicidrio para garantir que os recursos dessas
entidades sejam aplicados em conformidade com a lei, e que
essas funcionem de forma eficaz, eficiente e transparente.’®

16 CDQ, 2010, artigo 228(6).
17 CDQ, 2010, artigo 229(1).
18 CDQ, 2010, artigo 229.

19 PFMA, 2012, artigo 68(1).
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O papel do Senado

No Quénia, o Senado, ou a camara alta, é responsavel por
determinar a afectacdo das receitas do pais entre os condados,
e fiscalizar como a receita nacional é afecta aos governos dos
condados.? Para efeitos da afectagdo da receita nacional
entre os dois niveis de governo, a Constituicdo prevé que o
Senado deve, por deliberagdo, definir os critérios para a
reparticdo entre os condados das receitas obtidas a nivel
nacional. Neste sentido, o Senado deve considerar as
recomendacdes da CAR, do Conselho de Governadores (COG),
do Conselho Intergovernamental do Orgcamento e da
Economia (CIOE) e do Secretario das Finangas (Tesouro
Nacional), bem como as que foram formuladas pelo publico e
outros grupos interessados.?*

Mais, a PFMA define as responsabilidades da Comissdo de
Financas e do Orcamento do Senado, a qual compete a analise
de questdes em matéria do orgamento e das finangas, entre
as quais: apresentar a camara baixa uma proposta dos critérios
para a afectacdo de receitas aos condados, e apreciar todos os
projectos de lei que tratem de assuntos relativos aos
condados; rever o CARB e o DORB pelo menos dois meses
antes do final do exercicio; examinar as demonstragcdes
financeiras e outros documentos e formular recomendacg&es
ao Senado para melhorar a gestdo das finangas publicas.
lgualmente, o Senado é responsdvel por acompanhar o
cumprimento dos principios de finangas publicas e
responsabilidade fiscal.

As resolucdes da Comissdo de Finangas e do Orgamento sdo
entdo debatidas pelo Senado e adoptadas, apds o qual o
Secretdrio Geral do Senado submete as resoluges acordadas
ao Secretario Geral da Assembleia Nacional. Em seguida, o
Presidente da Assembleia Nacional remete as resolugdes a
Assembleia Nacional para aprovagdo ou rejeicdo. A Assembleia
Nacional pode de alterar, rejeitar ou aprovar as resolugdes nos
termos previstos na Constituicdo.?

20 CDQ, 2010, artigo 217; Artigo 96(3).
21 CDQ, 2010, artigo 203(1).
22 CDQ, 2010, artigo 217(1)—(6).
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Comissdes parlamentares

A COD da Assembleia Nacional lida com os assuntos
relacionados com o orgcamento. Antes da adopgdo da
Constituicdo do Quénia, existia uma comissdo parlamentar do
orcamento que havia sido criada pelo decreto 190(1) da
Assembleia Nacional do Quénia. A COD foi incumbida com as
seguintes fungdes:

relatar todos o0s assuntos
coordenagdo, controlo e
acompanhamento das despesas;
®  Apreciarereverasestimativas, e formularrecomendacdes
a apresentar a Assembleia Nacional;
®  Examinar a DPO apresentada a Assembleia Nacional;

® |nvestigar, indagar e
relacionados com a

®  Examinar projectos de lei relacionados com o orgamento

nacional, incluindo os projectos de lei do orgamento; e
fiscal, politicas
economicas e orgamentais, e programas que implicam
despesas orcamentais directas.

®  Avaliar estimativas em matéria

A COD e outras comissGes departamentais comentam a
respeito das quest8es orcamentais ou monetarias em nome
da Assembleia Nacional. Especificamente, a COD é responsavel
pela maioria dos assuntos em matéria das finangas publicas e
recebe os comentarios das outras comissdes departamentais
em relagdo aos orgamentais
apresentados as comissdes antes de serem submetidos a

diversos  documentos
Assembleia Nacional para debate e aprovagdo. Por exemplo, o
relatério da COD sobre a DPO 2018 e o MTEGDP foi
apresentado a 14 de Fevereiro de 2018 e foi submetido a
varias comissGes departamentais, cujos comentarios terdo
sido analisados pela COD. Sempre que possivel, as comissdes
departamentais reinem-se com o Tesouro Nacional e a COD
para discutir questdes decorrentes das alteragdes propostas
ou obter esclarecimentos.

A Comissdo de Finangas e do Orgamento do Senado foi
criada ao abrigo do artigo 82 da PFMA. Cabem a esta Comissdo
as seguintes tarefas:

®  Apresentar ao Senado uma proposta que serve de base
para a afectacdo de recursos aos condados e apreciar
todos os projectos de lei em matéria de financas;



® Rever o Projecto de Lei de Afectagdo de Receitas aos
Condados (CARB) e a Proposta de Distribui¢do de Receitas
(DORB) em conformidade com o artigo 218 (1) (b) da
Constituicdo pelo menos dois meses antes do fim do
exercicio;

® Examinar as demonstracBes financeiras e outros
documentos submetidos ao Senado nos termos da Parte
IV do PFMA, e formular recomendagdes ao Senado com
vista a melhorar a gestdo das finangas publicas; e

®  Fazer o acompanhamento do cumprimento, pelo Senado,
dos principios em matéria das finangas publicas definidos
na Constituicdo e dos principios relativos a
responsabilidade fiscal, previstos na PFMA.

Instituicdo independente orcamental

A instituicdo independente orcamental no Quénia sdo os
Servigos Parlamentares do Orgamento (SPO). O SPO foi criado
ao abrigo da Constituicdo e da PFMA, e é responsavel por
prestar apoio em matéria de andlises fiscais a Assembleia
Nacional e as comissGes de finangas, prestando contas a
legislatura. O SPO produz e publica suas proprias previsdes
macroecondmicas e fiscais, sendo reconhecido como fonte de
informacgdes independentes, objectivas e ndo partidarias.

Este servico costumava enquadrar-se na Lei de Gestdo
Fiscal (FMA) de 2009, mas passou a ser regido pelo PFMA. Nos
termos do artigo 92 do PFMA, o pessoal do SPO deve ser
nomeado com base no mérito e na experiéncia nos dominios
das financas, da economia e de politicas publicas, de modo a
cumprir efectivamente o seu mandato.

Grosso modo, o SPO presta aconselhamento e apoio ao
Parlamento em assuntos relacionados com o or¢gamento. Em
particular, o escritério é responsavel pela elaboragdo de
relatérios em matéria de previsGes orgamentais e econémicas
e pela apresentacdo de propostas ou recomendagbes as
comissdes parlamentares sobre propostas orgamentais e
tendéncias econdmicas em geral. O escritério deve ainda
prestar informes a COD do Parlamento sobre qualquer
projecto de lei que tenha impactos econdmicos e financeiros,
e sobre os objectivos financeiros definidos pelas DPO
pertinentes. Por Ultimo, o escritério deve propor, quando
necessario, um quadro fiscal alternativo em relagdo a qualquer
exercicio.® O SPO fornece capacitagdo as comissdes

23 PFMA, 2012, artigo 10.

parlamentares e tem técnicos do orcamento ou analistas
fiscais associados a cada comissdo para fornecer pericia
técnica sobre questées orcamentais.

Outras comissoes e 6rgaos autonomos

Tratam-se de comissGes, servicos ou conselhos auténomos,
criados para prestar apoio a legislatura com respeito a varios
assuntos associados ao processo orgamental. Estes incluem a
CAR, o CIOE e 0 OCOB.

A Comissdo de Afectacdo de Receitas

A CAR foi criada nos termos do artigo 215 (1) da Constituigdo.
Todos os membros da CAR sdo nomeados pelo presidente. A
CAR é composta por um presidente nomeado pela Assembleia
Nacional, duas pessoas nomeadas por partidos politicos
representados na Assembleia Nacional, cinco pessoas
nomeadas por partidos politicos representados no Senado e o
Secretdrio Principal do Tesouro Nacional. As pessoas
nomeadas ndo podem ser deputados, e os membros da CAR
devem possuir conhecimentos profundos e experiéncia
profissional nos dominios financeiro e econdmico.

A comissdo fornece assessoria independente e objectiva
aos orgdos executivo e legislativo e tem competéncia para
formular recomendacgdes a respeito da distribuicdo equitativa
da receita total entre os governos nacional e os dos condados
(distribuicdo vertical) e entre os governos dos condados
(distribuicdo horizontal).?* Ao formular as recomendacdes, a
comissdo deve definir e melhorar as fontes de receita dos
governos nacional e dos condados, e também incentivar a
responsabilizacdo orgamental em ambos os niveis de
governo.? Mais importante ainda, o presidente da CAR integra
o férum consultivo do CIOE, que contribui para o conteddo da
DPO e do BROP, que servem de fundamento para as estimativas
orgamentais anuais.

De acordo com o calendario orgamental do Quénia, a CAR
deve apresentar as suas recomendagfes até seis meses antes
do inicio de um novo exercicio (até 1 de Janeiro). Ao formular
as recomendacOes em matéria da distribuicdo de receitas, a
CAR observa os critérios estipulados no artigo 203(1) da
Constituicdo, levando em consideragdo: (i) os interesses
nacionais; (ii) todas as diligéncias a tomar em relagdo a divida
publica e outras obrigagdes nacionais; (iii) as necessidades do

24 CDQ, 2010, artigo 216.
25 (CDQ, 2010, artigo 215(1), artigo 216(1), (3) e (5).
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governo nacional, conforme definidas por critérios objectivos;
(iv) a necessidade de assegurar que os governos dos condados
estejam em condi¢Bes de desempenhar as fun¢des que lhes
sdo atribuidas; (v) as disparidades econdmicas e a necessidade
de optimizagdo financeira de cada condado; e (vi) identificagdo
de incentivos para cada municipio angariar as suas proprias
receitas.?

Por exemplo, no exercicio de 2018/19, a comissdo
recomendou que cerca de 371,2 mil milhdes de xelins
quenianos e 337,2 mil milhdes de xelins quenianos fossem
afectados aos governos nacional e dos condados,
respectivamente, como suas partes equitativas. A comissdo
também recomendou que 30,5 mil milhGes de xelins
quenianos fossem afectados da parte equitativa do governo
nacional para os condados na modalidade de subvencdes
condicionais. A comissdo indicou que a afecta¢do relativa a
2018/19 se baseava na afectacdo efectiva de 302 mil milhes
de xelins quenianos para os condados no exercicio anterior.
Também foi indicado que o valor de referéncia foi ajustado em
razdo da atribuicdo de fungBes aos condados sem que lhes
tivessem sido afectados os recursos necessdrios e tendo em
conta as dificuldades enfrentadas pelos condados em cumprir
os objectivos de receitas préprias.?’ De igual modo, a CAR
formula recomendag@es sobre as subveng¢des condicionais (e
respectivas quantias) a serem atribuidas aos condados.

26 CDQ, 2010, artigo 203(1).
27  Relatério da CAR sobre a repartigdo de recursos para o exercicio
2018/19, pag. 29.
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Caixa 1: Informagdes contidas no Relatdrio de Revisao
do Orgamento e Perspectivas Economicas

e Execucdo orcamental real do exercicio anterior
comparada com a dotagdo orgcamental relativa a
esse exercicio;

* Previsdes macroecondmicas @ financeiras
actualizadas com informagGes suficientes para
mostrar as variacdes das previsdes na DPO ou
Estratégia Fiscal de Condado (PESC) mais recentes,
tratando-se dos condados;

e Como o desempenho financeiro real do exercicio
anterior pode ter afectado o cumprimento dos
principios de responsabilidade fiscal ou os objectivos
financeiros definidos na mais recente DPO ou PESC,
tratando-se dos condados; e

e As razO0es por qualquer desvio dos objectivos
financeiros, com propostas para responder ao
desvio e o tempo estimado para o fazer.

Fonte: PFMA, 2012, artigo 26(2)

A par da comissdo, o Tesouro Nacional também deve formular
recomendacBes sobre a reparticdo de receitas entre os
governos nacional e dos condados. Porém, na maioria dos
casos, regista-se uma diferenca entre os valores sugeridos
pela comissdo e aqueles sugeridos pelo Tesouro Nacional. Os
valores totais propostos pela CAR tendem a ser mais elevados
do que os do Tesouro Nacional, conforme evidenciado pelas
recomendacBes da CAR no sentido de aumentar a participagdo
dos condados através da introdugdo de novas subvengdes. O
Parlamento tem a fungdo de analisar as recomendagdes
apresentadas pelo Tesouro Nacional e pela comissdo, e chegar
a uma decisdo com base nas informagdes que lhe sejam
facultadas.?®

28  http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/bills/2016/
DivisionofRevenueBill_2016.pdf



O Conselho Intergovernamental do Orcamento e da
Economia

O CIOE foi criado ao abrigo do artigo 187(a) da PFMA, sendo
composto pelo vice-presidente, que dirige o Conselho, o
secretario do Tesouro Nacional, um representante da
Comissdo de Servigos Parlamentares, um representante da
Comissdo dos Assuntos Judiciais (CSJ), o presidente da CAR, o
presidente do Conselho de Governadores, o secretdrio para
relagBes intergovernamentais, e o Comité Executivo de
Financas de cada um dos 47 condados. O CIOE representa um
férum para consulta e cooperagdo entre os governos nacional
e dos condados a respeito da DPO, do BROP e da MTEGDP.> O
CIOE também formula recomendacgdes sobre a distribuicdo
equitativa da receita entre os governos nacional e condados,
e entre os préprios condados. O Parlamento aprecia as
recomendacBes do CIOE ao decidir a respeito da reparti¢do
das receitas.

Gabinete do Controlador do Orcamento

O OCOB é um gabinete auténomo, criado ao abrigo do artigo
228(1) da CDQ. Este OCOB autéonomo foi criado para responder
ao pedido do publico no sentido de separar as fungbes de
gestdo financeira, como sendo a distingdo entre as fun¢des de
controlo e publicagdo de relatérios sobre a execugdo
or¢camental, das fungBes de auditoria. Anteriormente, o OCOB
e 0 OAG, em conjunto, desempenhavam as mesmas fungdes.
De acordo com a CDQ, o OCOB é responsavel por garantir a
disciplina fiscal e a afectacdo equitativa dos recursos
disponiveis, assim como a promoc¢do da transparéncia e
prestacdo de contas no dominio da execugdo orcamental.

O OCOB tem como fungdo primaria a supervisdo e execugdo
dos orcamentos dos governos nacional e dos condados, ao
autorizar a aplicagdo de fundos publicos. Além das fungGes de
supervisdo e de controlo or¢gamental, cabe ao CDO a tarefa
importante de apresentar relatérios trimestrais, semestrais,
especiais e anuais sobre a execugdo orgamental a ambas as
camaras do Parlamento e ao executivo para aprecia¢do. Por
exemplo, os relatérios do governo nacional baseiam-se na
analise dos relatdrios financeiros recebidos dos MDA em
consonancia com o artigo 83(4) do PFMA, dados relativos a
despesas, obtidos do Sistema Integrado de Informagdo sobre
a Gestdo Financeira e informagdo na posse do OCOB relativa
ao tesouro.’® O CDO também presta assessoria ao Parlamento

29 PFMA, 2012, artigo 187(1) e (2).
30 Controller of Budget Act, 2016, artigo 5.

sobre assuntos financeiros nos casos em que o secretario de
financas do governo suspenda a transferéncia de fundos para
uma entidade publica ou 6rgdo estatal. Outras fungbes do
OCOB incluem:

® Realizagdo de investigagBes por iniciativa prépria ou
mediante recebimento de uma reclamagédo do publico;*

® Prestagdo de servicos de mediagdo, negociagdo e
arbitragem; e

®  Sensibilizar o publico pela disseminagdo de informacgdo
sobre a execug¢do orgamental tanto a nivel nacional como
dos condados.

O CDO é designado pelo presidente e, apds a aprovagdo da
Assembleia Nacional, € nomeado pelo presidente.

31 CDQ, 2010, artigo 252(1)(a).
32 CDQ, 2010, artigo 252(1)(b).
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Praticas e desafios

Planeamento e¢ formulagao

O processo de planeamento e formulagdo do orgamento no
Quénia é iniciado a 30 de Agosto todos os anos pelo Tesouro
Nacional, que envia um convite para a apresentagdo de
propostas de orcamento aos MDA. Este convite contém
informagdes sobre o calendario orgcamental e prazos
especificos para a preparagdo dos documentos orgamentais e
apresentacdo dos mesmos ao Parlamento. Define também as
principais areas e aspectos de politica que os MDA devem
acautelar ao preparar o orgamento. De Setembro até 15 de
Fevereiro, o Tesouro Nacional deve convocar audiéncias
publicas para discutir as prioridades a serem inseridas no
Quadro Macroecondémico e Fiscal. A preparagdo da DPO*
assenta numa acgdo e apreciagdo colaborativas das
recomendacdes da CAR, da CSP, do CDO, da CSJ, dos MDA e do
publico. A DPO contém as seguintes informacdes:

e Uma avaliagdo da situagdo da conjuntura econémica e
previsdes macroecondmicas;

® As perspectivas financeiras em relagdo as receitas,
despesas e financiamentos da administracdo central para
0 exercicio seguinte e a médio prazo;

®  Propostas de limites maximos da despesa pelo governo
nacional, incluindo a despesa do Parlamento e do 6rgdo
judicial, e estimativas de transferéncias para os governos
dos condados;

® Os principios de responsabilidade fiscal e objectivos
financeiros no médio prazo, incluindo limites ao total da
divida anual; e

®  Uma indicagdo de riscos especificos.®*

Nos ultimos cinco anos, o governo, por intermédio da DPO,
tem vindo a propor reformas destinadas a acelerar o
desenvolvimento socioecondmico por intermédio da Agenda
de Transformagdo Econdmica. Por exemplo, a DPO de 2018
apresentou a “Agenda das Quatro Mais”, a saber:

®  Agregacdo de valor e aumento em 15% da participacdo
do sector industrial no PIB;
®  Seguranca alimentar;

33 PFMA, 2012, artigo 25(1).
34 PFMA, 2012, artigo 25(4).
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Cobertura universal de saude; e
A constru¢do de pelo menos 500.000 habitagGes
econdmicas até 2022.%

Compete ao Parlamento adoptar, aprovar uma deliberagdo e
formular recomendagdes sobre a DPO no prazo de 14 dias
apos a apresentacdo da mesma pelo secretario do Tesouro
Nacional. Deve ser disponibilizado ao publico um relatério
sobre a DPO, com propostas de alteracdo das dotacdes
sectoriais e quaisquer mudangas dos limites maximos
propostos, devidamente fundamentadas. Por exemplo, em
2018, a DPO foi apresentada a Assembleia Nacional e ao
Senado. Cabe ao Parlamento apreciar, debater e aprovar a
DPO, com ou sem alteragdes. A DPO define os limites maximos
das dotagBes aos diversos sectores, MDA e Assembleia
Nacional. Embora possa sugerir alterac@es, estas ndo devem
exceder os limites definidos pelo Tesouro Nacional. O
parlamento pode recomendar o aumento, a redugdo ou até a
reafectacdo das dotagdes de um ministério ou direc¢do para
outro. O Tesouro Nacional deve entdo efectuar essas
mudancas com base nas justificagbes fornecidas pelo
Parlamento a respeito das alteragGes sugeridas. A par disto, o
Parlamento deve assegurar que, nas deliberagdes de adopta
em relagdo a DPO, o aumento das despesas de uma dotagdo
proposta seja equilibrado pela reducdo das despesas numa
outra dotagdo proposta. Regra geral, uma proposta de redugdo
da despesa visa reduzir o défice.®

Até 1de Janeiro de cada ano, a CAR deve apresentar
recomendacBes sobre a reparticdo de receitas entre os
governos nacional e dos condados. O Tesouro Nacional tem
até 15 de Fevereiro para submeter a Assembleia Nacional a
proposta de DPO, juntamente com o MTEGDP, a DORB e a
CARB.

O Parlamento deve debater e aprovar a DORB e a CARB até
16 de Marco. Todavia, estes projectos de lei nem sempre sdo
aprovados a tempo porque o processo tem sido objecto de
um debate deveras aceso entre a Assembleia Nacional e o
Senado a respeito das dotagdes ao governo nacional, face as
dotagbes aos condados a partir do erario publico. Se as duas
camaras ndo chegarem a um consenso sobre as dotagdes, é

35 Declaragdo de Politica Orgamental, 2018, pag. 25.
36 PFMA, 2012, artigo 39(3).



criada uma comissdo de mediagdo, composta de membros de

ambas as cdmaras, para resolver o assunto.?”

propostas orgamentais anuais ou estimativas ao Parlamento.
De igual modo, os servigos judiciarios e a comissdo de servigos
parlamentares devem apresentar seus orgamentos para
aprovagdo. Os desafios especificos sdo discutidos de seguida.

Até 30 de Abril, o Tesouro Nacional deve apresentar as

% Desafio 1:
:pﬁ Tempo insuficiente para apreciar os
: documentos de formulagdo do orgamento

Ambas a COD da Assembleia Nacional e a Comissdo
Permanente de Finangas e do Orcamento do Senado
participam na apreciacdo da proposta de DPO e de
MTEGDP. Um dos desafios enfrentados prende-se com
o intervalo de tempo entre a submissdo desses
documentos a ambas as camaras e a aprovagdo dos
mesmos. A legislatura e o publico devem ter tempo
suficiente para apreciar o orgamento e os respectivos
documentos. O Senado tem vindo a questionar se 14
dias sdo suficientes para rever, debater e aprovar a DPO
e a MTEGDP. Por exemplo, o recente relatério oficial
(“Hansard”) dos debates do Senado sobre a DPO e a
MTEGDP de 2018 revela que o Senado considerou ser
insuficiente o prazo fixado pela PFMA para a apreciagdo
e aprovacdo desses documentos e propos que fosse
prolongado para 30 dias.>®

37

http://www.parliament.go.ke/sites/default/files/2017-05/MESSAGES_

TO_AND_FROM_SENATE.pdf

38

Parlamento do Quénia, relatdrio oficial do Senado (Hansard), 28 de

Fevereiro de 2018.

Caixa 2: Informacgao contida no Relatério de Revisao
Or¢amental e Perspectivas Economicas

Trata-se de um documento orcamental chave que
deve estar alinhado a generalidade das prioridades
estratégicas e metas politicas definidas na Declaracdo
de Politica Orgamental (DPO). A estratégia deve ter
em conta: o total da divida na data da DPO; as fontes
dos financiamentos concedidos ao governo nacional e
a natureza das garantias prestadas pelo governo
nacional; os principais riscos associados a esses
financiamentos e garantias; 0s pressupostos
subjacentes a estratégia de gestdo da divida; e uma
andlise da sustentabilidade do montante da divida,
tanto real como potencial.

Fonte: PEFMA, 2012, artigo 33(2)(3).
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bﬁ Desafio 2:

p Auséncia de regras claras a distinguir as
fungbes dos drgdos executivo e legislativo
durante o processo orgamental

Embora a lei consagre os principios de separagdo de
poderes e autonomia do Parlamento e do executivo,
isto ndo corresponde necessariamente a realidade. Por
exemplo, dependendo do partido no poder no
Parlamento, o drgdo executivo pode influenciar a
aprovagdao de legislacdo financeira que favoreca o
executivo.

A lei prevé que o Parlamento tenha a Ultima palavra na
aprovagdo dos orgamentos com ou sem alteracles,
desde que os interesses dos cidaddos estejam
acautelados, mas a pratica por vezes é bem diferente.
Por exemplo, o Parlamento ndo deve aumentar o défice
orcamental ao rever e aprovar as DPO. Todavia, no
orcamento de 2015/16, o relatério da COD revelou que
o Parlamento havia sugerido o aumento das dotagGes
para sectores e entidades autbnomas, a saber as verbas
destinadas ao proprio Parlamento e aos fundos sob a
sua algada, como o Fundo para o Desenvolvimento das
CircunscricOes, o que veio a aumentar o défice em cerca
de 14 mil milhdes xelins quenianos, sem que tenham
sido identificadas novas fontes de receita=*

Na data da elaboragdo do presente, a aprovagdo do
Projecto de Lei das Finangas 2018 suscitou a percepgao
que tinha sofrido intervencdo da parte do executivo, o
que deixou a maioria dos deputados dividida quanto a
imposi¢cdo ou ndo de um aumento de 16% do IVA em
todos os produtos petroliferos. A aprovagdo do projecto
de lei parece ir contra a autonomia do Parlamento em
relagdo ao executivo. Nestes contextos, caracterizados
por divergéncias entre o executivo e o Parlamento em
relagdo a uma proposta, os artigos 112.2 e 113.2 da
Constituicdo sdo explicitos quanto ao recurso a
mediacdo orcamental. E preciso mais clareza sobre o
que se espera do executivo e do Parlamento na defesa
do principio da separagdo de poderes durante o
processo orgamental.

39 International Budget Partnership (2015) The Role of Parliament and
the National Treasury in Developing the 2015/16 Budget.
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Dotacao de verbas e aprovaciao do orgamento

As propostas ou estimativas do orcamento nacional sdo
submetidas a Assembleia Nacional a 30 de Abril, ou dois
meses antes do inicio do exercicio seguinte que, no Quénia,
comeca a 1 de Julho. O Secretario das Finangas apresenta ao
Parlamento as estimativas or¢gamentais do governo nacional,
acompanhadas de todos os documentos justificativos e o
Projecto de Lei do Orgamento.*® As estimativas orgcamentais
devem corresponder aos limites maximos ou valores
aprovados na fase de formulagdo durante a aprovacdo da
DPO.

Quando as estimativas do orcamento nacional sdo
apresentadas a Assembleia Nacional, cabe a assembleia
aprecia-las em conjunto com aquelas apresentadas pela CSP e
o presidente da CSJ. A Assembleia Nacional deve aprovar as
estimativas com ou sem alteragBes. A assembleia aprecia
igualmente as recomendagbes da COD antes de aprovar as
estimativas. Nos termos da lei, a comissdo do orgamento,
deve incluir a opinido publica, que deve estar reflectida nas
recomendacBes submetidas a Assembleia Nacional. Os féruns
de participacdo publica sdo normalmente convocados pela
COD da Assembleia Nacional para o més de Maio, para obter
comentdrios e opiniGes do publico sobre as estimativas
orgamentais antes da aprovagdo pela camara. Em
conformidade com a Lei de Reparticdo de Recitas, a Assembleia
Nacional pode alterar as estimativas do orgamento nacional.

A legislatura aprova as estimativas orcamentais até 30 de
Junho, marcando o fim do exercicio do Quénia. Isto esta em
consonancia com a recomendacgdo que isto seja finalizado até
pelo menos dois a trés meses antes do inicio de um exercicio.
Além das estimativas orcamentais, a Proposta de Lei do
Orcamento deve ser aprovada, tornando-se a Lei do
Orgamento, assim permitindo a despesa e a afectagdo das
verbas do fundo consolidado. O executivo é interdito de
efectuar qualquer despesa sem a aprovacdo da Lei do
Orgamento pela Assembleia Nacional.

Também em Junho, o Projecto de Lei de Finangas é
apresentado na camara para debate no prazo de 90 dias apds
a apresentacdo. Este projecto de lei permite a cobranca de
impostos e receitas.

40 CDQ, 2010, artigo 221(1).



% Desafio 3:
p Inclusao de projectos nao conceptualizados
pelos MDA

A Constituicdo de 2010 do Quénia reforgca o papel da
legislatura ao prever a reparticdo de receitas, dotagdes
e supervisdo das outras entidades do estado. De igual
modo, a Lei de GFP de 2012 e a legislagdo subsidiaria
(regulamento relativos a GFP de 2015) imp&em limites
em relagdo as alteragBes que o Parlamento pode
introduzir durante a fase de aprovagdo das estimativas
orgamentais, estipulando que ndo devem exceder os
dez por cento.** Assinala-se que as leis aplicaveis a
legislatura sdo claras e ndo impedem que o Parlamento
desempenhe do seu papel no que respeita a aprovagao
do orgamento.

O Artigo 1132 da Constitui¢do prevé a nomeagdo de
comissGes de mediagdo, pelos Secretdrios Gerais de
ambas as camaras na auséncia de consenso entre a
Assembleia Nacional e o Senado em relagdo a uma lei
especifica.*? Por exemplo, se ambas as casas ndo
concordarem em relagdo a reparticdo das receitas, a
comissdo de mediagdo da DORB consistird de nimeros
iguais de membros de cada camara para efeitos de
procurar resolver as questdes emergentes e elaborar
uma versao do Projecto de Lei do agrado de ambas as
camaras. Assim, a lei reforga o papel do legislador ao
prever que as questdes objecto de divergéncia entre
as duas camaras sejam resolvidas com a maior
celeridade possivel.

Por lei, o Parlamento esta dotado da competéncia para
aprovar propostas orgamentais apresentadas pelo
Tesouro Nacional, com ou sem alteragdes. A lei
especifica que as alteracdes que o Parlamento pode
fazer a proposta sdo limitadas e que essas ndo devem
aumentar o défice. Embora isto tenha sido observado
em varios casos, tem havido casos em que o
Parlamento sugeriu a afectacdo de verbas para novos
projectos que ndo tenham sido conceptualizados
pelos MDA ou pelo Tesouro Nacional. Alguns dos
projectos sugeridos resultam da participagdo do

41 Kenya Subsidiary Legislation, 2015. Part IV, regulation 40 (9).
42 COK, 2010, Articles 112 and 113.

publico, cujas opiniGes expressas durante as reunidoes
de participagdo, a COD deve levar em consideragdo.
Noutras ocasides, este processo revela uma
intervengdo politica, sendo que, em casos deste
género, a Assembleia Nacional pode querer impor
medidas rigorosas ou sanc¢Bes contra os MDA
(especialmente quando as verbas ndo foram utilizadas
de forma eficaz) ou sugerir certos projectos para
maximizar a popularidade de alguns deputados junto
dos seus eleitores.

Nesses casos, é dificil viabilizar algumas das alteragdes
durante a execugdo. Tendo sido adoptadas pelo
Parlamento e face a dificuldade em rever os nimeros
do orcamento depois de aprovados, o Tesouro
Nacional e os MDA ndo tém outra op¢do sendo aceita-
los. Se algo precisar de ser revisto, ou se os
pressupostos ndo corresponderem a realidade, um
orcamento rectificativo pode ser apresentado pelo
Tesouro com propostas para reafectar as verbas dentro
dos MDA ou para alterar os pressupostos que serviram
de fundamento durante as fases de planeamento e
formulagdo. Noutros casos, uma comissdo parlamentar
pode solicitar que o Secretdrio das Finangas ou os
MDA comparecam perante a comissdo para esclarecer
questdes contenciosas ou duvidas. Por conseguinte,
uma das competéncias do Parlamento é a de aprovar
(ou ndo) quaisquer alteragdes que tenham surgido
durante a execugdo do orgamento mediante a
introducdo de um orgamento rectificativo, uma opgdo
quando o montante aprovado na Lei do Orcamento e
Dotagdo é insuficiente ou se for necessdrio contrair
despesas para um propdsito que ndo tenha sido
previsto nas dotagdes iniciais.*®

43 COK, 2010, Article 223.
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E importante ressaltar que a lealdade politico-
partiddria pode influenciar o processo de tomada de
decisdo e a aprovagdo dos documentos orgamentais.
Por exemplo, os inquiridos entrevistados para o estudo
de caso opinaram que deixara de existir uma oposigdo
forte apds a Iniciativa Construindo Pontes (Building
Bridges Initiative), que surgiu com vista a promover a
reconciliagdo entre o partido no poder e o partido da
oposicdo. A oposicdo desempenha a fungdo de “cdo de
guarda” em relagdo ao partido no poder, devendo
influenciar as decisGes e a formulagdo de politicas no
Parlamento. Uma oposicao fraca atenta contra a boa
supervisdo pelo Parlamento em nome da defesa da
lealdade partidéria, susceptivel de prejudicar a
transparéncia e o escrutinio orcamental.

Supervisao do orgamento

O Tesouro Nacional deve publicar relatérios de execugdo até
de 45 dias apds o fim de cada trimestre para acompanhar o
progresso a nivel da implementacdo.

O artigo 201(1)(a) da Constituicdo estipula, como principios
orientadores na condugdo de questdes envolvendo as finangas
publicas, a abertura e a prestacdo de contas. Estes principios,
conjugados ao Estado de direito, a participagdo publica, a
transparéncia e o constitucionalismo, sdo caracteristicas da
boa governagdo em qualquer governo democrdtico. A
supervisdo do orgamento é importante para determinar se os
fundos afectos foram aplicados para as finalidades previstas.

O drgdo legislativo no Quénia, por intermédio de comissdes
e gabinetes, assegura a supervisdo do processo orgamental.
As seguintes comissdes parlamentares contribuem para a
supervisao:

e  Comissdo das Contas Publicas;
e  Comissdo dos Investimentos Publicos; e
®  Comissdo dos Fundos Afectados a Conta Especial.

As comissGes CCP, SFAC e CIP foram criadas ao abrigo das
ordens parlamentares 205, 205A e 206, respectivamente.
Estas comissGes sdo responseis assegurar o escrutinio do
executivo e seus quadros, garantindo a transparéncia e a
prestacdo de contas. Enquanto a CCP assegura a supervisdo
parlamentar sobre os MDA publicos, a CIP supervisiona as

18 O PAPEL DA LEGISLATURA NO PROCESSO ORCAMENTAL

entidades publicas semi-auténomas. A Comissdo dos Fundos
Afectados a Conta Especial foi criada recentemente com o
mandato de examinar as contas de perequacgdo, dos partidos
politicos, dos servigos judiciais e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento das Circunscri¢des do Governo.*

A Constituicdo prevé outros servigos auténomos, incluindo
0 0COB e 0 OAG, responsaveis pela supervisdo dos orcamentos
nacional e dos condados no Quénia.

O Tesouro Nacional publica relatérios intercalares todos os
trimestres e submete-os a Assembleia Nacional. A CDO
também deve apresentar relatérios trimestrais ao Parlamento
com recomendagdes sobre a execucdo e o desempenho dos
projectos e sobre como as verbas estdo a ser aplicadas. Com
base nas constatagGes dos relatérios do Tesouro Nacional e do
OCOB, o Parlamento decide com respeito as ac¢des a serem
tomadas. Para que o Parlamento possa assegurar a supervisdo
efectiva durante a execu¢do do or¢gamento, é necessario que
receba informagdes continuas e oportunas sobre o progresso
da implementagdo. O Parlamento deve também exigir estas
informacBes e estar dotado dos conhecimentos técnicos e
capacidade para examinar os relatérios de execugdo e
formular sugestdes para melhorar a aplicagdo dos recursos
publicos durante a fase de execucdo.

Desafio 4:
Auséncia de supervisao funcional dos
P relatérios de execugdo orgamental

O atraso no acesso a informagdes sobre a execugdo
impede a supervisdo eficaz, sobretudo se houver
atrasos nos relatérios porque alguns dos servigos
auténomos que os produzem dependem de
informacBes dos MDA e dos condados. Por lei, o
Tesouro Nacional e o Controlador do Orgamento sdo
obrigados a produzir relatérios de execugdo.

Ao contrario do Tesouro Nacional, que publica seus
relatérios trimestrais de revisdo econdmica e
orcamental em linha, o OCOB ndo o faz, o que pde em
causa o seu papel de supervisdo.

44 National Assembly Standing Orders, 42 edicdo, 205, 206, pag. 167.



Embora o quadro juridico seja claro sobre o papel da
legislatura na execugdo das suas fung¢Bes durante o
processo orcamental, a auséncia de capacidade
institucional pode dificultar a execuc¢do efectiva do
mandato do Parlamento. Neste contexto, o Tesouro
Nacional, o SPO, o OCOB, a CAR e o OAG oferecem
apoio ao facultar informag¢des por meio da
apresentacdo de diversos relatérios, prestacdo de
conhecimentos técnicos e reforco das capacidades dos
legisladores.

O Parlamento, ao ndo exigir ou fazer pressdo para que
os relatérios lhe cheguem atempadamente, ou ao ndo
0s examinar com a devida celeridade, pée em causa a
transparéncia e a responsabilizagdo exigidas durante a
execugdo do orgamento. Se forem bem utilizados,
estes relatérios representam instrumentos Uteis para
o controlo da execugdo por parte da Assembleia
Nacional.

A auséncia de capacidade e conhecimentos suficientes
sobre como influenciar o processo or¢camental com
conhecimento de causa foi referida durante as
entrevistas com os inquiridos como um dos desafios
enfrentados pelas comissGes parlamentares. As
entrevistas realizadas suscitaram a questdo da falta de
capacidade nas comissGes parlamentares para
examinar os relatéorios de execugdo intercalares
apresentados pelo Tesouro Nacional e pelo CDO.

O OCOB oferece capacitacdo a Assembleia Nacional e
ao Senado em matéria de informagBes orcamentais e
como examinar os relatérios de execucdo, embora
dependa da disponibilidade de recursos e da
identificagdo de uma necessidade, pois existem
desafios em termos dos recursos de que 0s servicos
auténomos dispdem. O SPO, por outro lado, reforca a
capacidade das comissGes ao promover reunides
consultivas, seminarios e acg¢Bes de formagdo por
peritos externos. No entanto, é de notar que os
pedidos de capacitagdo sdo  normalmente
impulsionados pela procura e devem originar na
comissdo, em fungcdo do assunto em questdo. Isto
também se deve ao facto que o SPO ndo dispde de
pessoal suficiente para dar resposta a todos os pedidos
das comissGes parlamentares. O apoio técnico é
oferecido em dreas tematicas relacionadas com a
andlise da divida publica, a sustentabilidade da divida
e a ajuda e condicionalismos impostos pelos doadores.
O SPO, quando ndo possua a capacidade para lidar
com qualquer assunto que lhe seja apresentado,
contrata peritos externos, tal como instituicBes de
investigagdo, para prestar apoio aos deputados e
respectivas comissoes. O SPO estd em vias de elaborar
um guadro de implementagdo para reforcar a fungdo
de supervisdo do Parlamento ao longo das fases de
execugao.

A COD parlamentar, no relatério do Parlamento sobre
a DPO de 2018, notou os esforgos envidados pelo SPO
em assegurar que os membros compreendessem o
contetdo da DPO, tendo também fornecido capacidade
técnica para efeitos da apreciacdo dos documentos
orcamentais. Contudo, o Parlamento registou desafios
no que diz respeito ao pessoal, e sugeriu no relatério
gue o SPO deveria dispor de recursos adequados e que
este devia afectar um técnico do orgamento a cada
comissdo para assegurar a capacidade técnica
necessaria.
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Avaliagdo e auditoria

A fase de avaliacdo do processo orcamental deve reflectir a
situacdo das contas publicas no fim do exercicio, ao avaliar o
progresso logrado no alcance dos objectivos politicos
definidos pelo governo. No Quénia, esta fase é representada
pela produgdo do quarto relatério trimestral do exercicio
(relatorio de fim de ano) pelo Tesouro Nacional, bem como
pela producdo do BROP nacional. Estes relatdrios devem ser
remetidos a Assembleia Nacional apds a aprovacdo pelo
Conselho de Ministros. O BROP enquadra-se em duas fases do
processo orcamental, a fase de formulacdo e a fase de
avaliagdo, o que significa que o BROP deve analisar a execugdo
orcamental efectiva do exercicio transacto face as dotagdes
orgamentais desse mesmo exercicio, e também analisa e
actualiza as previsGes financeiras para o exercicio seguinte
com base na evolugdo da conjuntura econdémica em curso. A
par disto, o BROP fornece informacgdes sobre como a execugdo
efectiva durante o exercicio em aprego afectou o cumprimento
dos principios de responsabilidade fiscal e objectivos
financeiros previstos no PFMA.

No Quénia, a responsabilidade pela auditoria do orgamento
compete ao OAG, que é a instituicdo suprema de controlo,
uma entidade independente. O OAG realiza auditorias
independentes e produz relatérios sobre as contas de
qualquer entidade publica, a saber MDA financiados por
recursos publicos, no prazo de seis meses apds o fim de cada
exercicio.* O OAG realiza trés tipos de auditorias: de
desempenho, regulamentares e continuas. As auditorias de
desempenho procuram estabelecer se o impacto foi positivo
ou ndo. As auditorias regulamentares sdo aquelas em que as
demonstraces financeiras sdo auditadas e um parecer é
emitido sobre se reflectem correctamente a situagdo de
débito e crédito do exercicio. Uma auditoria continua é
realizada para aumentar a transparéncia administrativa.

O relatério do Auditor Geral, partilhado com as comissdes
parlamentares  competentes, permite uma andlise
independente de se os recursos publicos foram ou ndo
aplicados em conformidade com a lei. No prazo de trés meses
depois de receber o relatério, a Assembleia Nacional deve
debater e apreciar o relatdrio, e tomar as medidas apropriadas
sempre que necessario.*

45 CDQ, 2010, artigo 229(1).
46 CDQ, 2010, Artigo 229.
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A seguir, sdo apresentadas as etapas do processo a que o
relatério do Auditor Geral é submetido para efeitos de
adopgdo:

®  Umrelatério é remetido ao secretario geral da Assembleia
Nacional ou do Senado;

® O secretdrio geral prepara o relatério para apresentagdo
a assembleia geral na sua proxima sessdo pelo lider do
partido da maioria;

®  Uma vez apresentado, o relatério é remetido a comissdo
relevante para o exame das contas dos diversos MDA,
comissdes, servicos auténomos, etc.;

®  Depois de a comissdo concluir a sua analise do relatério,
com o apoio de um funcionario do OAG, um relatério
final é redigido;

e A Comissdo depois adopta o relatorio final e o prepara-o
para apresentacdo a assembleia nacional para debate;

®  Apos a apresentagdo, o relatorio € inserido na ordem de
trabalhos para debate, onde é dada primazia aos
relatérios da CCP, da CIP e da SFAC;

® O relatério é debatido e adoptado pela assembleia
nacional com ou sem alteracoes;

® Apos a adopgdo, o secretario geral dirige uma
comunicagdo a todas as entidades afectadas pelo
relatério e encaminha recomendacgles para a acgdo e
implementacdo necessarias; e

® As entidades respondem ao Parlamento para informar
sobre a situagdo de implementagdo das recomendacdes.

A CCP e a CIP desempenham papéis importantes na fase de
auditoria. A CCP examina o relatério do Auditor Geral sobre a
despesa dos MDA, e a CIP examina o relatério do Auditor
Geral sobre as agéncias publicas semi-auténomas. Ambas as
comisses apreciam as duvidas levantadas pelo Auditor Geral
e fazem recomendagbes a Assembleia Nacional. No passado
recente, a CCP convocou funcionarios publicos implicados na
ma administracdo de recursos publicos para serem ouvidos.



i Desafio 5:

%
.4 Fraca capacidade das comissdes no sentido
de responsabilizar o governo

Ndo esta claro se os efectivos da CCP possuem os
conhecimentos necessdrios em matéria das politicas
atinentes a diversas areas, visto as ordens
parlamentares indicarem que a Comissdo deve ser
dirigida pelo lider do partido oficial da oposi¢do e que
a oposicdo devera ter a maioria dos membros na
Comissdo. Como tal, ¢é dificil estabelecer as
qualificagdes e as competéncias dos membros da
Comissdo.”” No entanto, as entrevistas realizadas
durante este estudo de caso, revelaram que o OAG
fornece capacidade técnica a CCP, a CIP e a SFAC
através do secretariado. A par disto, durante as
reunides das comissGes de supervisdo, o OAG designa
um técnico ou auditor, responsavel por verificar as
informacdes fornecidas pelos funcionarios convocados
pelas comissdes quando examinam as duvidas
suscitadas pela auditoria.

Também ndo esta claro qual a comissdao parlamentar
que é responsavel por examinar o relatério de fim de
ano do Tesouro Nacional, e se as comissdes realmente
examinam este relatério e formulam recomendacgdes.
Esta responsabilidade recai sobre a COD, a CCP ou a
CIP? Esta falta de clareza é agravada por uma questdo
levantada durante as entrevistas - a auséncia de um
quadro que sirva de orientagdo ao Parlamento
aquando da apreciacdo do relatério.

£, Desafio 6:

(©)

» Falta de autonomia e recursos do Gabinete
do Auditor Geral

O OAG oferece formacdo aos deputados em matéria
da analise dos relatdrios de auditoria de desempenho.
Fornece o apoio necessario através do secretariado,
gue depois presta a pericia necessaria ao Parlamento.
Por vezes, é prestado apoio técnico durante as
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préprias audiéncias e sessdes, quando o Parlamento
solicita ao OAG que confirme as informacdes
facultadas pelos funcionarios que comparecem
perante a CCP, a CIP ou a SFAC. Todos os inquiridos
manifestaram a preocupacdo que o OAG ndo possui
recursos suficientes para cumprir a sua fungdo, e que
Ihe devem ser afectados mais recursos.

A introducdo da devolugdo de poderes levou ao
aumento do numero de entidades que requerem
auditoria — a administragdo central e 47 condados. O
Parlamento sugeriu que fossem atribuidos recursos
suficientes ao OAG para reforgar as suas fungdes, e
que era necessario financiamento adicional para
aumentar o numero de efectivos em consonancia com
as responsabilidades acrescidas. A falta de garantias
de afectagdo de recursos suficientes ao OAG afecta a
autonomia da instituicdo e a sua capacidade para
preparar relatérios oportunamente em razdo da sua
capacidade limitada (ferramentas de trabalho e
infraestruturas). A politica partidaria pode também
afectar a autonomia desta entidade. Por exemplo,
apesar do acréscimo de fungdes e responsabilidades
em resultado da devolugdo, o orgcamento destes
servigos ja sofreu cortes, o que suscitou dividas com
respeito a autonomia. Em 2017, houve uma peti¢do
para afastar o Auditor Geral.*® Os prazos definidos na
Constituicdo para a prestagdo de relatérios sdo
extremamente curtos. O OAG deve efectuar as
auditorias e apresentar relatdrios até 31 de Dezembro
de cada ano, ou seja, apenas trés meses apos a
apresentacdo das demonstragdes financeiras pelas
entidades objecto de auditoria. Em muitos casos, a
apresentacdo tardia das demonstragdes financeiras
por essas entidades reduz o tempo disponivel para
cumprir o prazo.

https://www.capitalfm.co.ke/news/2017/09/odunga-

quashesparliament-petition-edward-ouko/
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Desafio 7:

Os relatdrios de auditoria ndo sao
examinados pelas comissGes a tempo para
exigir a prestagdo de contas

A CCP devia ter acesso a todos os relatérios do OAG e
devia poder analisar esses relatérios em tempo habil.
Contudo, esta ndo tem sido a prética e o Parlamento
ndo tem apreciado os relatérios atempadamente. A
data do presente estudo, no exercicio de 2018/19, as
comissGes parlamentares de supervisdo ainda estdo a
apreciar os relatérios de auditoria relativos aos
exercicios 2014/2015 e 2015/2016, ao contrario do
relatdrio do exercicio 2016/17, o mais recente emitido
pelo Auditor Geral. Isto coloca duvidas graves sobre a
forma como o Parlamento estda a desempenhar o seu
papel de supervisdo. Além disso, o relatério do Indice
Parlamentar Africano afirmou que a Comissdo deveria
aprovar resolugdes, que deveriam ser implementadas
pelo executivo, e que a comissdo estava autorizada a
conduzir investigagdes independentes sobre qualquer
assunto de interesse publico, mas somente com a
aprovacgdo da Assembleia Nacional.*®

Quanto as consequéncias legais associadas as
constatagGes ou recomendagdes da CCP, o Instituto de
Assuntos Econdmicos afirmou que ndo existiam
mecanismos para fazer executar as recomendacdes do
CCP, e que ndo existiam penalidades para dissuadir o
incumprimento. De acordo com o relatério, essa
constatacdo é apoiada pelo facto de que se continua a
registar a reincidéncia de ma administracdo de fundos
publicos e de peculato.*® Além disso, a acgdo depende
da gravidade dos casos identificados e se as questdes
sdo de interesse publico. Por exemplo, com o recente
escandalo do Servico Nacional da Juventude, o CCP
esteve na ribalta e, devido as constatacdes da
Comissdo, algumas pessoas foram sujeitas a processos
legais.
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O Tesouro Nacional acompanha as recomendacdes da
CCP e da CIP e discute com os ministérios sectoriais as
melhorias que devem ser introduzidas. Também se
referem a relatérios de auditoria anteriores e a
relatérios do CDO sobre o desempenho. Séo realizadas
ainda avaliagdes de desempenho para informar a
afectacdo de fundos durante o processo de formulagdo
e planeamento do orgamento seguinte. Com base nas
informagdes no relatério, o Tesouro Nacional pode
suspender o financiamento a um determinado MDA
para evitar o desperdicio de recursos ou assegurar a
optimizagdo de recursos. Os ministérios sectoriais e o
Tesouro Nacional realizam um controlo periddico e
produzem relatérios das suas visitas a projectos em
curso.



Conclusdes e recomendacoes

Os desafios recaem sobre alguns dos aspectos associados a
forma como o Parlamento contribui para melhorar a
formulagdo do orgamento, a implementagdo dos planos de
despesas e a supervisdo no Quénia. Esses desafios sugerem a
necessidade de identificar medidas e bons pontos de entrada
para alcancar melhorias.

Definir, de forma clara, as responsabilidades e as
competéncias do executivo e da legislatura durante o
processo orcamental

A semelhanca de muitos sistemas parlamentares, o partido no
poder geralmente tem uma maioria no parlamento, tornando
0 processo simples,
necessariamente incontestado. Embora muitos deputados

orcamental mais embora ndo
sejam consultados durante o processo orcamental, alguns
ainda sentem a necessidade de incluir projectos no Projecto
de Lei do Orgamento que beneficiam as suas comunidades.
Esses projectos ndo sdo examinados pelos MDA responsaveis
pela implementagdo para garantir a viabilidade dos mesmos.
E imperativo que seja identificado um 6rgdo publico com a
autoridade final para conceptualizar projectos, aprovar a
dotagdo de recursos a programas e afins para garantir a
credibilidade do orgamento.

Anélise oportuna dos relatérios de execucéo e auditoria
A apresentacdo tardia de relatérios trimestrais de execugdo
or¢camental e de auditoria afecta a supervisdo do orgamento
pelas comissdes parlamentares. Embora o Tesouro Nacional
publique esses relatérios dentro do prazo, o OCOB ndo o faz,
o que afecta a prestagdo de contas. Frequentemente, o OAG
submete o relatério de auditoria com algum atraso. O
Parlamento ndo aprecia esses relatérios com a devida
celeridade. Varias comissGes ndo possuem a capacidade para
examinar relatérios. Estas comissGes tém acesso a acgles de
capacitagdo promovidas pelo OCOB e pelo SPO; contudo,
devido a falta de pessoal em ambas as instituicdes, é
impossivel atender a todos os pedidos das comissdes. Ha que
prestar atencdo especial a capacitacdo técnica dessas
comissGes para garantir a prestacdo de servicos de qualidade,
bem como a eficiéncia e eficacia dos recursos publicos. O
Parlamento desempenha um papel singular durante o
processo orcamental.

Assegurar que o Gabinete do Auditor Geral esteja dotado
de recursos

Existe um consenso entre os actores no dominio da GFP no
Quénia de que o OAG carece de recursos para cumprir as suas
obrigagGes. Esta falta de recursos provoca atrasos no processo
de auditoria e, posteriormente, atrasos na apresenta¢do do
relatério de auditoria; e quando o Auditor Geral apresenta o
relatério de auditoria, esse ndo contém informacGes
suficientes para exigir a prestagdo de contas do governo.

ESTUDO DE CASO NACIONAL: QUENIA 23



CABRI %4

CONECTAR © PARTILHAR « REFORMAR

Este estudo de caso foi preparado pela Iniciativa Colaborativa de Reforma Orgamental em Africa.

Este estudo de caso foi elaborado por Vivian Magero sob a orientacdo e com a colaboragdo de Michael Castro do
Secretariado da CABRI.

Para informacgdo sobre a CABRI, ou para obter copias desta publicagdo, queira contactar:
CABRI Secretariat

Cnr John Vorster & Nellmapius Drive

Centurion, 0062

South Africa

Design e composicdo por COMPRESS.dsl
Esta publicagdo foi financiada com o generoso apoio do Banco Africano de Desenvolvimento.

As constatacdes e conclusdes ndo reflectem necessariamente as suas posi¢des ou politicas.




	_GoBack
	_Hlk3760195

