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l. INTRODUCAO

O orcamento de 2017, adoptado pela Assembleia Nacional em
Dezembro de 2016, foi fixado em 6501,4 mil milhdes. E financiado
do seguinte modo:

-Recursos nacionais: 5248,6 mil milhdoes, dos quais 3345,4 mil
milhoes de receitas fiscais, ou 63,7%,

-Recursos externos: 1252,8 mil milh6es, dos quais 922 mil milhbes
de divida e apoio a projectos, ou 73,6% e de apoios orcamentais no
valor de 330,8 mil milhbes, ou 26,4%.

As despesas cobertas por estes recursos sao repartidas como se
segue:
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-servico da divida: 1418,8 mil milhdes, ou 21,8%,

-encargos salariais: 1508,1 mil milhdes, ou 23,2%

-outros custos operacionais: 1108,1 mil milhdes, ou 17,1%
-despesas de investimento : 1924,7 mil milhdes, ou 29,6%

-contas especiais do tesouro : 541,3 ou 8,3%

A Cote d’lvoire foi solicitada a fazer uma exposicao durante a
Sessao 4 da Conferéncia, sobre a pressao da massa salarial

sobre o orcamento. Para este efeito, a nossa intervencao incindira
sobre 0s seguintes aspectos:
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O peso da massa salarial sobre as receitas fiscais projectadas em 2015 era

de 43,7%. Em termos de realizacéo, este racio passou para 43,2%. Em 2016, o
racio € de 43,8% relativamente a uma previsao de 40,6%. Em 2017, a relacao
entre a massa salarial e as receitas fiscais esta projectada em 38,4%, e o
Estado marfinense, através de uma estratégia que introduziu, esta empenhado
em reduzir esta relacao para 35% (a norma comunitaria) em 2022.

Importa referir que a massa salarial exerce fortes pressdes sobre o orgcamento.
Estas pressodes sao de diversas ordens:

Pressodes de ordem estrutural

Entre elas:
promocoes regulares dos funcionarios por razdes de antiguidade
promocdes no emprego, numa funcao.
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PressOes de ordem conjuntural

Estas provém das reivindicacoes dos sindicatos em relacéo a :
aumentos salariais,
compensacOes e regalias especificas (subsidios a investigacdo, horas
extraordinarias, etc.).

Provém também de recrutamentos excepcionais (no ambito de um DDR, por
exemplo)

Pressdes pontuais

Trata-se e reivindicacoes por determinados grupos (reivindicacdoes dos
funcionarios ndo docentes e nao pessoal de saude sobre a bonificacdo de
150 pontos em compensacao pelo ndo pagamento do efeito financeiro das
promocdes congeladas durante varios anos).
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Convém assinalar que, frequentemente, as pressoes fazem-se sentir apds a
orcamentacéo ou apos o voto do orgcamento.

Como gerir todas estas pressdes que visam melhorar o poder de compra dos
funcionarios ao nao perder de vista a capacidade financeira do Estado, ao
assegurar que a massa salarial nao exerca uma pressao excessiva sobre as
receitas orcamentais. Em relacao a estas diferentes pressoes sobre a massa
salarial, o Governo decidiu aplicar as seguintes respostas:
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* Implementacdo de uma estratégia relativa a massa salarial e de um Comité
de acompanhamento desta estratégia visando controlar a massa salarial:

* No que respeita a pressao estrutural, o Governo optou por integrar a incidéncia
financeira aquando da elaboracdo do orcamento e faz objecto da programacgao
orcamental. Em 2014, a incidéncia financeira das promocdes foi orcamentada e
as promocoOes congeladas ha 25 anos (desdel988) foram descongeladas e o
pagamento foi anunciado pelo Presidente da Republica aos funcionarios e ao
povo marfinense.

e No que respeita a pressao conjuntural exercida pelos sindicatos, o Governo
decidiu fazer projeccoes e simulacOes para apurar o custo suplementar desta
pressao para o orcamento do Estado.
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Em 2007, a incidéncia financeira do decreto do Presidente da Republica no
sentido de introduzir uma modalidade particular de tratamento para o quadro
docente e investigadores do Ensino Superior e da Investigacao Cientifica, e
para responder as reivindicacoes do sindicato do Ensino Superior, levou a que
fosse executada progressivamente ao longo de trés anos (25%, 50% e 25%)
em virtude das capacidades do Estado.

<Quanto a pressao pontual, a incidéncia financeira nao € tomada em
consideracdo aquando da elaboracdo do orcamento e, por conseguinte, nao
faz objecto da programacao orcamental. Foram estas que a Cote d’lvoire
conheceu nos ultimos anos.

Nestes casos, as negociacdes sao freqguentemente dificeis e as posicoes
inflexiveis.

Todavia, para atenuar a situacdo, as duas partes (Governo e Sindicatos)
procuram chegar a um consenso que gque permita manter a paz social.




Il OPTIONS DE REPONSE AUX PRESSIONS
SALARIALES (suite)

O compromisso encontrado passou for adiar o pagamento dos 150 pontos
indexados para o orcamento de 2018.

O Governo compromete-se sO até a uma incidéncia financeira passivel de ser
sustentada pelo orcamento do Estado, a saber a nivel da massa salarial e das
receitas orcamentais.

A orcamentacao intervém somente no decurso dos trabalhos de preparacao do
orcamento ou dos orcamentos futuros (orcamento n+1, n+2 etc.).

Posto isto, quais foram as ilacdes colhidas de todas estas pressdes associadas
as reivindicacOes e quais serao as accoes futuras.




IV ILACOES COLHIDAS E ACCOES
FUTURAS

ILACOES COLHIDAS

Entre 2000 e 2013, a sequéncia das reivindicagdes e com o intuito de absorver
parcialmente o desemprego entre 0os jovens, 0S encargos salariais do Estado
registaram um aumento de 129,1%, principalmente devido:

- a0 aumento dos efectivos;

- a concessao de um estatuto particular e de vantagens especificas a certas
entidades para fazer face as suas reivindicacoes salariais e sociais.

A concessao de um estatuto particular e de vantagens especificas teve como
consequéncia o agravamento das disparidades a nivel do tratamento salarial
dos funcionarios. Sucede que dois funcionarios com as mesmas habilitacoes,
anos de servico, categoria e nivel tenham tratamento diferente, uma fonte de
frustracao, de descontentamento e de reivindicacoes.



IV ILACOES COLHIDAS E ACCOES
FUTURAS (cont)

ACCOES FUTURAS

- dar continuacao aos esforcos envidados para implementar a estratégia da
massa salarial adoptada pelo Governo para o periodo 2014-2022;

* evitar um novo congelamento dos efeitos financeiros das promocoes;

- recrutar em funcao das necessidades da administracao para controlar
melhor a massa salarial e os efectivos;

- trabalhar no sentido de reduzir o racio entre a massa salarial e as receitas
fiscais para a norma comunitaria de 35%.



CONCLUSAO

Nos nossos paises em vias de desenvolvimento, o Estado € o principal
empregador por exceléncia.

Para combater o desemprego juvenil, o Estado por vezes recruta sem
considerar as necessidades reais, com consequéncias para a massa
salarial, exercendo pressdo sobre o orcamento. Cabe a cada pais
introduzir uma estratégia de controlo da massa salarial para assegurar
que rubricas de despesa, como os investimentos, as despesas de
manutencdo, de conservacdo, de satude, etc. ndo sejam postas em
causa a favor das despesas salariais.
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