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Orcamentacao e

financiamento para o
género e para as alteragoes
climaticas em Africa —
ilagcoes do programa IBFCCA

A crise das alteracBes climaticas constitui uma ameaca para
0s paises, as economias e a seguranca das sociedades. Os
impactos socio-econémicos afectam de forma diferente
os homens, as mulheres e os grupos marginalizados. As
alteragGes climaticas reforcam e agravam as desigualdades
existentes a nivel do género, sendo que os impactos se
fazem sentir mais entre os mais desfavorecidos.

O ano 2020 foi fortemente caracterizado pelo
agravamento dos riscos e dos choques multidimensionais
resultantes das alteragdes climaticas, da Covid-19, e das
continuas desigualdades a nivel mundial (Floro, 2021).
A medida que as alteracdes climaticas vdo progredindo,
a dependéncia de meios de subsisténcia sensiveis ao
clima afecta as oportunidades econdmicas das mulheres.
Conjugado com isto, a pandemia da Covid-19 deu origem a
novos tipos de pressdes sobre os paises em todo o mundo.
A adaptacdo resistente ao clima, inclusiva e sensivel ao
género representa um elemento fundamental para os
paises reconstruirem melhor, e de forma equitativa e justa,
assegurando que ninguém fique para tras.

No n? 52 do artigo 72 do Acordo de Paris, os governos
reconhecem que as ac¢les de adaptagdo devem assentar
numa abordagem orientada pelos préprios paises, sensivel
ao género, participativa e totalmente transparente,
tendo em linha de conta os grupos, as comunidades e os
ecossistemas vulnerdveis. O artigo 92 do Acordo de Paris
refere a necessidade de uma maior disponibilidade de
financiamento para o clima. No entanto, é feita pouca
referéncia a distribuicdo do financiamento climatico de
forma equitativa em termos de género. A desigualdade
de género continua a ser um grande desafio para a
concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS). As provas revelam que a desigualdade
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de género pode servir de entrave grave ao crescimento
econdmico e pode levar a que as pessoas figuem presas
na pobreza durante geragOes (Bandiera and Natraj, 2013).

O programa de Orgamentacdo e Financiamento
Inclusivos para as Alteracdes Climaticas em Africa (IBFCCA)!
adopta uma abordagem inclusiva, sensivel as questdes de
género, no que respeita a orgamentac¢do e ao financiamento
das alteracg®es climaticas. Desde o seu inicio em Outubro
de 2020, o programa tem vindo a colaborar com mais
de 20 governos africanos com o intuito de reforgar da
orcamentacdo para o clima na perspectiva do género.
Este documento de politica resume algumas das principais
aprendizagens do programa. A secgdo 2 fornece uma
visdo geral dos quadros e mecanismos internacionais que
fundamentam a orgamentacdo e o financiamento climatico
sensivel ao género e como estes tém sido aplicados a
nivel nacional. A Seccdo 3 detalha os principais pontos
de entrada para a orcamentacdo sensivel ao género, bem
como as experiéncias dos paises com reformas associadas.

Os processos internacionais de integracdo da igualdade
de género no financiamento para o clima contribuem de
forma importante para substanciar o que deve acontecer a
nivel nacional, e como os exemplos a nivel nacional podem
informar as boas praticas a nivel mundial. Os Ministérios
das Financas em Africa recebem fundos climaticos de fontes
internacionais associadas a Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as AlteragBes Climaticas (CQNUAC), em
particular do Fundo Mundial para a Protec¢do do Ambiente
(GEF), do Fundo Verde para o Clima (GCF) e dos Fundos de
Investimentos Climaticos (CIF), entre outros. Normalmente,
estes exigem que as propostas de financiamento integrem a
igualdade de género como critério de aprovagdo, conforme
ilustrado na Caixa 1.

Embora os fundos internacionais tenham desenvolvido
instrumentos e condi¢des para reforgar a governagdo e as
modalidades operacionais para a inclusdo da igualdade de
género e a participacdo das partes interessadas, na pratica
continuam a registar-se algumas lacunas:

e Uma avaliagdo realizada pelo GEF concluiu que,
entre os 157 projectos concluidos, apenas 38 por
cento (59 projectos) faziam referéncia ao género,
mas sem o integrar nas suas actividades. (GEF, 2017).

e A avaliagdo pelo CIF dos programas que financiou
concluiu que apenas uns poucos grupos de defesa dos
direitos das mulheres e do género nos paises haviam
promovido programas de adaptacdo, e que faltavauma
lideranca e quadros nacionais fortes para monitorizar
a responsabilizacdo pelos progressos rumo a igualdade
de género. Grosso modo, as partes interessadas
careciam de conhecimentos a respeito da forma como
podiam participar e das abordagens de integracdo de
género, além de a dotacdo financeira ser inadequada
e de ndo existir um orcamento especifico para a
promocdo da participacdo, a saber no que respeita aos
intervenientes ndo estatais.

Caixa 1: Obrigatoriedade da inclusdao do género e dos
aspectos sociais no financiamento para o clima a nivel
mundial

e Desde a adopgdo do Plano de Acgdo para o Género
pelo GEF, o processo de acreditagdo do fundo e a
documentacdo associada foram actualizados para
incluir provas da capacidade institucional da entidade
requerente em relagdo ao género e dos procedimentos
conexos por ela aplicados.

e  Apolitica de género actualizada do GCF, adoptada
em 2019, contém as responsabilidades das entidades
acreditadas e os requisitos a nivel dos projectos. O
respectivo plano de acgdo relativo ao género reforga
a responsabilidade da entidade acreditada no sentido
de assegurar que o0 orgamento promova 0 apoio ao
género a nivel dos projectos.

e Apolitica do GEF em matéria da igualdade de género,
gue entrou em vigor em 2018, aplica-se a todas as
agéncias parceiras do GEF, enquanto a estratégia de
implementacdo da politica relativa ao género destaca
guatro areas prioritarias, a saber a capacitagdo
das agéncias parceiras e o acompanhamento dos
resultados em matéria da igualdade de género.

e O CIF adoptou a sua politica de género em 2018, que
rege as medidas destinadas a promover a igualdade
do género em todas as actividades do CIF. O Plano de
Acdo para o Género do CIF — Fase 3 (exercicios 2021-
2024), implementado conjuntamente pelo CIF e pelos
bancos multilaterais de desenvolvimento, aposta no
apoio técnico aos sistemas nacionais.

Fonte: GEF, 2017, Adaptation Fund, 2019, CIF, 2018

Um relatéorio recente realizado pelo Instituto
Internacional para o Ambiente e o Desenvolvimento (IIED)
investigou a viabilidade de fazer o acompanhamento do
financiamento climatico a nivel local nos paises menos

1 O programa tem como objectivo principal reforgar a articulagdo entre as politicas relativas género, as politicas de combate as alteracdes climaticas e o

processo orgamental.
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desenvolvidos (PMD) e explorou questdes que devem ser
apreciadas paraconhecero progressonosentido de atender
aos problemas (Soanes et al,, 2021). A Caixa 2 contém as
estatisticas relativas ao género e a inclusdo que ndo estdo
alinhadas com as medidas que estdo a ser tomadas a nivel
mundial e nacional em matéria da integracdo de género em
programas de adaptagdo as alteragdes climaticas.

Caixa 2: Sintese do financiamento climatico sensivel ao
género a nivel local nos PMD

¢ Menos de 3% do financiamento destinado a adaptagdo
nos PMD visa apoiar principalmente a igualdade de
género, ndo obstante os riscos desproporcionados
enfrentados pelas mulheres e as raparigas face as
alteragdes climaticas.

e As mulheres enquanto beneficidrias sdo mencionadas
em 57% (USS3,37 mil milhdes) dos USS 5,9 mil
milhdes do financiamento destinado a adaptagdo
nos PMD. No que respeita ao financiamento
destinado primordialmente a adaptagdo e visando
maioritariamente beneficios locais, este valor cai para
49% (USS2,9 mil milhdes).

e Uma avaliacao e actualizagdo dos marcadores de
Rio da OCDE relativos a igualdade de género revelou
que menos de 3% (US$158 milhdes) dos USS 5,9 mil
milhdes estd codificado como tendo como principal
objectivo a promogdo da igualdade de género.

e Dado que as mulheres e as jovens sdo
desproporcionalmente afectadas pelas alteragdes
climdticas, 3% é demasiado baixo para as intervengdes
cujo principal objectivo é a igualdade de género. Isto
esta associado a uma fraca orientagdo para pessoas
portadoras de deficiéncias e povos indigenas.

Fonte: Soanes et al.,, 2021

O reforco dos sistemas de gestdo das finangas publicas
(GFP) e a integracdo do género e das alteracBes climaticas
a nivel nacional ndo sé permitiriam responder a questdes
de equidade e de inclusdo, como também possibilitariam
o desenvolvimento de propostas bancdaveis para os paises
africanos acederem aos fundos climdticos internacionais. O
financiamento interno ndo serd suficiente para satisfazer as
necessidades dos paises em desenvolvimento no dominio
da adaptacgdo as alteragGes climaticas e da mitigagdo.?

Neste contexto, o acesso ao financiamento internacional
para responder as alteragdes climaticas reveste-se de
importancia vital para os paises africanos, que se deparam
com um espago orcamental limitado e o aumento
insustentavel dos niveis de divida ao procurarem recuperar
da recessdao mundial induzida pela pandemia da Covid-19
(Banco Mundial, 2022). No entanto, o financiamento deve
ser canalizado pelo orgcamento nacional, ao contrario de ser
adoptada uma abordagem de projecto. A orgamentacdo
inclusiva a nivel nacional pode contribuir para que o
financiamentointernacionalenacional permitaaadaptacdo/
mitigacdo as alteracGes climaticas e a desigualdade de
género, e reforgar a articulagdo entre o género e o clima. A
seccdo seguinte descreve as abordagens e os instrumentos
utilizados para integrar o género e as alteracdes climaticas
no orcamento e nas finangas nacionais.

Um orgcamento nacional mais sensivel ao género e ao clima
permitira uma utilizacdo mais eficiente, eficaz e equitativa
do financiamento climatico. Embora haja diferencas nas
experiéncias do continente, as reformas relativas ao
género e as alteragdes climaticas tém, grosso modo, sido
implementadas separadamente. Recentemente, tem
sido adoptada uma abordagem mais integrada, rumo a
“dupla integragdo”® do género e das alteragdes climaticas,
alicercada em quadros e financiamentos internacionais. A
partir das suas experiéncias com a OSG e a ORC, os governos
tém vindo a encontrar formas inovadoras de integrar
0 género e as alteragdes climaticas nos seus processos
nacionais de elaboracdo de planos e de orgamentos,
tendo em linha de conta o facto de que a capacidade de
resposta a questdes do género pode melhorar a eficécia do
financiamento climatico, e que a capacidade de resposta
as alteragBes climdticas pode dotar o financiamento do
género de maior eficdcia. Esta seccdo fornece uma visdo
geral dos enquadramentos e das experiéncias dos paises
com a orcamentacio sensivel ao género em Africa.

2 O custo anual da adaptacdo nos paises em desenvolvimento foi estimado em entre US$280 mil milhdes e US$S500 mil milh&es até 2050. Os custos poderdo
ser mais elevados se o aquecimento global exceder os 2°C (UNEP 2016. The Adaptation Finance Gap Report 2016. Nairobi).

3 A orgamentagdo sensivel ao género (OSG) e a orcamentagdo responsiva ao clima (ORC) referem-se a integracgdo individual do género e das alteracdes
climaticas no orgamento. A orgamentagdo sensivel ao género exige a reforma dos métodos e das praticas em todo o ciclo orgamental para assegurar que
tanto o género como as alteragdes climaticas sejam tidos em linha de conta, também conhecido como “dupla integragdo”. Em muitos casos, consiste em
integrar as questdes relativas ao género nas préticas existentes de ORC. Pode também consistir na integracdo conjunta e coordenada das questdes relativas
ao género e as alteragBes climaticas no orgamento. (CABRI, IBP, IIED & UNDP 2021b. Oportunidades para a coordenagdo da integragdo do género e das

alteragdes climdticas nos orgamentos e nas finangas. Pretdria).
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3.1 Rumo a uma abordagem transversal
mais coerente: a dupla integragcao

Os pontos de entrada para a orgamentagdo para o clima
sensivel do género encontram-se identificados na Figura
1. Estes ultrapassam o ambito do ciclo orcamental, para
incluir outras interfaces importantes de GFP, como a
descentralizacdo orcamental baseada no género e no clima,
a politica de cobranca de receitas, o financiamento verde e
swaps de divida. (CABRI et al., 2021b).

As ferramentas utilizadas para incentivar o orcamento
climatico sensivel ao género baseiam-se nas ferramentas
utilizadas para uma integracdo individual do género e das
alteragBes climaticas. O Quadro 1 contém uma sintese
dos instrumentos disponiveis e das inovacBes necessarias
para a orcamentagdo para o clima sensivel ao género. Na
auséncia de orientacdes consagradas em relacdo a muitas
das ferramentas de “dupla integracdo”, os paises estdo
a enveredar por mares nunca dantes navegados, com
desafios concomitantes de ordem técnica.

Figura 1: Orcamentagdo para o clima sensivel do género em todo o ciclo orgamental

e Analise das politicas e estratégias de G&AC
* GPER e CPEIR
* Mddulos do PEFA : GRPFM e PEFA Clima

Andlise de
politicas
e Participagdo das OSC
vocacionadas para G&AC
e Fiscalizacdo pelo érgdo
legislativo dos orgamentos e
da despesa em G&AC
e Auditorias verdes e do género

Auditoria e
avaliagdo

Prestacdo de
contas e
controlo

e Gestdo do desempenho
sensivel ao G&AC e OPP

e Acompanhamento da despesa
associada ao G&AC

Financiamento verde e
swaps de divida

Descentralizagdo orgamental

sensivel ao clima

estratégicos

Execugdo do

e Estratégias, planos e quadros de
financiamento para o G&AC
Integragdo do G&AC nas estrategias
e planos nacionais

e Alinhar os orgamentos com as
estratégias/planos de G&AC

e Quadro orgamental informado pelo
G&AC

e Gestdo dos riscos orgamentais

relacionados com o clima

Circulares e audi¢Ges orgamentais

fazem referencia ao G&AC

¢ Avaliacdo de politicas/programas com
destaque para o G&AC

¢ Discursos sobre o orgamento fazem
referéncia ao G&AC

e ComissGes parlamentares fazem
referéncia ao G&AC

Planos

Formulagdo e
aprovagao do .
orgamento

or¢gamento

» Contratagdo publica sensivel ao G&AC
* Respondr aos desafios de execugdo
da despesa no G&AC

Politica de receitas — imposto
sobre o carbono e subsidios de
combustivel féssil

Apoio ao orgamento
do clima

Fonte: CABRI et al., 2021b

Obs: G&AC refere-se das iniciativas relacionadas com o género e as alteragdes climdticas, realizadas individual ou conjuntamente; GPER refere-se a revisGo
institucional da despesa publica com o género; CPEIR refere-se a revisdo institucional da despesa publica com o clima; PEFA refere-se ao programa de
despesa publica e responsabilidade financeira; GRPFM refere-se ao quadro de gestdo das finangas publicas sensivel ao género; OPP refere-se aos

or¢amentos por programas; OSC sdo organiza¢des da sociedade civil.

‘ Um orcamento nacional mais sensivel

ao género e ao clima permitira uma
utilizacao mais eficiente, eficaz e
equitativa do financiamento climatico
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Quadro 1: Ferramentas de dupla integragao utilizadas para a orgamentacao para o clima sensivel ao género

Ferramentas
disponiveis

Estratégias

Entidades de
coordenagao

Avaliagdo dos
impactos

Revisdao
institucional da
despesa publica
para o género
(PEIR)

Estratégias
e circulares
or¢amentais

Marcagao e
pontuacao
orcamental

Financiamento
inovador

Orgamentos
cidadao

Responsabilizagao
e transparéncia

Métodos convencionais

Estratégias distintas para o género e para as
alteragBes climaticas, por vezes acompanhadas de
planos de financiamento.

Mecanismos de coordenacgdo distintos (p.

ex.: conselhos ou comités) e/ou mecanismos
institucionais (p. ex.: um ponto focal do género
ou um ponto focal do clima com experiéncia e
conhecimentos técnicos a respeito da integracdo
do género e/ou do clima no seu &mbito especifico
de trabalho)

A avaliagdo do impacto sobre o género e a
avaliagdo do impacto das alteragdes climaticas
realizadas separadamente para uma melhor
concepgdo e avaliagdo de novas politicas e
programas propostos para financiamento.

As PEIR sobre o clima (CPEIR) classificam as
despesas e tendéncias relativas as alteragdes
climaticas, e analisam as responsabilidades
institucionais (PEIR individuais de género ndo sdo
realizadas actualmente).

Os ministérios de tutela devem demonstrar,
separadamente, os impactos em relagdo ao género
e as alteragBes climaticas nas suas propostas
orgamentais.

A marcagdo or¢camental do género (MOG) e a
marcagdo orgamental do clima (MOC) realizadas
separadamente, utilizando os principios

de marcagdo do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE.

Os novos mecanismos de financiamento climatico
incluem obrigacGes verdes, swaps de divida,
investimento ético e outros incentivos para a
participagdo do sector financeiro. Auséncia de
experiéncias equivalentes com financiamento para
o género para além de aumentar o investimento

e a sensibilizacdo em relacdo ao investimento nas
mulheres, e em solucdes, empreendedorismo e
negocios centrados nas mulheres.

Os orgamento cidaddo apresentam os orgamentos
em formatos acessiveis para melhorar a consulta,
a sensibilizagdo e o debate publico. Pode incluir
todo o orgamento ou centrar-se em questdes
especificas, como o género e as alteragdes
climaticas.

O orgamento cidaddo pode facilitar o
envolvimento dos agentes de prestacdo de

contas (p. ex.: parlamentos, érgdos de auditoria,
sociedade civil e meios de comunicacédo social) que
depois estimulam o debate publico e o escrutinio.

Inovagdo orcamental para o clima sensivel ao
género

O género é parte integrante e integrada nas
estratégias de combate as alteragGes climaticas,
acompanhadas de planos de financiamento
integrados.

Representagdo cruzada entre 6rgdos de coordenagdo
do género e do clima e colaboragdo técnica em
pontos focais para conferir coeréncia.

A avaliacdo do impacto no género e das alteragdes
climaticas (GCCIA) integra numa Unica ferramenta
uma avaliagdo das articulagBes transversais
dinamicas entre o género e o clima e as implica¢des
para os resultados e os impactos.

As despesas com o género e as alteragles climaticas
sdo classificadas ao aplicar métodos coerentes; os
relatérios identificam as tendéncias em relacdo a
cada um e as despesas que abrangem ambos.

contém orientacGes para ajudar os ministérios

de tutela a demonstrar como as suas propostas
orgamentais contribuem para a igualdade de género
e a resiliéncia as alterag8es climaticas, bem como a
eficacia esperada das despesas relativas ao género e
as alteragdes climaticas.

A realizacdo de MOG e MOC em simultaneo permite
a aplicagdo de abordagens coerentes, promove a
sensibilizagdo e assinala as despesas imprescindiveis
para a GCCIA.

As possibilidades de incluir as questGes de género no
financiamento inovador para o clima (p. ex.: apelar

a responsabilidade social empresarial) e também
provas de um investimento mais eficaz e seguro ao
aplicar programas mais diversificados e liderados
pelas mulheres.

Um orgcamento cidadao relativo ao género e ao

clima ilustraria a forma como o orgamento responde
tanto ao género como as alteragdes climaticas nos
diferentes sectores e destacaria as articulagGes entre
os dois sectores. Ainda por concretizar.

A colaboragdo com os agentes de prestagdo de
contas tanto em matéria do género como das
alteragBes climéaticas permitiria uma melhor
consciencializagdo das articulagdes e permitiria
melhor avaliar se as despesas previstas estdo a ser
realizadas e se os resultados estdo a ser alcan¢ados.

Obs: Esta lista deve ser vista como eventuais op¢des que um pais poderia prosseguir com vista a reforgar o orcamento para o clima sensivel ao género
com base nos seus sistemas de GFM e contextos nacionais especificos.
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3.2 Experiéncias nacionais com a
orcamentacdo para o clima sensivel ao
género em Africa

Tratando-se esta de uma drea relativamente recente
e emergente, até a data, as reformas em matéria de
orcamentos sensiveis ao género tém-se centrado na
elaboracdo de planos estratégicos e na formulagdo de
or¢gamentos.

Planeamento estratégico: Varios paises adoptaram
politicas que exigem a integracdo da perspectiva do género
nas accOes de combate as alteracBes climaticas, embora
de formas diferentes e com diferentes graus de sucesso.
Os paises que lideram tais reformas incluem a Nigéria, a
Essuatini e o Ruanda, que introduziram estratégias e planos
conjuntos em matéria de género e de alteragGes climaticas
gue estdo alinhados com quadros internacionais, a saber o
Plano de Acgdo de Género da CONUAC. O plano de ac¢do da
Nigéria sobre o género e as alteracGes climaticas encontra-
se referido na Caixa 3.

Caixa 3: Articulagao entre os quadros internacionais e
nacionais: o Plano de Acgao Nacional relativo ao Género e
as Alteragoes Climaticas

Em conformidade com o Plano de Acgdo Internacional
sobre Género da CQNUAC, que visa promover uma

politica climatica sensivel ao género e a participagdo

plena, equitativa e significativa das mulheres, a Nigéria
desenvolveu um Plano de Acgdo Nacional relativo ao
Género e as Alteragdes Climaticas. Liderado pelo Ministério
do Ambiente, o plano de acgdo centra-se em estratégias
eficazes para integrar o género aquando da implementacgao
de iniciativas nacionais sobre alteragdes climaticas,
incluindo os CND e o Plano de Recuperagdo Econdmica e
Crescimento da Nigéria. Os sectores prioritdrios abrangidos
pelo plano de acgdo incluem a agricultura, a silvicultura

e a utilizacdo dos solos; a segurancga alimentar e a saude;

a energia e os transportes; a gestdo de residuos; e a

dgua e saneamento. Foi desenvolvida uma estratégia de
implementacdo para assegurar que as ac¢oes identificadas
no plano de acgdo do projecto sejam integradas nas
operagdes quotidianas e nos processos de tomada de
decisdes das entidades de implementagdo.

Fonte: Nigeria Federal Ministry of Environment, 2020

A orcamentacdo para o clima sensivel ao género aposta
frequentemente na integracdo do género nas politicas
e nos planos em matéria de alteragBes climaticas. A
abordagem adoptada por Essuatini vai mais longe, ao
integrar as alteragdes climaticas nas suas politicas e planos
em matéria de género. Em 2019, Essuatini iniciou um
processo de revisdo da sua politica nacional de género para
2010. A nova politica de género 2020-2030 engloba os ODS,
a Agenda 2063 da Unido Africana e outras convencdes e

protocolos de promog¢do da igualdade de género como a
CEDAW, a Declaracgdo e a Plataforma de Acgdo de Pequim e
o Plano de Acgdo de Género da CONUAC.

O projecto de politica inclui uma secgdo sobre o
ambiente, os recursos naturais e as alteracGes climaticas,
na qual o governo se compromete a assegurar que as
politicas, os programas e os planos de acgdao em matéria
do ambiente e das alteragBes climaticas tomem em
consideracdo as questdes relacionadas com o género
em termos de acesso, controlo, beneficios e gestdo dos
recursos naturais. Compromete-se ainda a proporcionar
educacado, formacdo e capacitacdo naqueles dominios de
interseccdo entre o género e as alteragdes climaticas.

No Ruanda, a politica nacional de género revista de 2021
impBe que o género seja integrado em todos os sectores,
a saber nos dominios do ambiente e das alteragGes
climaticas. A politica ambiental e de alteracGes climaticas
de 2019 inclui a integracdo da perspectiva de género.

Formulacao do orcamento: A par da integracdo do
género e das alteragBes climaticas nos seus processos de
elaboracdo de planos nacionais, o Ministério das Finangas
e do Planeamento Econdmico do Ruanda desenvolveu
ferramentas para assegurar que o género e as alteragdes
climaticas sejam incluidos na formulagcdo do orgcamento.
A circular para a apresentagdo de propostas de planos
e de orgcamentos contém directrizes para a inclusdo
do género e das alteragdes climaticas nos planos e nos
programas dos ministérios e das agéncias. O Ruanda tem
emitido declara¢des orcamentais sobre o género desde
2013. A partir de 2022/23, isto serd complementado pela
declaragdo orgamental sobre o ambiente e as alteragdes
climaticas, que incluird intervengdes relacionadas com
as alteragGes climaticas e o género. Algumas reformas
associadas tém contribuido para o aumento das dotagdes
do orgcamento nacional para o ambiente, as alteracGes
climaticas e o género - de 0,4% em 2009 para 4,6% em 2020
(Rwanda Ministry of Finance and Economic Planning, 2021).

Desde 2014, o Ministério das Financas, Planeamento
e Desenvolvimento Econdmico do Uganda tem emitido
directrizes para a inclusdo de programas que promovam
a igualdade de género. Nos anexos a sua circular de
apresentacdo de propostas orgcamentais, o ministério
emite instrucBes sobre a forma como os sectores devem
comunicar os seus planos. Recentemente, o Uganda
instruiu que as questdes do ambiente e do género fossem
incluidas em todos os programas.

Outra componente chave da formulagdo do orcamento
consiste na avaliacdo dos impactos a nivel do género e das
alteragBes climaticas (GCCIA). Embora a experiéncia dos
paises a este respeito seja limitada, é possivel que venha
a melhorar a concepg¢do e a avaliagdo de novos programas,
assim permitindo que seja dada prioridade a programas
gue contribuem tanto para a igualdade de género como
para a mitigacdo ou adaptacdo as alteracdes climaticas,
aumentando assim a eficacia de ambos. Nesta esteira, o
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Caixa 4: Avaliagao piloto dos impactos sobre o género e as alteragdes climaticas no Benim

O GCCIA tinha como objectivo fornecer o enquadramento para o debate em torno do caracter das alteragGes climaticas e

dos beneficios para o género decorrentes de um programa de despesas, e comparar a importancia destes beneficios com

os beneficios de desenvolvimento convencionais. Utilizou um método de pontuagdo que combinava elementos de analise

multicritérios e de andlise custo-beneficio.

O método GCCIA foi aplicado a dois programas no Benim: um no sector agricola e outro no sector da energia. Os resultados

da avaliagdo revelaram que a integragdo do género e das alteracdes climaticas pode aumentar os beneficios decorrentes das

varias componentes de um programa. A avaliagdo para o programa agricola revela que a integragao das alteracdes climaticas

aumenta os beneficios em cerca de 26%, e que a integracdo do género aumenta os beneficios em 30%. No que respeita

ao programa de energia, as alteragdes nos beneficios foram estimadas em cerca de 11% com a integragdo das alteracdes

climaticas e em 27% com a integracdo das questdes de género.

O governo do Benim achou o método util, com o potencial de ser implantado em todos os programas. O projecto piloto

identificou alguns desafios técnicos com os métodos de avaliacdo, a saber:

e Quando os marcadores do Rio da OCDE ndo sdo utilizados, é dificil atribuir pontuagdes. Por exemplo, os funcionarios que

utilizam o método GCCIA no Benim identificaram a necessidade de maior flexibilidade na escala utilizada para atribuir as

pontuacdes, a fim de obter resultados mais precisos.

e  Aauséncia de directrizes para a aplicagdo dos métodos de avaliagdo do GCCIA deixa-o aberto a interpretagdo, o que por

vezes pode ser um desafio, resultando incoeréncias, sobretudo quando os indicadores e os objectivos ndo sao definidos

logo a partida.

e Alguns dos métodos ndo sdo participativos e dependem fortemente da opinido de peritos de diferentes disciplinas, o

gue, por conseguinte, exige uma forte coordenacdo entre os funcionarios dos ministérios das financgas, do género, das

alteracdes climaticas e dos ministérios sectoriais relevantes.

Fonte: CABRI, 2021

programa IBFCCA pilotou um novo método GCCIA, baseado
nos métodos de avaliagdo dos impactos das alteracdes
climdticas. A caixa 4 detalha a experiéncia do Benim,
com destaque para alguns dos desafios de ordem técnica
enfrentados ao pilotar um método de avaliagcdo conjunta
dos impactos sobre o género e as alteragdes climaticas.

Responsabilizagdo e monitorizagdo: A marcagdo
orcamental em matéria de género e do clima permite
obter dados exaustivos a respeito das despesas publicas
relevantes em matéria de género e de alteragdes
climaticas, permitindo aos governos definir as prioridades
dos respectivos investimentos. Embora as reformas
orcamentais responsivas as alteragBes climaticas e
as reformas orgcamentais sensiveis ao género tenham
apostado no acompanhamento das despesas orgamentais,
actualmentendoexisteumsistemademarcagdoqueconjuga
a orcamentacédo sensivel ao género e responsiva ao clima.
A Gambia encontra-se na fase preliminar de concepcéo de
um sistema conjunto de marcacdo do género e do clima
no orcamento. Na Africa do Sul, o Tesouro Nacional estd a
considerar a melhor forma de integrar os seus projectos de
marcacdo do orgamento sensivel ao género e de marcacdo
do orcamento climético para fornecer informacdo de
melhor qualidade. Até a data, os dois processos de reforma
tém sido implementados separadamente.

Auditoria e avaliagdo: A dupla integracdo e a respectiva
responsabilizacdo financeira com respeito ao género e ao
clima estdo numa fase incipiente na maioria dos paises
africanos. A responsabilizagcdo e transparéncia em matéria
de género e das alteragdes climaticas podera permitir
assegurar que os recursos cheguem aos mais vulneraveis
e mais afectados pelas alteragBes climaticas. No entanto,
num contexto caracterizado pela auséncia de informacao,
capacidades subdesenvolvidas, e sistemas de GFP fracos, a
responsabilizacdo climatica é dificultada. As avaliagBes da
situacdo relativa a responsabilizacdo climatica realizadas
no Gana e no Uganda constataram que ambos os paises
nao envidaram suficientes esforcos para assegurar a das
mulheres e dos grupos vulnerdveis no processo orcamental.
No Gana, embora tenham sido envidados esforcos nas
assembleias metropolitanas, municipais e distritais
para envolver as mulheres e os grupos vulneraveis,* as
fracas capacidades destes grupos impediram a sua plena
participacdo no processo (CABRI et al., 2021a).

A fase de implementacdo do programa IBFCCA terd
como objectivo trabalhar em estreita colaboragdo com os
agentes de prestacdo de contas no sentido de reforcar o
ecossistema de responsabilizacdo em relacdo ao género e
ao clima, o que passa pela colaboragdo com os governos,
os parlamentares, as instituices de auditoria suprema e
organizagdes da sociedade civil.

4 Osgrupos vulnerdveis incluiam pessoas portadoras de deficiéncias e pessoas que vivem em zonas remotas.
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A experiéncia dos paises no continente revela que,
embora o orgamento responsivo ao clima seja desafiante
do ponto de vista técnico para os governos face a auséncia
de orientagdes claras, tém surgido abordagens inovadoras
de “dupla integracdo”. Estas abordagens revelaram ser
funcionais em diferentes contextos nacionais.

O género e as alteragOes climaticas sdo duas prioridades
intersectoriais, essenciais para alcancar os ODS. Embora as
reformas de orcamentos para o clima sensiveis ao género
no continente estejas apenas a comegar, as seguintes
ilagBes® podem ser tiradas e utilizadas para informar
futuras reformas:

e O reforco dos sistemas de GFP é fulcral para
melhorar os orcamentos para o clima sensiveis ao
género. Por conseguinte, as reformas relacionadas
ndo devem ser feitas isoladamente das reformas
mais amplas da GFP. As reformas bem sucedidas sdo
aquelas que tém respondido as necessidades dos
paises e foram implementadas de forma gradual e
iterativa.

e A maioria dos paises africanos tém alguma
experiéncia com OSG ou ORC, em grande parte
implementados separadamente. O orgamento parao
clima sensivel ao género oferece uma oportunidade
de tirar licGes e expandir esta experiéncia face a
complementaridade entre o orcamento para o
género e para o clima, que aplicam abordagens,
técnicas e mandatos institucionais semelhantes,
susceptiveis de serem alargados para abranger

ambos os tipos de orgamentos. Embora continuem
a registar-se desafios no ambito da coordenagdo
entre os ministérios das financas e os ministérios
sectoriais, umalideranca clara e eficaz, a capacitacdo
e uma melhor comunicacdo permitiriam melhorar
esta situacao.

A disponibilidade de sistemas de monitorizagdo, de
avaliacdo e de aprendizagem sensiveis ao género,
susceptiveis de fornecer dados desagregados
por sexo, € particularmente importante para
acompanhar, monitorizar e avaliar as despesas em
prol do género e do clima, bem como a eficacia
das respostas de adaptacdo pelos grupos mais
vulneraveis aos impactos das altera¢Ges climaticas.
A responsabilidade e a transparéncia climaticas
podem ser reforcadas através de um maior
envolvimento e capacitacdodosprincipaisagentesde
responsabilizacdo, tanto formais quanto informais,
a saber o parlamento, as instituicdes supremas de
controlo, as organizagdes da sociedade civil, os
grupos de mulheres, as instituicGes académicas,
0s meios de comunicacdo social e outros tanto. Isto
poderia estimular a procura de orgcamentos para o
clima sensiveis ao género.

O apoio internacional ao reforco dos sistemas
de GFP inclusivos do género e do clima permitira
colmatar o fosso entre as iniciativas internacionais
e nacionais. Permitiria também ajudar os paises a
acederem ao financiamento internacional para
combater as alteragdes climaticas, um elemento vital
para responder as necessidades de financiamento
para a adaptacdo enfrentadas pelos paises em
desenvolvimento.

5 Estas ligdes sdo retiradas da fase de inicio do programa IBFCCA, através do seu trabalho com os governos que apoiam o desenvolvimento da investigagdo,
da aprendizagem e do intercambio, do reforgo das capacidades, da assisténcia técnica no pais e da sensibilizagdo para o clima.
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