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Les processus de gestion des passifs éventuels (PGPE)
I NTRO D U CTI O N étaient déja mediocres avant la COVID-19.

- EXPERIENCE Lo
DE ’AFRIQUE

DE L’EST

la non-adhésion les incohérences dans
aux lignes la création le les attentes entre les l’absepce de
. . Rapports ad hoc et ouvernements (Etats ntrali ion
directrices PP g ( ) centralisatio

. le suivi tardif ; et les entreprises
etablies ; publiques ; des PGPE.




Figure 1 : Notations de crédit souverain du Kenya par ’agence de notation de crédit MOODY’s
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OBJECTIF 1 :
CADRE
JURIDIQUE

Objectifs clés de la réforme de
’administration publique
(Basu)

e Concilier les nombreux
interets concurrentiels et
conflictuels

e Assurer la transformation
socio-economique

« Appliquer la loi de maniere
minutieuse et systématique

Des « cadres réglementaires solides »

pour informer des dispositions

institutionnelles et des processus

opérationnels appropriés (CABRI)

« Pratiques de gouvernance
d’entreprise

» Mandats (y compris les relations)

o Structures hiérarchiques

e Informations sur la normalisation

« Politiques de divulgation



OBJECTIF 1 : CADRE JURIDIQUE

//////’;;/ "Z’/ nse qui transite par les budgets de I’Etat traduit une relation constitutionnelle
//,/// re ’Etat et ses citoyens, dommee par la philosophie politique en vigueur dans ce
”‘ sont U équite, U efficience, U économie et ’efficacité dans la poursuite de la
1que dela mamere dont le revenu national et la richesse sont distribués et dont le

» Promouvoir la transparence de l'information et sa diffusion aupres de toutes les parties prenantes.



OBJECTIF 2 : CADRE POLITIQUE/STRATEGIQUE




OBJECTIF 3 :
TARIFICATION

DU RISQUE DE
CREDIT

«Augmente le risque subjectif pour les gouvernements (Bin Liu, 2016)

«Des stratégies d’atténuation des risques plus efficaces sont nécessaires

|

oIl est alors judicieux de transférer le colit des passifs éventuels au bénéficiaire.

«S’il s’agit d’une subvention, celle-ci est prise en compte dans le bilan comptable
de 'Etat

|

Lorsque les pouvoirs publics interviennent pour accroitre et concrétiser les
avantages sociétaux attendus des investissements dans les infrastructures
publiques.

«Cela nécessite une politique intégrée de gestion des garanties souveraines qui
combine les garanties de performance et les subventions publiques.



OBJECTIF 4 : GESTION DES GARANTIES ET
AUTRES PASSIFS

« Au-dela de la gestion de la dette et du passif éventuel
oIl inclut la gestion intégrée des actifs et des passifs financiers de ’Etat.

o Les processus de gestion des passifs éventuels (PGPE) doivent respecter les 4E des finances publiques
(voir la revue de la littérature) afin d’atténuer les risques budgétaires.

Les cadres SALM permettent une analyse du risque souverain (Curry et Velandia,
2000).

«Elle vise a réduire le risque budgétaire pour le fisc

« Permet d’établir un cadre dans lequel divers sous-portefeuilles de compromis en matiere de colts et de
risques peuvent étre analysés.




OBJECTIF 5 : CADRE INSTITUTIONNEL

Acceés libre et permanent de toutes les parties C’est pourquoi une approche intégrée de la gestion des Les entreprises publiques utilisent la comptabilité
tes & toutes les inf ti ti t garanties souveraines pour les investissements des d’exercice (IFRS), tandis que les gouvernements travaillent
prenantes a toutes les informations pertinentes entreprises publiques dans les infrastructures est nécessaire sur la base d’une comptabilité de « trésorerie modifiée »

il

Ce dispositif existe dans la plupart des pays d’Afrique de U’Est (certainement au Kenya et au Rwanda))

La réglementation ex ante : (avant déCiSiOﬂ) controle du Les mécanismes d’insolvabilité ex post :faire respecter des contraintes budgétaires strictes
comportement de U’institution (entreprise pub[]’que) (créer des attentes claires de partage des risques) pour atténuer le risque subjectif.




Polackova (1999) suggere qu’une gestion efficace Source : recettes publiques, actifs, passifs éventuels,

des risques dans le secteur public doit inclure tous passifs directs, politiques fiscales, nature de la mise en
les types de risques susceptibles d’avoir un impact ceuvre, catastrophes naturelles, variations des prix des
sur le budget national. produits de base.

Intention : étudier si les caractéristiques financieres

% lan Storkey (2004) présente un cadre conceptuel Sgatas'céltffef;nr?sncﬂggs d%esrl';;esgfesf?t de mieux gérer les

UG e SEErEr Trouver une telle synergie permet d’atténuer le budget

face aux développements défavorables.




PROPOSITION
, ET
METHODOLOGIE



//////

PROPOSITION

f

4

«L’'absence d’une unité indépendante et spécialisée ou d’une
fonction, traditionnellement une fonction de middle-office, au sein
du ministere des Finances, pour identifier, évaluer et atténuer toute
menace ou incertitude liée aux processus de gestion des passifs
eventuels (PGPE), se traduira par une mauvaise prestation de
Services socio-economiques aux citoyens ».

« A partir de deux observations :

> Faiblesse et inefficacité des processus et des systemes
ge gestion du passif eventuel dues aux inadequations des
onnees

> Mécanismes d’atténuation des risques budgétaire et
budgétaires inadequats

v' Le mauvais calcul des probabilités de défaut dans la
gestion des risques.




METHODOLOGIE

» Question : Les PGPE sont-ils en
phase avec la réalisation des

objectifs ?
o Evaluation des capacités
d’execution :

»Precision : Les objectifs des
PGPE sont-ils connus ?

»Engagement : Les objectifs des
PGPE font-ils ’objet d’une

certaine adhésion ?

e Question : Comment les PGPE
assurent-ils une exécution efficace
des objectifs ?

o Evaluation des capacités
d’exécution :

»De la théorie a la pratique :
Savons-nous comment atteindre
les objectifs des PGPE ?

> Possibilité : Faire tomber les
obstacles associés aux PGPE ?

Processus de gestion des passifs éventuels (PGPE)

» Question : Dans quelle mesure les
responsables mettent-ils en
pratique les disciplines nécessaires
a ’exécution efficace des PGPE ?

»Synergie : Les responsables
travaillent-ils ensemble pour
mieux atteindre les objectifs des
PGPE ?

»>RESPONSABILITE : Les
responsables se rendent-ils
mutuellement compte de leurs
engagements et de leurs
responsabilités vis-a-vis des PGPE
?




on des passifs éventuels (PGPE)




DISCUSSION
(concernant le
Kenya et le

Rwanda)




OBJECTIF 1

LE CADRE JURIDIQUE QUI SOUS-TEND LE POUVOIR D’EMETTRE DES GARANTIES D’EMPRUNT DU
GOUVERNEMENT ET D’AUTRES PASSIFS EVENTUELS

Au niveau organisationnel
Point fort : Principaux succes et défis dans la mise en ceuvre du cadre juridique pour les passifs éventuels
Engagement : Les objectifs des PGPE font-ils l’objet d’une certaine adhésion ?

Gestion des risques a l’échelle de [’entreprise - Moteur 2 : Culture et supervision des PGPE par le conseil
d’administration ou (e comité

21
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Figure 3 : Contexte juridique et institutionnel du Kenya
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Figure 4 : Cadre juridique et institutionnel des PPP au Rwanda

PPP Legal & Institutional Framework in Rwanda a

PPP Law
(2016) Steering Committee
PM Order Contracting “ RDB
Regulatory Authority e.g. RURA
PPP Guidelines
(ZO018)

Source: RDB

Source de la publication : Enoncé des risques budgétaires pour le Rwanda, exercice 2023/24




GOUVERNEMENT DU KENYA

 Un cadre juridique adéquat pour les projets d’infrastructure de type PPP

La déclaration de risque budgétaire 2023/24 est la 4¢ déclaration produite jusqu’a
présent.

« Fait preuve d’engagement a remplir les accords internationaux

Indicateurs de gouvernance au niveau mondial

o Les résultats de ’évaluation politique et institutionnelle de la Banque mondiale sont exceptionnels (les
meilleurs d’Afrique).

« Cela nécessite des capacités institutionnelles et organisationnelles au sein des PGPE.




OBJECTIF 2 :

CADRE POLITIQUE (STRATEGI%UE GENERAL DU GOUVERNEMENT POUR EMETTRE DES GARANTIES DE PRET, DES
ETROCESSIONS OU D’AUTRES PASSIFS EVENTUELS.

Au niveau organisationnel
Point fort : Une évaluation des objectifs politiques généraux des PGPE en vue d’atteindre les objectifs de développement
Préecision : Les objectifs des PGPE sont-ils connus ?

Gestion des risques a [’échelle de [’entreprise - Moteur 2 l Culturf, et supervision des PGPE par le conseil d’administration
ou le comité

Gestion des risques a [’échelle de [’entreprise - Moteur 6 : Stratégie de gestion des risques en relation avec le PGPE

26
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Figure 5: Evolution de la dette publique totale du Kenya (en millions de KSh)

Debt Type Jun-18  Jun-19  Jun-20 Jun-21  Jun-2022*
DOMESTIC DEBT
Central Bank 110782 | 109,607 98 378 87,575 85,141
Commercial Banks 1266457 1414275 1,653,194 1814199 2003387
Sub-total: Banks 1377239 1523882 1752072 1901774 2088528
Non-Banks 1101596 1261601 1425454 1795319 2199805
Total Gross Damestic 2478835 2785483 3,177,526 3,697,093 4,288,333
Asa % of GDP 292 29.7 31.2 327 33.6
As a % of total debt 491 48 475 48 49.9
EXTERNAL DEBT
Bilateral 759017 | 917.980 993,696 1064272 1,105,737
Multilateral 825299 909791 | 1316835, 1659411 1923444
Commercial Banks 830652 1019030 1022402 1106476 1113256
Suppliers Credits 16.725 16.932 17.631 12.162 12,154
Sub-Total 2,431,693 2,863.734 3,350,564 3,842,322 4,154,591
GUARANTEE DEBT
Bilateral 56371 78.079 80.562 76257 67,533
Commercial 75,788 76,724 79.892 80,963 77.824
Sub-Total 136,706 159,406 165,248 157,220 145,357
Total External de bt 2,568,399 3,023,139 3,515,812 3,999,542 4,299,948
As a % of GDP 30.2 323 34.6 354 33.7
As a % of total debt 50.9 52 52.5 52 50.1
GRAND TOTAL 5,047234 5,809,076 6,693,338 7,696,635 8,588,281
Total debt as a % of GDP 59.4 62 65.8 68.1 67.3

Memorandum item

Nominal GDP at Market

Price (in Ksh million) 8500582 9367317 | 10175226 11304100 12752164

*Provisional
Source: National Treasury and Central Bank of Kenya

T —
Source de la publication : La Trésorerie nationale et planification, 2021/2022 : « Rapport

annuel sur la gestion de la dette publique pour Uexercice budgétaire 2021/2022 »,

Nairobi, Kenya.
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Objectif du plan de relance
économique:

Gestion de « risques
budgéetaires discrets »

Les garanties de prét sont largement
destinées a des projets d’infrastructure
économique de type PPP

Retour au rythme de croissance d’avant la
pandémie de COVID-19

Améliorer la résilience de |’économie
Maintenir des finances publiques viables.

Conséquences importantes
pour la valeur des actifs et
des passifs financiers.

Gestion proactive de la dette
et des risques budgétaires

Objectif : relever les
défis socio-économiques
du pays.

Source du risque budgétaire : Garanties
aux entreprises publiques, passif des
régimes de retraite, catastrophes
naturelles, secteur financier et
gouvernements locaux.

Le cadre SALM peut étre
un instrument utile pour
atténuer les risques

budgétaires au Rwanda.



OBJECTIF 3 :

TARIFICATION DU RISQUE DE CREDIT (COMMISSIONS DE GARANTIE BASEES SUR LE RISQUE) ET
CADRE D’EVALUATION DU RISQUE DE CREDIT (STRATEGIQUE)

Au niveau des équipes

Point fort : La tarification des garanties d’emprunt dissuade-t-il les entités de solliciter une garantie
gouvernementale ?

Possibilité : Allons-nous faire tomber les barrieres des PGPE ?
Gestion des risques a [’échelle de ’entreprise - Moteur 1 :Compétence en gestion des risques dans le cadre des PGPE
Gestion des risques a [’échelle de [’entreprise - Moteur 5: Opérations quotidiennes ou évaluation des PGPE

30
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GOUVERNEMENT DU
KENYA

 Les entreprises publiques ont un role
important a jouer dans la fourniture
d’infrastructures, en particulier dans les
secteurs de ’eau et de |’énergie.

» Des analyses sectorielles du risque de
crédit sont entreprises, en ciblant les
secteurs des transports et des
infrastructures.

Figure 6 : Analyse sectorielle des entreprises publiques
Profitahility Liquidity Solvency

Return on | Retun | Current ' Quick Debt  Debt to

Sector SOE Assets

RwandAir | 13.5%
Infrastructure/Utility | REG 0.02%
WASAC | 0.01%

Transportation

Source: MININVEST
Source de la publication

on Ratio  Ratio | to Eqquity
Equity Assets

3% | 233% | B.0%]| 144% |-327%
A00% | 112%  87% | 104% | -5520%
003% 4% | 250% | 83% | 480%

: Déclaration sur les risques b

Exercice financier 2023/24

sétaires au Rwanda,
Figure 7 :
publiques du Rwanda
Notation

Overall risk rating of SOEs

8

Risque lié aux entreprises

4
| .
Source de la publication

budgétaire au Rwanda
Déclaration, exercice financier 2023/24

Risque

32



GOUVERNEMENT DU
KENYA

« Le gouvernement surveille de pres |’exposition
au risque budgetaire

» Notamment les risques de change

» Structures institutionnelles internes bien
développees et en cours d’amélioration pour
fixer le prix des garanties de prét

» Avertissement : Le gouvernement du Rwanda
doit rester vigilant face aux « risques
specifiques ».

> Liens de causalité avec les risques
macroeconomiques

Figure 10 : Dette publique du Rwanda en % du PIB

Text Figure 1. Total PPG Debt
(Percent of GDP)

M external
B domestic

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

: Rwandan authorities and IMF Staff Calculations
Source de la publication : Analyse conjointe Banque mondiale/FMI de la viabilité de la dette du Rwanda,

décembre 2022
Figure 11 : Cadre de risque budgétaire pour le Rwanda a l’horizon 2020

External risks
Forecast performance
¢ Nominal GDP
¢ Budget balance
* Revenue
L ]

beconomic rjsks

Expenditure

ic risks Nonfinancial public corporations
Government guarantees
Pension liabilities
Local government
Financial sector

Natural disasters
Source : Enoncé 2020 des risques budgétaires pour le Rwanda, juin 2020



OBJECTIF 4 : 534

GERER LES RISQUES LIES AUX GARANTIES DE PRETS AVEC LES AUTRES DETTES DIRECTES DE L’ETAT

Au niveau des équipes
Point fort : Gestion des passifs éventuels parallélement aux passifs directs de I’Etat
De la théorie a la pratique : Savons-nous comment atteindre les objectifs des PGPE ?
Gestion des risques a [’échelle de [’entreprise - Moteur 1 :Compétence en gestion des risques dans le cadre des PGPE
Gestion des risques a ’échelle de ’entreprise - Moteur 3 : Surveillance périodique des PGPE
Gestion des risques a [’echelle de [’entreprise - Moteur 4 : Surveillance permanente des PGPE



GOUVERNEMENT DU KENYA

Iae service de gestion de la dette public du Kenya est composé de trois départements, chacun ayant des roles
istincts :

> Le département de mobilisation des ressources (RMD) ;
> le département de la gestion de la stratégie et du risque en matiére de politique de la dette (DPSRMD) ; et
> le épartement de ’enregistrement et du reglement de la dette (DRSD).

» Dette publique et politique d’emprunt, 2020
> Amélioration de la tendance en matiére d’information sur les passifs éventuels.

* Loi 2013 sur les PPP
> Analyse des engagements budgétaires et des passifs éventuels
v Entrepris par le bureau intermédiaire (DPSRM).
» L'unité chargée des engagements budgétaires et des passifs éventuels a besoin de capacités spécialisées de
gestion des risques budgétaires en matiére de ressources humaines.

> La BAD plaide en faveur d’un cadre coordonné de gestion a ’échelle de I’entreprise afin d’évaluer les
risques budgétaires par le biais d’une modélisation des risques financiers.



Le rapport 2023/24 sur le risque budgétaire au Rwanda développe ’analyse des passifs éventuels en utilisant
le modele d’évaluation du risque budgétaire public (PFRAM)

T—GD\ Les secteurs de |’énergie et des infrastructures de transport du Rwanda (Rwanda Energy Group, RwandAir et
O Water and Sanitation Corporation) sont les principaux bénéficiaires des subventions gouvernementales.

Le ministére des Finances (Direction de la gestion de
la dette) analyse les principaux risques associés au
portefeuille de la dette publique du Rwanda. Il
couvre :

le risque de viabilité de la dette, le risque de
refinancement, le risque de taux d’intérét et le risque
de change.



Figure 12 : Garanties du gouvernement du Rwanda a compter au mois de décembre

STATE OWNED ENTREPRISES EXTERNAL DEBT STOCK (USD million)
Guaranteed Amount at end

GOUVERNEMENT DU KENYA December, 2022 (USD Million)

Rwandair Guaranteed
Bugesera Airport Company
(BAC)

SUB-TOTAL

Billion FRW

Guaranteed

STATE OWNED ENTREPRISES DOMESTIC DEBT STOCK (FRW billion)

G teed A tatend
uaranteed Amount at en Billion ERW

» La dette totale des entreprises December, 2022 (FRW Billion)
pUbliqueS du Rwanda S’éléve é 465 Ultimate Concept Ltd (UCL) Guaranteed
milliards de FRw, soit 3,4 % du PIB EWASA
é la f-ln de 2022 SONARWA Guaranteed

Bugesera Airport Company (BAC) Guaranteed

* Une augmentation par rapport aux
372 milliards de FRw a la fin de

2021 WASAC MNon-Guaranteed

Horizon Groups Non-Guaranteed

MNon-Gu: teed
Bella Flowers on-Guarantee

» Principalement en raison de
|’élargissement de la couverture Rwandair Domestic
des données sur la dette afin EAX Non-Guaranteed
d’inclure la dette garantie et non SUB.TOTAL
garantie des entreprises publiques
(c’est-a-dire les passifs éventuels
explicites et implicites).

EOP Echange rate 1070.7
Guarantees % of GDP 3.4

MNon-Guaranteed

Source de la publication : Enoncé des risques budgétaires pour le Rwanda, exercice
2023/24 37



OBJECTIF 5 §B38

CADRE INSTITUTIONNEL POUR L’APPROBATION DES GARANTIES DE PRET ET
AUTRES DEMANDES D’EMPRUNT

Au niveau individuel
Point fort : L’existence d’un comite consultatif de haut niveau
Synergie : Les responsables collaborent-ils pour mieux atteindre les objectifs des PGPE ?

Gestion des risques a [’echelle de [’entreprise - Af%?ggr 8 : Appropriation de la prise de décision dans les
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GOUVERNEMENT DU KENYA

e

Présidance par le ministre des finances et le directeur général du Conseil de développement du Rwanda (RDB), respectivement.

RwandAir, par exemple, a ete en mesure de edu ire ses dépenses en carburant et En outre, le rembour seme nt de p ets couteu est suscept ible d’améliorer la s tuat ion de
d’améliorer les taux de location de ses avions. trésorerie de la compagni et de renfor n potentiel de




OBJECTIF 6 B4

LES PRATIQUES DES PAYS EN MATIERE DE GESTION DES PASSIFS EVENTUELS DANS LE CADRE DES
RISQUES BUDGETAIRES.

Au niveau individuel
Point fort : Réformes du processus budgétaire pour gérer pleinement les risques budgétaires des PGPE

Responsabilite : Les responsables se rendent-ils mutuellement compte de leurs engagements individuels
et de leurs responsabilites vis-a-vis des PGPE ?

Gestion des risques a [’echelle de [’entreprise - Moteur 8 : Appropriation des risques des PGPE



,,,,,,

La préparation et la divulgation des rapports sur la gestion des passifs éventuels
s’effectuent parallelement au rapport annuel sur la gestion de la dette

La croissance au sein des passifs éventuels nécessite un rapport séparé exclusivement
consacre a [’analyse des risques budgetaires emanant des operations extrabudgetaires
(c’est-a-dire les passifs eventuels et les PPP).

Selon U"évaluation du risque fiduciaire au Notamment en ce qui concerne la rapidité a fournir des
Kenya, la transparence fiscale des informations sur le nombre (montant) des transferts
opérations extrabudgétaires reste faible.  fiscaux au cours des annees suivantes.




_

GOUVERNEMENT DU KENYA

« Ce chiffre est ventilé par dette
multilatérale, bilatérale et

commerciale.

« Des informations sur les garanties
nationales et externes sont incluses

« Comprend la dette intérieure et
extérieure détenue par toutes les
entreprises publiques.

« Toutes les dettes des gouvernements
locaux sont soumises a l’approbation
contractuelle du ministere des Finances
et de la Planification économique.

 La conformité fiscale et d’autres
mesures administratives visant a élargir
et a diversifier ’assiette des recettes a
moyen terme.

 Les efforts de mobilisation des recettes
dans le cadre de la stratégie de recettes
a moyen terme (2021/22-2023/24).

« Le ministére fournit un scénario
holistique de [’exposition au risque
d’investissement du gouvernement,
chaque société étant analysée
individuellement a l’aide de ratios
financiers et d’indicateurs
économiques.
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Figure 13 : Classification des entreprises publiques

Le Rwanda possede 27 sociétés
publiques, dont 23 sont des

societes non financieres et 4 Non-commercial Public Institution
des societeés financieres :

Commercial State-Owned Companies

Financial Public Corporations
Non-commercial Public Institution
Commercial State-Owned Companies
Special Organs

Total
Source: MININVEST

Source de la publication : Enoncé des risques budgétaires pour le Rwanda, exercice 2023/24



CONSTATATIONS ET
PRINCIPAUX

RESULTATS




Le Kenya dispose d’un bon cadre juridique qui
sous-tend l’emission de garanties de prets
gouvernementaux et d’autres passifs eventuels.

Le cadre juridique des PPP au Rwanda est bien
développé.

L’efficacité des PGPE au Kenya doit toutefois étre
améliorée, notamment en ce qui concerne
’identification, la collecte et |’analyse des risques
budgétaires.

La plupart des risques budgétaires liés aux passifs éventuels
découlent des PPP.

Un comité de pilotage de PPP de haut niveau peut ne pas avoir
une vision suffisante dans les moindres details necessaires pour
effectuer correctement une analyse couts-avantages rigoureuse.



OBJECTIF 2 : CADRE STRATEGIQUE

Le gouvernement du Kenya dispose de plans clairs de développement des
infrastructures publiques, tant sur le plan social qu’économique.

« Des garanties publiques sont émises au profit des entreprises publiques pour soutenir leurs
investissements dans les infrastructures publiques et leurs objectifs de développement socio-
économique.

o Les efforts visant a améliorer ’efficacité des PGPE au Kenya doivent traduire dans les faits les initiatives
visant a améliorer les capacités des ressources humaines en matiere de gestion des risques budgetaires.

Les projets d’infrastructure économique en PPP sont le pilier des
investissements dans [’infrastructure publique au Rwanda.

oIl fait progresser la transformation socio-économique du pays.

«Le gouvernement doit étre attentif aux risques budgétaires potentiels liés aux activités des entreprises
publiques non financieres, aux garanties publiques, aux passifs de retraite, aux catastrophes naturelles,
au secteur financier et a ’administration locale.




OBJECTIF 3 : TARIFICATION DU RISQUE DE
CREDIT

Au Kenya, les PGPE ne disposent pas de ressources humaines suffisantes en matiere de
gestion des risques financiers pour développer des modeles de risques budgétaires efficaces.

« La possession de cette capacité permettra de quantifier les risques potentiels associés aux projets PPP.

« La priorité est donc de réunir des données sur le risque financier afin de procéder a une analyse de la viabilité de la
dette.

Le prix des garanties de préts et ['utilisation appropriée des bilans des entreprises publiques
dans les opérations de PPP semblent bien développés et s’améliorent au Rwanda.

» Le gouvernement du Rwanda doit garder un ceil vigilant sur les « risques spécifiques liés aux PPP », étant donné leur
relation de causalité aux rlsques macroéconomiques.

« Une réflexion peut étre menée pour reproduire le dispositif institutionnel des PPP afin de traiter efficacement les passifs
éventuels liés au soutien du gouvernement aux entreprises publiques.
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OBJECTIF 4 : GESTION DE L’EXPOSITION AUX

PRETS

Saluer les avancées récentes en matiere
d’information sur les passifs eventuels au
Kenya.

w

Les PGPE au Rwanda peuvent bénéficier
de maniere significative des processus
institutionnels existants impliquant des
projets PPP.

unité dédiée aux engagements budgétaires et
des passifs éventuels, en tant que fonction du
middle-office (DPSRM), constituent des
avanceées notables dans la bonne direction.

Il jette les bases du développement des
ressources humaines nécessaires a
|’établissement de rapports plus fiables sur

portefeuille de la dette publique est déja bien
avanceée.

L’intégration des processus de gestion du
risque budgétaire dans les opérations actuelles
de gestion de la dette au sein du ministere des
Finances permettra une approche plus intégrée
et holistique de la formulation du budget



OBJECTIF 5 : CADRE INSTITUTIONNEL

Plusieurs réformes de la gestion des finances
publiques sont en cours au Kenya et comprennent
une analyse de la viabilité de la dette.

La déclaration de risque budgétaire au Rwanda
inclut des risques spécifiques et des passifs
éventuels et s’avere étre une source d’exposition
fiscale positive (réduite) pour le budget national.

Ces initiatives visent a étendre la déclaration des
entreprises publiques a l’ensemble des 260 entités et a
automatiser les systemes de collecte de données.

Ces efforts de réforme en cours devraient bénéficier de
la création d’un comité consultatif de haut niveau,
charge de donner des conseils sur les garanties de pret.

La participation directe du ministre des finances et du
directeur général de la banque de développement du
Rwanda aux opérations de PPP a des effets bénéfiques
sur la situation budgétaire et les conditions socio-
économiques du pays.
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OBJECTIF 6 : PRATIQUES NATIONALES

o La préparation et la publication des rapports sur la gestion des passifs éventuels sont effectuées en méme temps

que le rapport annuel sur la gestion de la dette.

« La croissance au sein des passifs éventuels nécessite un rapport séparé exclusivement consacré a ’analyse des
risques budgétaires émanant des opérations extrabudgetaires (c’est-a-dire les passifs éventuels et les PPP).

Au Rwanda, le ministére des Finances et de la Planification économique publie des données annuelles sur la dette et
veille au respect des obligations fiscales par le biais d’autres mesures administratives novatrices visant a elargir et a
diversifier [’assiette des recettes.

« Toutes les dettes locales sont soumises a |’approbation contractuelle du ministere des Finances et de la
Planification économique.

« Le ministere des finances entreprend une analyse du « bilan de santé » des entreprises publiques afin d’évaluer

|’exposition au risque budgétaire des entreprises publiques
« Il fournit un apercu complet de ’exposition au risque d’investissement du gouvernement, chaque société étant
analysée individuellement a l’aide de ratios financiers et d’indicateurs économiques..



CONCLUSION
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