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A negociagao de acordos de financiamento com os credores e investidores é uma tarefa complexa,
embora crucial, de reforma em muitos paises africanos. Alguns paises aplicam estratégias e
procedimentos de negociagdo claros, mas outros sao menos capazes de negociar com eficicia e
influenciar as negociacdes. Neste Ultimo caso, os acordos mal negociados implicam que muitos
paises africanos ndao obtém as melhores condi¢des possiveis, resultando em acordos orientados a
favor dos credores/investidores. Este desequilibrio é problematico, sobretudo em momentos de
crise, quando a restruturagao é inevitavel. Por exemplo, as clausulas contratuais relativas a
confidencialidade, a ndo divulgacdo das condicGes de liquidacdo, as garantias, e aos compromissos
no sentido de ndo procurar comparabilidade aos Acordo de Pais ou alivio coordenado equiparado,
conferem aos credores enormes poderes de negociagdo e prejudicam a eficacia de iniciativas
internacionais, como o Quadro Comum do G20.

Este didlogo sobre politicas visa permitir aos gestores da divida africanos partilharem experiéncias
das negociagdes com diferentes grupos de negociadores, com destaque para as armadilhas comuns,
e identificar medidas praticas a serem aplicadas pelos gabinetes da divida publica (GDP) para
melhorar estas interacgdes e, em Ultima analise, produzir resultados mais favoraveis para as
autoridades financeiras. Peritos internacionais seleccionados partilhardo as evolugdes mais
recentes, bem como as recomendagdes de praticas e normas para influenciar os resultados das
negociacoes relativas a divida soberana.

Serdo abordadas quatro aspectos:

Como melhorar a transparéncia das negocia¢des da divida soberana

Como fortalecer a posi¢ao de negociagdo do governo através da analise financeira rigorosa
Conhecimento dos principais conceitos legais e espago de manobra

Avaliacdo das opgOes e as oportunidades para a reestruturacdo da divida soberana



Terga-feira, 5 de Outubro de 2021

11h00 -
11h15

Introdugdo —

e Anuncios de logistica
e Discurso de boas-vindas por Neil Cole, Secretdrio Executivo, CABRI

Sessao 1

11h15 -
12h00

Sessdo 1: Conversa entre gestores da divida publica e credores/investidores a respeito dos principais
desafios das negociacoes sobre a divida publica e dreas criticas para melhoria.

As negociacdes entre os governos e seus credores/investidores sdo afectadas por diferencas culturais,
assimetrias de informacao e diferencas a nivel das competéncias e das capacidades. Capacidades juridicas
e financeiras insuficientes, interferéncias politicas excessivas, limitacdes de tempo e auséncia de opcdes
de financiamento alternativas sdo alguns dos factores que prejudicam significativamente a posicao
negocial dos governos africanos. Além disso, consideracdes politicas internas, talvez devido a necessidade
de cumprir as promessas eleitorais, podem sobrepor-se aos pareceres técnicos durante as negociagoes,
com pouca consideracdo pelos custos e riscos. Alguns representantes dos credores também contactam
directamente os altos funcionarios e até mesmo os presidentes para ganhar vantagem na mesa de
negocia¢des. Durante esta sessdo, os gestores da divida publica, bem como os credores, irdo discutir
medidas passiveis de corrigir estes desafios durante o processo de negociacdo, ao partilhar as suas
experiéncias e licdes aprendidas.

Moderadora — Fifi Peters, Apresentadora, CNBC Africa
Membros do painel:

e Arséne M Dansou - Director-geral: Agéncia de Gestdo da Divida Publica, Ministério das Financas,
Benim

e Patience Ohina, - Directora-geral — Agéncia de Gestdo da Divida Publica, Nigéria

e Mike Salawou, Chefe de Divisdo, Infraestruturas & Parcerias, responsavel pela preparagdo de
projectos e coordenacdo dos esforcos de PPP do Banco, Banco Africano de Desenvolvimento

e Samad Sirohey, Chefe de Financiamento CEEMEA - Citi Bank

Sessao 2

12h00 -
13h00

Sessao 2: Como melhorar a transparéncia das negociagoes a respeito da divida soberana

Esta sessdo centra-se na forma como a transparéncia pode facilitar a tomada de decisdes com
conhecimento de causa e criar confianga entre os credores e os detentores de divida soberana durante o
processo de negociagdo. Sem uma imagem completa da divida total do governo, da composi¢ao da divida
e do passivo contingente, os investidores ou credores ndo podem tomar decisdes informadas. Na
eventualidade de uma crise de divida, a possibilidade de ocultagao de determinadas dividas também pode
frustrar e atrasar o processo de reestruturacdo, devido aos receios dos credores/investidores de um
tratamento desigual. Para além da transparéncia da informacdo, o préprio processo de negociacdo deve
basear-se em procedimentos, obrigacdes e responsabilidades claramente definidos, permitindo as partes
interessadas avaliar se o acordo de financiamento negociado goza da devida autorizacao.

Questoes a responder:

e Quais sdo os desafios comuns que os GDP enfrentam em facultar informacgao precisa e abrangente
da divida para informar o processo de negocia¢do?

e Qual tem sido o impacto das clausulas de confidencialidade nas negociacées com outros credores,
incluindo reestruturagdes?

e Que reformas podem os GDP encetar para tornar o processo de negociagcdo mais transparente e
como podem outras partes interessadas contribuir?




Moderadora: Danielle Serebro — Gestora de Programa Interina, CABRI

Oradora: Sra. Wanga Cibi, Diretora-Chefe em exercicio, Gestdo de Passivos, Divisdo de Gestdo de Ativos
e Passivos, Tesouro Nacional da Africa do Sul

Comentaristas:
e Sr Gregory Kabwe, Director do departamento de gestdo de investimentos e da divida publica,
Ministério das Financgas, Zambia

e David Mihalyi, Analista Econdmico Sénior, Natural Resource Governance Institute, Londres

Perguntas e respostas

13h00 -
13h15

Intervalo

Sessao 3

13h15 -
14h30

Sessdo 3: Como fortalecer a posi¢ao de negocia¢dao do governo através da analise financeira rigorosa

O panorama dos credores estd a tornar-se cada vez mais diversificado, com cada credor a oferecer
condicdes financeiras diferentes (moeda, maturidade, taxa de juro e encargos). O mesmo credor também
pode oferecer condicBes diferentes a cada mutuario soberano por varias razdes. Esta sessdo centra-se no
gue os GDP podem fazer para garantir que as condi¢Oes financeiras em apreco durante o processo de
negociacdo sejam as mais vantajosas ou rentaveis passiveis de serem obtidas de potenciais credores, as
mais apropriadas para o projecto a ser financiado, no caso de grandes projectos de infraestruturas, e que
estd em harmonia com a estratégia de gestdo da divida do governo e plano anual de endividamento. Em
ultima analise, o poder negocial do governo pode ser significativamente refor¢ado se tiver estratégias de
financiamento claramente definidas e estiver ciente das condi¢cbes de opc¢bes de financiamento
alternativas.

Questoes a responder:

e Como é que o GDP se mantém informado dos termos e condi¢gdes mais vantajosos ou rentaveis
oferecidos pelos potenciais credores?

e Em que medida tém as analises e avaliagGes financeiras sido utilizadas pelos governos africanos
durante as negociagBes para fortalecer a posi¢dao dos governos e como é que isso pode ser
melhorado?

e O que podem os credores, nomeadamente os do sector privado, fazer para comunicar as
condigdes financeiras que pretendem oferecer a potenciais mutuarios?

Moderador: Johan Krynauw — Gestor de Programa, Divida Publica, CABRI
Orador: Sr Samuel Arkhurst, Director, Tesouro e Gestdo da Divida, Ministério das Finangas, Gana
Comentaristas -

e Alilali Nelufule, Director Interino, Divisdo de Gestdo de Activos e Passivos, Africa do Sul
e Franck Olivier Zadi, Direc¢do-Geral do Tesouro e Contas Publicas, Ministério da Economia e
Financgas, Costa do Marfim

Perguntas e respostas




Quarta-feira, 6 de Outubro de 2021

11h00 —
11h15

Principais constata¢des do 12 dia

Sessao 4

11h15 -
12h30

Sessao 4: Conhecimento dos principais conceitos legais e espaco de manobra

Quando se trata de negociar acordos de financiamento (empréstimos e obrigacdes), os termos e condi¢cdes
tendem a ser ditados pelo mutuante e/ou com base em orienta¢des de boas praticas (ainda que ndo
vinculativas) emitidas pela Associa¢do dos Mercados de Crédito (Loan Market Association) e pela Associagcao
Internacional dos Mercados de Capitais (International Capital Markets Association - ICMA). No entanto, isto
ndo implica que os mutudrios soberanos ndo possam negociar termos e condi¢Bes alternativos ou
excepcbes. Para avaliar e aproveitar ao maximo a margem de manobra, os GDP devem entender o
fundamento das clausulas, o que poderia ser negociado (exclusdes/excecdes) e o impacto operacional das
principais defini¢des.

Questoes a responder:

e Quais sdo as disposi¢des contratuais que tém causado problemas aos mutuarios soberanos, e como
podem ser melhoradas para minimizar estes problemas?

e Quais as inovagdes contratuais que os GDP devem conhecer e quando devem adopta-las?

e O que devem os gestores da divida fazer para garantir que recebem aconselhamento juridico
apropriado ao negociar com credores/investidores?

Moderador — Rodrigo-Olivares Caminal, Professor de Direito Bancario e Finangas, Queen Mary University
of London

Oradores — Nicole Kearse, Assessora Sénior, Centro de Apoio Juridico Africano e Jim Ho, Cleary Gottlieb,
Londres, Reino Unido
Comentaristas:

e Maris Wanyera, Director de Divida Publica, Ministério das Financas, Uganda
e Kanyi Lui, Sécio, Pinsent Masons, Pequim, China

Perguntas e respostas

Sessao 5

12h30 -
14h00

Sessdo 5: Avaliagdo das opgoes e das oportunidades para a reestruturagao da divida soberana

Esta sessdo centra-se em melhorar os conhecimentos dos gestores da divida a respeito das varias opc¢Ges e
oportunidades de reestruturacdo da divida soberana. Na auséncia de um regime multilateral de insolvéncia
soberana, as negocia¢des de reestruturacdo da divida entre os devedores soberanos e os seus credores
prosseguem de forma fragmentada, com conflitos entre credores mais pronunciados e mais complexos
agora do que ha uma década. Embora o Quadro Comum para o Tratamento da Divida do G20 tenha como
objectivo melhorar o processo, ao assegurar uma ampla participagao dos credores com uma reparticdo justa
dos encargos, este é um trabalho em curso. De igual modo, a actual abordagem contratual, que tem provado
ser eficaz na resolugdo de casos de divida soberana junto de credores do sector privado desde 2014,
apresenta lacunas susceptiveis de levantar desafios em futuras reestruturagGes. As recentes propostas que
associam a agenda de reducdo da divida a agenda das alteracGes climaticas através de swaps de divida
também estdo a ganhar forga, embora ainda existam dividas a respeito das implica¢Ges deste mecanismo.




Questdes a responder:

e Qual foi a abordagem da China a reestruturacdo da divida soberana e como mudou no ambito do
Quadro Comum do G20?

e Como podem os governos africanos utilizar inovagdes contratuais para incentivar a participacao dos
credores numa reestruturacao e proteger o soberano de riscos futuros a jusante?

e Quais sdo as oportunidades e os desafios para associar o alivio da divida a agenda das alteragbes
climaticas?

Moderador: Stanislas Nkhata, Director do Programa de Gestdo da Divida, MEFMI
Orador: Yunnan Chen, Técnico Sénior da Divida, ODI

Comentaristas:

e Livingston Bumbe - Unidade de Gestdo da Divida Publica, Tesouro Nacional, Quénia
® Rodrigo-Olivares Caminal, Professor de Direito Bancdrio e Financeiro, Queen Mary University of
London
e Kanyi Lui, sécio, Pinsent Masons, Pequim, China
Q&A

14h00 -
14h15

Conclusdes e perspectivas para o futuro




