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O inquérito da CABRI de 2025 sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentais (BPP), realizado em 18 paises africanos, sugere
gue a publicacdo dos principais documentos orgamentais
esta relativamente generalizada: todos os 18 paises publicam
0s or¢camentos aprovados, 14 elaboram orcamentos cidadao,
e 15 disponibilizam ao publico os documentos do Quadro de
Despesa de Médio Prazo (QDMP) e os relatdrios orgamentais
intercalares.

A digitalizacdo também ampliou o alcance da informagdo
relativa as finangas publicas, com SIGF em funcionamento
em 15 paises (83%). Nos dez paises inquiridos tanto em 2015
como em 2025, a percentagem que elabora demonstracoes
financeiras com base no regime de exercicio aumentou 40
pontos percentuais (de 10% para 50%), e a percentagem que
aplica normas contabilisticas baseadas nas IPSAS aumentou
40 pontos percentuais (de 50% para 90%). A producdo de
informacdo fiscal, no entanto, é apenas o primeiro passo numa
cadeia de responsabilizacdo que, segundo os dados do inquérito
de 2025, parece enfraquecer em cada etapa.

Existem também instituicGes de supervisdo formais em muitos
dos paises inquiridos. Em 14 dos 18 paises (78%) existem
InstituicGes Superiores de Controlo (ISC) que apresentam
relatérios ao parlamento, 9 dos 18 (50%) tém ComissGes de
Contas Publicas (CCP) que se reunem periodicamente com
pessoal dedicado, e as fun¢Bes de auditoria interna sdo exigidas
por lei em 16 dos 17 paises inquiridos sobre este aspecto. No
entanto, estas instituicdes parecem frequentemente carecer da
autoridade ou do apoio necessdrio para converter o escrutinio
em medidas correctivas — uma limitacdo que, em parte, esta
foradoseucontrolo, reflexo dos mandatos legais e dos contextos
politicos em que operam. Apenas 7 dos 18 paises (39%) exigem
uma resposta formal do executivo as recomendacgdes das ISC, e
0 acompanhamento sistematico das constatacdes da auditoria
ocorre em apenas 3 dos 18 (17%). Na amostra de dez paises, a
percentagem de paises com um gabinete de estudos dedicado a
estudos orgamentais, a espinha dorsal analitica por trds de uma
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participagdo cabal das CCP, aumentou 20 pontos percentuais
(de 30% para 50%) ao longo da década, um ganho institucional
modesto, mas significativo.

Uma das constatagBes mais marcantes do inquérito de 2025
é a escala da perda de acompanhamento apds a emissdo de
relatérios de auditoria. Relatérios de auditoria interna sdo
produzidosem 17 dos 18 paises (94%), mas apenas 4 dos 18 (22%)
assegura o acompanhamento abrangente das constatacGes das
auditorias internas. Uma diminuicdo semelhante é visivel em
relacdo a auditoria externa: os relatorios das ISC sdo submetidos
ao parlamento em 14 dos 18 paises (78%), mas apenas 3 dos
18 (17%) realizam um acompanhamento sistematico das
constatagdes da ISC.

Ainfra-estruturadetransparénciaestd amplamente implantada;
0 que parece faltar é o ambiente institucional para agir com
base no que ela revela. A andlise de tendéncias é consistente
com este panorama: nos dez paises, a percentagem que publica
na integra as constatacdes da ISC subiu 20 pontos percentuais
(de 50% para 70%), e a percentagem com acompanhamento
abrangente da auditoria interna em todos os MDA subiu 10
pontos percentuais (de 20% para 30%.), um progresso modesto
na divulgacdo e no acompanhamento. A percentagem de paises
com o acompanhamento publico das recomendac¢des da ISC
aumentou 20 pontos percentuais (de 0% em 2015 para 20%
em 2025, com o Quénia e as Mauricias agora a relatar esta
pratica de alto nivel), mas a profundidade do acompanhamento
no restante da amostra mantém-se amplamente inalterada. A
tendéncia é agravada pelo desfasamento entre a digitalizagdo
operacional e as ferramentas digitais de prestacdo de contas:
existem SIGF em 83% dos paises, mas ferramentas de auditoria
electréonica em apenas 39% e portais de dados orgcamentais
abertos em 50% dos paises. Como tal, o fortalecimento da
prestacdo de contas exige uma mudanca de paradigma da mera
produc¢do de informagdo orcamental a utilizagdo das mesma, de
forma sensivel ao contexto e as capacidades do pais.




\ >~

1. Contexto

Desde o ultimo inquérito BPP da CABRI, em 2015, e num
contexto mais prolongado de reforma da GFP, os governos
africanos tém registado progressos substanciais em matéria
da transparéncia orcamental. Os documentos orcamentais sdo
agora publicados de forma rotineira; as normas internacionais
de contabilidade foram adoptadas de forma mais generalizada
e as iniciativas de orcamentos cidaddo expandiram. Estas
mudancas reflectem o comprometimento com a reforma, a
avaliagdo comparativa com os padrdes internacionais, o apoio
dos doadores e a influéncia das normas mundiais, tais como
o Cddigo de Transparéncia Fiscal do FMI e os principios do
Inquérito sobre Orgamentos Abertos. A infra-estrutura formal
da gestdo das finangas publicas convergiu para um conjunto
reconhecivel de praticas em toda a regido, embora também
se possa argumentar que o que importa é a partilha de boas
praticas, e ndo a uniformidade.

A transparéncia e a responsabilizagdo, no entanto, ndo sdo
conceitos equiparados. A transparéncia exige a disponibilizagdo
de informacdo; a responsabilizacdo exige a fiscalizagdo dessa
informacdo e que essa fiscalizagdo produza efeitos. O Inquérito
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BPP de 2025 mapeia a cadeia de responsabilizacdo, desde a
producdo de informacgdes até a supervisdo e a ac¢do correctiva,
e conclui que os ganhos parecem diluir-se ao longo do processo.
Os investimentos na transparéncia orcamental ndo parecem
ter sido acompanhados por progressos equivalentes nas
instituicGes que transformam as informacdes orcamentais
em melhor governacdo e, em Ultima instancia, em melhores
servicos para os cidaddos. A publicacdo de documentos é
relativamente pouco dispendiosa e visivel internacionalmente.
Em contrapartida, o controlo pelo 6rgdo legislativo e o
acompanhamento exigem uma cooperacdo interinstitucional,
vontade politica e da capacidade de execucdo.

2. Os elos fracos na cadeia de
responsabilizacao

O inquérito de 2025 revela um padrdo consistente: a publica¢do
estd mais generalizada do que o acompanhamento, e a auditoria,
tanto interna quanto externa, perde trac¢do no ponto em que a
fiscalizacdo deve transformar-se em acgdo correctiva.

Figura 1: Da realizagdo da auditoria ao acompanhamento: onde a responsabilizagao fraqueja
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Fonte: Inquérito BPP 2025.
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2.1. Transparéncia or¢amental: publicacao
generalizada, menor divulgac¢ao dos
relatdrios auditados e dos fluxos de ajuda

A transparéncia orcamental apresenta a inclinagdo mais
acentuada de todas as dimensdes do inquérito. No topo, a
informacdo relacionada com a estrutura formal do orcamento
é quase universal: todos os 18 paises publicam os orcamentos
aprovados e as leis de GFP. Os QDMP, as circulares orgamentais
e os relatérios produzidos durante o ano sdo publicados por
15 dos 18 paises (83%), sendo que 14 dos 18 (78%) elaboram
orcamentos cidadao.

A informacdo relativa a arquitectura é publicada com mais
regularidade do que aquela relacionada com o desempenho.
A informacdo de leitura dptica é publicada com regularidade
em 11 de 18 paises (61%). Relatérios completos de auditoria
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externa estdo disponiveis em 10 dos 18 (56%) paises, e apenas
9 dos 18 (50%) publicam dados completos dos fluxos da ajuda.
Os portais abertos de dados orgamentais que permitem acesso
publico estruturado existem em apenas 9 dos 18 paises.

As diferencas entre paises reforcam esta observacgdo. O Sudao
do Sul ndo publica relatérios orcamentais intra-anuais nem
divulga publicamente os pareceres das auditorias externas, eem
Mocambigue e na Nigéria, os atrasos na emissao dos relatérios
de auditoria sdo superiores a seis meses. Em contrapartida, o
Quénia, o Ruanda e o Gana publicam a maioria das categorias
de documentos com relativa abrangéncia e em tempo util. Estas
diferencas sdo provavelmente reflexo de uma combinacdo de
limitacGes de capacidade e op¢des politicas que o inquérito ndo
estd a altura de apurar.

Figura 2: Transparéncia orgamental: disponibilidade publica dos principais documentos orgamentais
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2.2. Org¢amentos cidadao e dados abertos: ampla
adopgao, fracos mecanismos de participacao

A adopcdo generalizada de orgamentos cidaddo é um avango
notavel. Dos paises inquiridos, 14 dos 18 agora produzem-nos
com regularidade, em comparagdo com aproximadamente
metade nas edigdes anteriores do inquérito BPP. Os orgcamentos
cidaddo reduzem o custo de informagdo e didlogo com os
cidaddos e sinalizam um compromisso no sentido de comunicar
as escolhas fiscais a generalidade do publico.

Contudo, os orcamentos cidaddo sdo apenas o inicio de um
didlogo significativo. Portais abertos relativos ao orcamento
existem em apenas 5 dos 18 paises, mecanismos de retro-
informacdo e de queixas pelo publico dentro das plataformas
digitais de gestdo das financas publicas em apenas 2 dos 18,
e plataformas de participagdo geral pelos cidaddos para
comentdrio sobre o orgamento em apenas 5 dos 18 (28%).
O inquérito ndo sugere que as exigéncias dos cidaddos seja a
Unica barreira. Em vdrios paises, a sociedade civil, os meios de
comunicac¢do social e grupos organizados geraram uma forte
pressdo pela prestagdo de contas, mas sem mecanismos eficazes
para encaminhar as respostas dos cidaddos para o processo
orcamental, o valor da transparéncia mediadtica continua
limitado. Os canais digitais também nem sempre representam a
melhor solucdo: alguns cidaddos preferem o didlogo presencial,
e as plataformas digitais, se ndo forem desenhadas em funcdo
das necessidades dos utilizadores, podem excluir aquelas partes
da populagdo que pretendem capacitar. As plataformas digitais
e 0s mecanismos de retro-informacgdo destinados ao publico
nao foram medidos de forma sistematica no inquérito BPP de
2015; como tal, a edi¢cdo de 2025 serve como referéncia para
aferir a evolucdo nas edicdes futuras.

2.3. Auditoria interna: comunicagao alargada,
acompanhamento dispar

Existem sistemas de auditoria interna formais na maior parte
da regido. As fun¢des de auditoria interna sdo exigidas por lei
em 16 dos 17 paises inquiridos sobre este aspecto, e 17 dos
18 elaboram relatdrios de auditoria interna. A elaboragdo de
relatérios de auditoria ndo garante, contudo, a adopgdo de
medidas correctivas. Apenas 4 dos 18 paises (22%) assegura
um acompanhamento abrangente, enquanto na maioria dos
restantes paises, o acompanhamento é parcial ou inconsistente.
O Lesoto, o Ruanda, as Mauricias e o Quénia constituem
exemplos de acompanhamento da auditoria interna mais
consistente. Esta lacuna parece ser reflexo de uma fragilidade
estrutural: frequentemente, as competéncias das unidades de
auditoria interna sdo meramente consultivas, ndo executivas
e, quando ndo existem consequéncias crediveis associadas ao
incumprimento, os incentivos para tomar ac¢do em relacdo as
constatacdes sdo fracos. A analise de tendéncias entre 2015 e
2025 revela que a percentagem de paises da amostra com um
acompanhamento abrangente da auditoria interna em todos os
MDA aumentou 10 pontos percentuais (de 20% em 2015 para
30% em 2025).
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2.4. Independéncia e reporte das ISC: cadeia de
responsabiliza¢cao enfraquecida

As InstituicBes Supremas de Controlo (ISC) sdo os mecanismos
principais de responsabilizacdo externa. O inquérito de 2025
revela divergéncias importantes em matéria da independéncia,
qualidade dos relatorios e eficacia.

No que respeita a independéncia formal, a independéncia das
ISC é garantida por lei em 11 de 18 paises; as ISC definem os
seus proprios programas de auditoria em 10 de 18 paises; e os
Auditores-Gerais sdo nomeados com base no mérito e por um
processo transparente em 13 de 18 paises. A independéncia das
ISCassenta, portanto, em enquadramentos legais que estdo fora
do controlo da prépria ISC — o refor¢o desses enquadramentos
exige normalmente uma reforma constitucional ou legislativa,
ndo apenas o desenvolvimento de capacidades no seio da ISC.
A maioria das ISC emite relatérios de auditoria no prazo de
trés a seis meses, embora a Nigéria e Mocambique demorem
mais, o que reduz a utilidade dos relatérios para um escrutinio
parlamentar oportuno.

O fluxo de responsabilizagdo estreita-se de forma mais
acentuada na fase de acompanhamento. Apenas em 7 dos 18
paises (39%) é exigida uma resposta formal do poder executivo
as recomendag¢bes das ISC, e o acompanhamento publico
sistematico ocorre em apenas 3 dos 18. O Ruanda e o Quénia
mantém registos publicos dos pareceres das ISC e respostas,
exemplos que merecem destaque, enquanto 4 paises ndo
dispGem de qualguer mecanismo formal de acompanhamento.
Os relatérios de auditoria externa ndo estdo disponiveis ao
publico no Suddo do Sul e raramente sdo publicados na Nigéria
e na Namibia.

As tendéncias revelam-se mistas. Na amostra de dez paises
analisada em 2015 e 2025, a percentagem que publica na
integra os pareceres da ISCaumentou em 20 pontos percentuais
(de 50% para 70%), representando um progresso modesto na
divulgacdo. Em termos de acompanhamento, a percentagem
com recomendagBes da ISC monitorizadas publicamente
aumentou em 20 pontos percentuais (de 0% em 2015 para 20%
em 2025). A maior parte da amostra encontra-se na categoria
intermédia, onde o executivo apresenta respostas formais sem
acompanhamento publico. A tendéncia geral aponta para uma
subvalorizacdo comparativa da funcdo de responsabilizacdo da
auditoria externa nas agendas de reforma ao longo da década.
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Figura 3: Independéncia e fungdes de controlo das ISC: capacidade institucional e acompanhamento
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Fonte: Inquérito BPP 2025.

2.5. Participacao das CCP: presenca estrutural,
eficacia variavel

As ComissGes de Contas Publicas constituem o principal
mecanismo parlamentar para a analise dos resultados das
auditorias, mas a cobertura e eficacia das mesmas sdo dispares.
Existem CCP que se reunem periodicamente com pessoal
dedicado em 9 dos 18 paises; 5 dos 18 ndo possuem uma
CCP em funcionamento; e 2 dos 18 forneceram informacg&es
insuficientes para a codificacdo. Os paises com gabinetes de
estudos legislativos dedicados, um indicador que melhorou
20 pontos percentuais na amostra de dez paises ao longo da
década, tendem a apresentar uma maior participacdo pelas
CCP. Os exemplos mais evidentes sdo o Gabinete Or¢amental
do Parlamento da Africa do Sul e o seu equivalente de maior
dimensdo no Quénia. O investimento direccionado ao reforco
dascapacidadesanaliticas dos parlamentos apresenta beneficios
a nivel da responsabilizacdo, embora a eficacia das CCP também
seja influenciada por assimetrias de informacéo e pelos poderes
de execucgdo previstos na lei. Em muitos sistemas, as CCP geram
pressdo reputacional, mas ndo produzem necessariamente
medidas correctivas vinculativas.

2.6. Ferramentas digitais: ganhos operacionais,
implementacao lenta das fungdes de
responsabiliza¢cao

A digitalizacdo estda a remodelar os sistemas de GFP em
toda a Africa, mas de forma dispar ao longo da cadeia de
responsabilizacdo. As funcdes operacionais estdo agora
altamente digitalizadas: 15 dos 18 paises (83%) possuem
um SIGF em funcionamento, e as ferramentas digitais para
preparacdo orcamental, operacdes do tesouro e gestdo da
folha de pagamento estdo generalizadas. As ferramentas
voltadas para a responsabilizacdo ficam para tras: ferramentas
de auditoria electronica estdo presentes apenas em 7 dos 18
paises (39%), portais abertos de dados orgcamentais em 9 dos
18 (50%) e plataformas de participacdo pelos cidaddos em 5 dos

8 (28%). AplicacGes de IA ou de aprendizagem automatica no
dominio da GFP foram confirmadas apenas por um pais, a Cote
d’lvoire, mas o amadurecimento das mesmas é incerto. A analise
das tendéncias no relatério principal acrescenta contexto Util:
a adopcdo dos SIGF ja estava generalizada em 2015, pelo que
os ganhos nas funcgdes essenciais de digitalizacdo operacional
tém sido incrementais. O desenvolvimento mais significativo é
o surgimento de ferramentas voltadas para a responsabilizacdo,
ainda numa fase embridnica.
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Figura 4: Digitalizagdo da GFP: fungGes operacionais vs. de responsabilizagdo
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Fonte: Inquérito BPP 2025.

Uma constatagdo notavel do inquérito consiste na correlagdo
positiva do coeficiente de Spearman entre a funcionalidade do
SIGF e vérios resultados gerais em matéria da responsabilizagdo.
Utilizando pontuagbes compostas aferidas a partir dos itens
relevantes do inquérito, o inquérito do BPP de 2025 regista
uma correlacdo de cerca de 0,6 entre a funcionalidade do SIGF
e a qualidade da gestdo dos atrasados, de sensivelmente 0,6
com o controlo de derrapagens e de uns 0,5 com a eficécia
da fiscalizagdo parlamentar. Estas associagdes sugerem que a
infra-estrutura digital integrada esta a altura de apoiar tanto
a responsabilizacdo como a eficiéncia, embora a direccdo
da causalidade ndo possa ser estabelecida a partir do grafico
transversal.

3. Implicac¢des

As fragilidades a nivel das funcbes de responsabilizacdo
tém consequéncias mais latas para a eficacia da GFP, para a
confianca publica e, em Ultima instancia, para a qualidade dos
servicos que chegam aos cidaddos. O fraco acompanhamento
das recomendacdes de auditoria reduz o efeito dissuasor da
auditoria externa: sabendo as unidades de despesa que as
recomendacdes ndo serdo aplicadas, a auditoria perde grande
parte da sua funcdo correctiva e torna-se essencialmente num
exercicio de conformidade. O estreitamento acentuado entre
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a elaboragdo de relatérios de auditoria e o acompanhamento
dos mesmos sugere que as consequéncias dos resultados
desfavoraveis podem ser reduzidas em muitos sistemas.

Em segundo lugar, o fosso entre a transparéncia e a
responsabilizagdo limita o retorno dos investimentos em
informacdo orgcamental. Os orgamentos participativos, os
portais abertos de dados e os relatérios publicos de auditoria
s6 assumem real significado se fizerem objecto de exame e
desencadearem consequéncias, em Uultima andlise, para a
qualidade dos servigos publicos. Perante mecanismos fracos
para converter a informagcdo em acg¢do, os investimentos em
matéria da transparéncia podem ter um impacto reduzido
na disciplina orgamental ou nos resultados da governagao. A
transparéncia, embora necessaria, ndo basta.

Emterceirolugar, adigitalizacdooperacional semferramentasde
responsabilizacdoreduzaseventuaisvantagensdatecnologia.Os
SIGF e a infra-estrutura publica digital (IPD) em geral produzem
dados relativos as operagdes, susceptiveis de fundamentar a
auditoria, a detecg¢do de anomalias e o acompanhamento do
desempenho, mas na auséncia de ferramentas de auditoria
electronica e perante sistemas compartimentados, grande
parte deste potencial fica sem ser realizado. A eficiéncia e a
responsabilizagdo seriam melhoradas ndo com mais sistemas,
mas com arquitecturas mais interoperaveis (conforme referidas
num documento complementar).
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Por Ultimo, a estagnagdo no acompanhamento das ISC entre
2015 e 2025 aponta para uma clara prioridade de reforma.
Imp&e-se um investimento continuo na capacidade técnica
das ISC, mas reformas institucionais que dotem os drgdos de
supervisdo da autoridade e dos mecanismos necessdrios para
exigir medidas correctivas revestem-se provavelmente de maior
importancia. Sem estes, é provavel que continue a registar-se a
lacuna em matéria de responsabilizacdo, independentemente
das melhorias na qualidade da auditoria ou na transparéncia.

4. Conclusao

A cadeia de responsabilizagdo na governagdo orgamental
em Africa parece ser mais forte no seu primeiro elo, ou
seja, na producdo de informacdo, e mais fraca no ultimo:
a conversdo da fiscalizagdo em acg¢do correctiva. A infra-
estrutura de transparéncia esta agora amplamente implantada;
0s mecanismos de responsabilizagdo continuam dispares,
e a andlise de tendéncias do relatorio principal sugere que o
progresso no acompanhamento das recomendacdes das ISC
tem sido reduzido e concentrado num pequeno numero de
paises, mesmo que os indicadores formais tenham evoluido
substancialmente.

Para colmatar esta lacuna impGe-se uma mudanca de
enfoque, passando da transparéncia como publicacdo para a
transparéncia como responsabilizacdo. Isto implica investir na
arquitectura e politica institucionais que articulam a informacao
as medidas correctivas: respostas obrigatorias do executivo aos
pareceres das auditorias, CCP mais fortes e dotadas de maior
capacidade de investigacdo, quadros juridicos sdlidos para a
independéncia das instituicbes supremas de controlo e uma
melhor integragdo entre os sistemas digitais operacionais e
as ferramentas de responsabilizacdo, num ambiente de IPD
interoperavel. Os paises podem sequenciar estes investimentos
consoante a sua propria situacdo e capacidade; ndo existe um
pacote Unico que funcione em todo o continente.

Os paises com praticas mais desenvolvidas — a saber o Quénia,
o Ruanda e o Gana, e em determinadas dimensdes a Namibia,
o Lesoto e as Mauricias — investiram ndo apenas na produc¢do
de informagdo orgcamental, mas também na edificacdo das
instituicdes necessarias para tirar partido dela. A aprendizagem
entre pares a partir destas experiéncias, adaptada aos contextos
locais, € um canal importante para a préxima fase da reforma da
GFP. Sendo o inquérito BPP de 2025 o primeiro a capturar varias
dimensBes da responsabilizacdo digital (auditoria electrdnica,
portais de dados abertos, plataformas de participacdo pelos
cidaddos), as edi¢des subsequentes poderdo aferir o nivel de
aprofundamento da cadeia ao longo do tempo.
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