CABRI °%

CONECTAR « PARTILHAR « REFORMAR

Praticas e Procedimentos Orcamentais

SINTESE SOBRE POLITICAS

SERIE 2026 | 05

Além da classificacao: integracao
do género e do clima nas decisOes

orcamentais essenciais

Sumario executivo

A orcamentacgdo sensivel ao género (OSG) e a orgamentagdo
para o clima tém vindo a ganhar forca em Africa ao longo da
Ultima década, sustentadas por compromissos internacionais,
quadros regionais, financiamento de doadores, advocacia
por parte da sociedade civil e pressdes internas, a saber os
compromissos constitucionais em matéria da igualdade de
género e vulnerabilidade climatica acentuada. O inquérito de
Préticas e Procedimentos Orgcamentdrios (BPP) da CABRI de
2025, que abrangeu 18 paises africanos, é a primeira edicdo
do inquérito a incluir elementos relativos ao de género e ao
clima, com vista a avaliar em que medida os objectivos de
igualdade de género, clima e meio ambiente estdo integrados
nas politicas, nos processos e nos relatérios orgamentais,
incluindo se existem mecanismos institucionais, ferramentas,
classificacBes e prdticas de reporte para assegurar a devida
implementacdo da gestdo orcamental. A primeira edi¢do do
inquérito a incluir elementos relativos ao género e ao clima
revela uma adopcdo generalizada de sistemas de classificacdo
(tagging) para o acompanhamento das prioridades de género,
clima e ambiente. Dos 18 paises inquiridos, 13 (72%) aplicam
ferramentas de OSG durante a formulacdo do orcamento, 10
dos 18 (56%) aplicam indicadores de desempenho do género, e
10 dos 18 (56%) introduziram sistemas de classificagdo do clima.

Todavia, na pratica, estas ferramentas sdo mais frequentemente
utilizadas para classificar e comunicar as despesas em diversas
areas politicas além da OSG e das alteragGes climaticas, do
que para orientar as decisdes de afectagdo ou execugdo.
Muitos paises elaboram relatérios anuais sobre as despesas
classificadas, mas poucos utilizam essa informagdo para
influenciar os tectos orcamentais, as prioridades sectoriais ou
0s ajustamentos ao longo do ano. Varios paises referiram que as
classificacGes sdo atribuidas apds a finalizagdo dos orcamentos,
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para agilizar a prestacdo de contas. Embora 10 dos 18 paises
aplicam indicadores de desempenho em matéria de género,
apenas 4 dos 18 (22%) incluem resultados em matéria de género
nos seus principais documentos orgcamentais, e auditorias
formais das despesas relacionadas com o género ou o clima sdo
realizadas apenas em um pais em cada um dos casos.

As pressdes de execucdo identificadas noutras dreas do
inquérito também afectam as despesas transversais. Os
programas classificados nem sempre sdo protegidos perante
ajustes durante o ano, de modo que o financiamento destinado
as prioridades de género e clima pode ser adiado ou reduzido
em momentos de pressdo de liquidez. Concomitantemente,
0s mecanismos de prestacdo de contas continuam fracos:
o reporte é mais comum do que a revisao sistematica por
instituicdes de auditoria, 6rgdos legislativos e pontos focais
nos ministérios de tutela, levando a um ciclo de feedback fraco
entre o planeamento, a execugdo e a supervisdo.

O principal desafio reside, portanto, menos na identificacdo de
despesas transversais e mais na integragdo dessas prioridades
no ciclo orgamental. Visto que os objectivos em matéria
de género e clima abrangem vdrios sectores, enquanto 0s
sistemas orcamentais continuam organizados por critérios
sectoriais e administrativos, a identificacdo e a prestagdo de
contas podem tornar-se meras rotinas de conformidade, em
vez de contribuirem para orientar as decisGes. Tratando-se da
primeira edi¢do do inquérito de BPP a abordar estes elementos,
o inquérito de 2025 estabelece uma base de referéncia. A
proxima fase da reforma deve passar da identificacdo para a
influéncia, ao incluir consideracdes de género e clima nos tectos
orcamentais, nas decisGes de dotac¢do de fundos, nos controlos
de execugdo e nos processos de prestagdo de contas.
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1. Contexto

Aolongodaultimadécada, o orcamento sensivelao género (OSG)
tem vindo a tornar-se parte integrante da reforma de Gestdo
de Financas Publicas (GFP) em toda a Africa, impulsionado por
compromissos mundiais, quadros regionais, apoio de doadores,
advocacia da sociedade civil e compromissos politicos internos.
O Inquérito BPP da CABRI de 2025, a primeira edicdo doinquérito
BPP a incluir o elemento de or¢amentagdo sensivel ao género,
sugere que o OSG avangou além de planos-piloto isolados até
agora ser incorporado em muitos sistemas. Dez dos 18 paises
relatam utilizar indicadores de desempenho de género, embora
cinco relatem ndo utilizar qualquer ferramenta de OSG. Muitos
paises também elaboraram estratégias ou directrizes de GRB,
frequentemente por meio de circulares orgamentais, exigindo
que os ministérios sectoriais introduzissem consideragdes de
género nas suas submissdes.

Isto representa uma transformagdo importante na forma
como os governos abordam a elaboragdo do orgamento.
As classificacbes e os indicadores de género facilitam a
identificacdo das despesas associadas a resultados em matéria
de género em sectores como a saude, a educagdo e a protecgdo

Figura 1: Orcamentacao sensivel ao género

A. Instrumentos utilizados

Circulares de OSC _ 39% i
género _ 33% |
organﬁ'\\\(leiltigggéerfec:g _ 28%
Classificacdo de - 2%
género
o [ 7
AUditoéiiarfe?fg . 6% :
Instrucr:r;ﬁar:]ttc;scgg . 6%

Nenhum dos acima
mencionados

Indicadores de
desempenho

H Steering tobls
- | Tracking tools

28%

f i i
0% 25% 50% 75%

% de paises (multiplas selecgBes)

Fonte: Inquérito BPP 2025.

Monitorizagdo

social. A Figura 1 demonstra que a integragdo é fortemente
concentrada na fase inicial do ciclo orgamental: as ferramentas
de OSG sdo aplicadas por 13 dos 18 paises durante a elaboragdo
e por 12 durante o planeamento estratégico, mas apenas por
7 na fase de aprovacgdo, por 5 durante a execugdo e por 4 na
monitoriza¢cdo e avaliagdo. A principal fragilidade reside nas
fases finais do ciclo, onde as prioridades transversais deveriam
influenciar a afectacdo, a execugdo e o controlo.

O inquérito sugere ainda que a incidéncia da OSG em termos
praticos é reduzida. Em muitos casos, a classificacdo é aplicada
depois de os orgamentos terem sido definidos, e os indicadores
de género sdo utilizados mais para a prestacdo de contas
do que para a definicdo de prioridades. A Figura 2 revela
qgue apenas 4 dos 18 paises incluem resultados relativos do
género nos seus principais documentos orcamentais, e 8 ndo
publicam quaisquer resultados relativos ao género. A avaliagdo
do desempenho também é fraca: 5 paises ndo possuem
um mecanismo formal de avaliacdo, e apenas um recorre a
avaliagcdo externa independente.
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Figura 2: Resultados de OSG
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A orcamentacdo climatica seguiu uma trajectéria semelhante.
Africa estad entre as regides do mundo mais vulneraveis as
alteracBes climaticas, embora seja a que menos contribui para
as emissOes globais; por isso, a elaboracdo de orgcamentos
climaticostemsidoimpulsionadatanto por prioridades nacionais
de resiliéncia e adaptagdo como por requisitos internacionais
de prestacdo de contas. O inquérito de 2025 revela que 10
dos 18 paises (56%) introduziram sistemas de classificagdo
orcamental climatica, frequentemente associados a estratégias
climaticas nacionais e a compromissos internacionais, incluindo
os relatdrios das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC). Estes sistemas sdo particularmente visiveis em sectores
como a energia, a agricultura, a dgua e as infra-estruturas.

As ferramentas de classificacdo e reporte melhoram a
capacidade do governo em identificar a despesa relacionada
com o clima, que adquire maior importancia para o acesso ao
financiamento climdtico e para os planos nacionais de resiliéncia.
Nalguns paises, estas ferramentas sdo utilizadas para produzir
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relatérios anuais dos orgamentos climaticos com ac¢bes de
mitigacdo e prioridades de adaptacdo. A Figura 3 demonstra
um padrdo semelhante virado para as fases iniciais: 13 dos
18 paises aplicam ferramentas climaticas para o planeamento
estratégico e 12 para a formulagdo, comparado com 8 durante
a aprovacdo, 6 durante a execugdo e 5 para a monitorizacdo e
avaliacdo.

Apesar destas evolugSes, a orgamentacdo climatica revela um
fosso semelhante entre a adopgdo e a influéncia. A classificagdo
climatica ndo orienta de forma consistente as decisdes relativas
a afectacdo de recursos, a definicdo de prioridades ou a
execucdo e, em varios paises, funciona mais como um requisito
de prestacdo de contas paralelo do que como uma ferramenta
essencial de orgamentacdo. A Figura 4 ilustra esta realidade: 8
dos 18 paises referem ndo haver alinhamento com as normas
internacionais em matéria de clima, outros 8 estdo apenas
parcialmente alinhados e 9 ndo disponibilizam publicamente os
documentos orcamentais relativos ao clima.
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Figura 3: Orcamentagao climatica
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Figura 4: Resultados climaticos
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2. O fosso forma—funcao na
orcamentacao transversal

Uma concluséo fulcral do inquérito de 2025 consiste num fosso
pronunciado entre forma e fung¢do, tanto na orcamentacdo do
género como na do clima. No que diz respeito a forma, muitos
paises agora aplicam sistemas de classificacdo, quadros de
reporte e requisitos formais nas circulares orcamentais. Estas
reformas sdo importantes: criam rotinas para identificar e
acompanhar a despesa associada a prioridades transversais.

Todavia, do lado da funcdo, estas prioridades sdo mais fracas
precisamente onde deveriam influenciar os resultados de
afectagdo e despesa. Os tectos orgamentais sdo normalmente
definidos em funcdo das limitacdes macro-orgcamentais e
das negociacOes sectoriais, sem grande consideragdo pelos
objectivosem matériado géneroedoclima. Durante a execugdo,
as classificagBes atribuidas ndo sdo suficientemente tidas em
linha de conta para efeitos dos desembolsos, reafectacGes e
orgamentos suplementares, reflexo das pressGes de execugdo
identificadas no informe complementar sobre a execucdo
orcamental.

Na pratica, a orcamentagdo transversal ndo passa de um
exercicio de classificacdo e reporte. Embora represente um
primeiro passo essencial, ndo constitui ainda um mecanismo
gue permita modelar a elaboracédo, ajustamento e controlo dos
orgamentos.

3. Execugdo: Onde surge o risco de
as prioridades transversais serem
diluidas

Mesmo quando as prioridades de género e clima estdo
reflectidas nos orcamentos aprovados, frequentemente a sua
incidéncia dilui-se durante a execucdo. Apenas 5 dos 18 paises
relatam aplicar instrumentos de OSG durante a execucdo, e
apenas 6 dos 18 relatam aplicd-las no orgamento clima. Em
contextos caracterizados por sobreendividamento, cortes na
ajuda ou outros chogues macroecondmicos, os programas
classificados podem ndo ser financiados conforme previsto.
Os atrasos na disponibilizacdo de fundos podem afectar a
implementacdo em sectores como servigos sociais e adaptacado
as alteragdes climaticas, enquanto ajustes intra-anuais podem
privilegiar pressGes operacionais imediatas em detrimento
dos objectivos transversais a longo prazo. Como resultado, a
despesa inicialmente identificada para fomentar a igualdade de
género ou os objectivos verdes pode ser reduzida, adiada ou
reafectada sem considerar a sua importancia politica.

Na auséncia de mecanismos explicitos para proteger ou dar
prioridade as despesas transversais, tais como desembolsos
condicionais ou a integracdo no plano de tesouraria (a
consignacdo rigida de verbas é, normalmente, desaconselhada
em contextos economicos restritivos), a articulagdo entre os
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compromissos assumidos e os resultados reais das despesas
pode tornar-se fraca e imprevisivel.

As prioridades transversais ndo sdo automaticamente
salvaguardadas por aparecerem nos planos orgcamentais. Para
traduzir objectivos de género e clima em resultados reais, estas
prioridades devem ser integradas nos sistemas de execucdo, e
ndo apenas identificadas na fase de preparagdo. Isto consiste
em utilizar informacdes de classificacdo no plano de tesouraria,
monitorizar os ajustes durante o ano e, sempre que apropriado
e abordavel, proteger as despesas prioritarias durante periodos
de dificuldades orcamentais.

4. Responsabilizacao e ciclo de
retroalimentacao

Outro ponto fraco reside na cadeia de responsabilizacdo. A
crescente utilizagcdo de sistemas de classificacdo e reporte
para prioridades transversais ainda ndo se traduziu numa
utilizagdo consistente dessa informagdo no processo decisorio.
Os ministérios podem produzir relatérios detalhados sobre as
dotagdes e, em alguns casos, sobre a despesa, mas a avaliagdo
sistematica de como os recursos alcangam os resultados
pretendidos continua aquém do pretendido.

e Primeiro, a articulagdo entre o reporte e a avaliagdo de
desempenho é fraca. Embora as despesas objecto de
classificagcdo possam revelar quanto estd a ser gasto na
igualdade de género ou em intervengdes relacionadas
com o clima, sdo poucos os sistemas que associam
sistematicamente essa despesa a resultados ou efeitos
mensurdveis. Onde existem indicadores de desempenho,
estes ndo se encontram integrados de forma consistente
na documentacdo orcamental.

e Emsegundo lugar, o controlo externo é fraco. As auditorias
formais das despesas relacionadas com as questles de
género ou clima sdo realizadas apenas num pais em cada
caso. Trata-se de uma limitagcdo notavel num sistema
de prestagdo de contas que ja revela um desfasamento
generalizado entre a realizagdo das auditorias e o seu
acompanhamento. O envolvimento limitado por parte dos
orgdos legislativos, dos pontos focais a nivel ministerial e
das instituicdes superiores de controlo enfraquece ainda
mais os incentivos ao desempenho.

Como resultado, o ciclo de retroalimentagdo entre o
planeamento, a execuc¢do e o controlo continua deficiente. Os
processos de planeamento integram com maior frequéncia
as prioridades transversais, e o0s sistemas de execuc¢do
acompanham a despesa em relacdo a essas prioridades em
certa medida. No entanto, os mecanismos de controlo nem
sempre permitem fechar o ciclo ao avaliar o desempenho e
formular recomendagdes passiveis de serem aplicadas nos
ciclos de planeamento subsequentes. A informacao flui para a
frente (do planeamento para os relatérios), mas nem sempre
em sentido contrario (dos resultados para as decisdes).




BPP Sintese Sobre Politicas 2026 | 05

\ >~

Esta situagdo reflecte um problema mais abrangente em
matéria da GFP: a produgdo de informagdo tem ultrapassado
a sua utilizacdo. Os sistemas de informacgdo, os quadros de
classificacdo e as ferramentas de comunicagdo de informacoes
podem melhorar a transparéncia, mas sem a transformacao
correspondente a nivel dos incentivos, fungdes institucionais e
praticas de tomada de decisdo, a informacdo continuara a ser
subutilizada.

5. Implicagdes

A abordagem actual em relagao ao orgamento transversal tem
importantes implicacdes para a governacao fiscal. Em primeiro
lugar, o fosso entre a classificacdo e a incidéncia condiciona a
eficacia destas reformas. Os governos podem estar mais aptos
a identificar e reportar despesas relacionadas com o género e
com o clima, mas isto ndo garante que a despesa esteja alinhada
com as prioridades estratégicas ou que produza os resultados
pretendidos. Em muitos casos, a classificacdo fornece uma
imagem a posteriori das tendéncias de despesa sem modelar as
escolhas de afectacgdo a priori.

Em segundo lugar, a fraca integracdo das ferramentas
transversais nos processos orgcamentais principais implica
que as prioridades em matéria de género e clima podem
continuar a ser marginalizadas no processo decisorio. Os
tectos orgamentais, as dotagdes sectoriais e as compensagdes
orcamentais continuam a ser definidos, em grande medida,
por processos tradicionais, sem a devida consideracdo pelos
objectivos transversais. O resultado consiste, frequentemente,
num sistema estratificado: a elaboracdo do orcamento de uma
parte, e a prestacdo de contas sobre as prioridades transversais
de outra parte.

Em terceiro lugar, as fragilidades na execuc¢do e na prestagdo de
contas reduzem ainda mais a credibilidade dos compromissos
transversais. Restricdes de tesouraria, ajustamentos intra-
anuais e controlo dispar contribuem para a diluicdo das dotagGes
projectadas, enquanto a auditoria e a revisdo legislativa ndo
acompanham de forma consistente a concretizacdo dos
compromissos preconizados.

Por ultimo, surge o risco de as reformas transversais se
tornarem mais simbdlicas do que substantivas. Os sistemas
de classificacdo, os indicadores e os relatérios podem indicar
progressos, mas, a menos que influenciem a atribuicdo de
recursos, a execucdo ou a prestagdo de contas, podem tornar-
se meros instrumentos de conformidade, em vez de motores
impulsionadores de melhores politicas. Neste contexto, a
proxima fase da reforma deve passar da visibilidade para a
influéncia.

6. Conclusao

As reformas orcamentais de género e climaticas tém registado
um progresso real na institucionalizacdo de prioridades
transversais nos sistemas de GFP nos paises analisados. Os
quadros de classificagdo, os indicadores e os requisitos de
prestacdo de contas aumentaram a visibilidade da despesa
associada a igualdade de género e aos objetivos climaticos, e
permitiram definir uma linha de base para futuras reformas.
Nesse sentido, o orgamento transversal é agora parte integrante
da pratica orgcamental corrente em grande parte da amostra.

No entanto, o inquérito revela também que a visibilidade tem
avancado mais rapidamente do que a influéncia. A classificagdo
e o reporte sdo muito mais comuns do que a utilizacdo de
ferramentas transversais para definir limites orgamentais,
tomar decisdes em relacdo a afectacdo de recursos, exercer
controlos de execugdo ou implementar processos de prestacdo
de contas. A integracdo é mais forte nas fases de planeamento
estratégico e elaboracdo, e mais fraca nas fases de execucdo,
acompanhamento e controlo. Por conseguinte, existe uma
discrepancia entre o que os orgamentos identificam e o que
os sistemas de finangas publicas efectivamente protegem e
concretizam.

Opréximodesafioemmatériadareformaé passardaclassificagdo
para a integracgdo, o que implica a utilizagdo de informacgGes a
respeito do género e do clima mais cedo no ciclo orgamental,
ligando-as de forma mais contundente a afectagdo de recursos
e aos planos de tesouraria, e reforcando os mecanismos de
auditoria, legislativos e de revisdo do desempenho a fim que as
prioridades transversais sejam cumpridas durante a execucdo.
Sem essa mudanga, o or¢gamento transversal corre o risco de
permanecer um exercicio de reporte sobreposto aos processos
orcamentais principais, em vez de uma forca que os molda.

Em dltima analise, o verdadeiro teste destas reformas é se
permitem alterar as decisdes reais em matéria de despesas e
resultados concretos para os cidaddos. O inquérito BPP de 2025
fornece a uma base de referéncia; as préoximas edicdes revelardo
se os sistemas orcamentais africanos conseguem transcender
a mera classificagdo e responsabilizagdo, transitando para
uma influéncia significativa na forma como os recursos sdo
afectados, geridos e avaliados.
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