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I. INTRODUCAO

1. O desempenho das grandes economias e as condicOes de oferta de petrdleo
mundial geraram expectativas negativas nos mercados, levando o preco do Brent
para um dos seus ciclos negativos mais prolongados, com particular profundidade
durante o I Trimestre de 2016. Porém, desde o segundo trimestre, verificou-se
uma recuperacao continua desta matéria-prima, embora lenta, em resultado das
incertezas quanto a evolugao futura das condigcdes de oferta e de procura, bem
como da evolugao geopolitica mundial. O grafico abaixo mostra a evolucao do prego
do petrdleo nos anos de 2014, 2015 e 2016.

Grafico 1 - Prego Spot do Brent e Média Anual (Projeccao Para o 3T de 2016)
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Fonte: Bloomberg, Setembro de 2016.
2. As metas definidas pelo Executivo, para o Ano de 2016, consideraram, em

grande medida, uma evolucdo positiva do preco do petrdleo no periodo. No
entanto, durante o I Semestre de 2016, o preco médio do petrdleo situou-se
em torno dos USD 37,50/Bbl, muito abaixo dos USD 45,00/Bbl previstos no OGE
2016 (inicial). Considerando a volatilidade que se registou ao longo daquele
semestre, reestimou-se um preco médio do ano em torno dos USD 40,80/Bbl,
0 que implicou o ajustamento dos parametros orcamentais € uma actualizagado
da programacao macroeconomica.
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Numa primeira fase, o sector fiscal teve que dempenhar um papel fundamental
na minimizacao dos efeitos da crise actual, quer por via da garantia da
disponibilidade de bens e servicos publicos basicos, quer por via da
compensacao da tendéncia de contraccao do consumo das familias e das
empresas, bem como através da orientacdo da procura agregada para os
sectores com maior potencial de efeito multiplicador sobre a actividade
economica geral.

Para atingir esse objectivo, foi necessario reforcar a posicao fiscal do Estado.
Assim, foi adoptado um pacote de tributacdo especial, transitorio, um programa
de potenciacao das receitas fiscais e um extenso programa de melhoria das
despesas do Estado (onde destaca-se o Recadastramento do Pessoal e o
ajustamento do preco de bens e servigos sujeitos a subsidiacao, considerando
o0s seus efeitos sociais liquidos).

Paralelamente, e considerando os novos niveis estruturais de arrecadacdo de
receitas de divisas, foi necessario proceder a um ajustamento fiscal ao longo do
ano de 2016, por forma recalibrar as condi¢des de procura e oferta interna e ao
modelo operacional de intervengao no mercado cambial, tendo em vista, entre
varios outros objectos, a garantia da solvabilidade externa do pais.

Tanto em resultado do contexto de partida e de dinamicas exdgenas, quanto
em resultado dos ajustamentos significativos, impostos a economia, iniciados
em 2015, o ano de 2016 caracterizou-se por um conjunto de adversidades para
0s agentes econdmicos. Por via de um acompanhamento mais fino da evolugao
da situacdo e da pronta resposta através de politicas fiscais, monetarias,
cambiais, institucionais e estruturais, foi possivel registar melhorias
significativas em alguns indicadores econdémicos ao longo do III Trimestre.

Entre as principais dindmicas que definiram o contexto adverso enfrentado pelos
agentes econdmicos ao longo de 2016, destacam-se:

» Reducao das receitas petroliferas, como consequéncia da reducao dos
respectivos precos de exportacao e do aumento do peso do cost oil nas
receitas de vendas de cada barril.
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* Reducao dos influxos de divisas para a economia com efeitos sobre a
capacidade de importacao agregada de bens e servicos.

» Reduzida liquidez nos mercados financeiros relevantes, com efeitos sobre
as taxas de juro de mercado, sobre o servico da divida e sobre os niveis
de investimento da economia.

* Evolugdo da regulacdo bancaria internacional a desfavor de mercados que
se apresentem pouco evoluidos e sofisticados, com baixos niveis de
aprofundamenteo, como o angolano.

A proposta do OGE 2017 fundamenta-se nos mais recentes desenvolvimentos
do enquadramento internacional, na sua transmissao sobre os diferentes
sectores da economia nacional e nos objectivos definidos nos documentos
estratégicos preconizados pelo Executivo - entre os quais a aceleracdo do
processo de estabilizacao, dinamizagao e sustentacao da economia nacional.

Em termos especificos, a politica orcamental pretendera realizar os seguintes
sete objectivos:

=  Objectivo 1. Melhoria do impacto da politica econémica e social do
Estado, por via de uma melhor estruturacao das despesas e uma
melhor coordenacao entre as medidas sectoriais, locais e macro-
fiscais.

= QObjectivo 2. Melhoria da circulacao mercantil, expansao da procura
agregada orientada a producdao interna e promocao das
exportacoes.

»  Objectivo 3. Geragao de poupanca para o financiamento dos
investimentos geradores de crescimento sustentavel.

» Objectivo 4. Remogao de constrangimentos as operagoes
fundamentais das empresas, em particular das unidades
agricolas, e a aplicacao econémica dos recursos das familias.
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=  Objectivo 5. Aumento da eficiéncia e da eficacia das instituicoes,
por forma a garantir seguranca comercial e a reduzir os custos de
transaccao das empresas, condicoes necessarias numa economia
global e competitiva.

= QObjectivo 6. Reestruturacao e Modernizacao do sistema financeiro
que garanta estabilidade, eficiéncia e eficacia na sua actuacao
nos sectores e objectivos estratégicos criadores de valor na
economia.

= QObjectivo 7. Estabilizacao e sustentacao dos grandes agregados e
equilibrios macroeconoémicos e sociais.

O OGE 2017 contempla fluxos globais de Receita Fiscal de Kz 3 667,8 mil
milhdes, e de Despesas Fiscais fixadas em Kz 4 807,7 mil milhdes
(correspondendo a um aumento de 7,2%, relativamente as Despesas Fiscais do
OGE 2016-Revisto).

O Défice Global previsto é de Kz 1.139,9 mil milhdes, ou seja, 5,8% do PIB,
consistente com uma trajectéria de sustentabilidade fiscal. Considerando as
dindmicas do quadro de endividamento, estima-se que a Divida Governamental
sobre o PIB ascenda os 52,7%, em 2017. No entanto, a recuperacao dos niveis
de crescimento da economia, impulsionada pela continuidade da reforma fiscal,
os programas de melhoria da qualidade da despesa publica e uma estratégia de
endividamento mais robusta, poderdao garantir a rapida inversao da actual
tendéncia de aumento deste indicador.

Para além da Introducdo, o Relatério de Fundamentacao a Proposta de OGE
2017 estrutura-se nos seguintes capitulos:

» CAPITULO II. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL. Resume a
conjuntura macroecondmica mundial dos Ultimos dois anos, a sua situagao
actual e as perspectivas de evolucao, com destaque para o Produto, a
Inflacdo, o Comércio Mundial e as Taxas de Juro. Fazem-se progndsticos
da influéncia sobre a economia nacional.
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CAPITULO III. DESEMPENHO RECENTE da ECONOMIA NACIONAL. Passa em
revista os principais desenvolvimentos econdmicos que marcaram a
economia nacional, incluindo a politica fiscal e monetaria, nos anos de
2014, 2015 e 2016.

CAPITULO IV. OBJECTIVOS NACIONAIS de MEDIO PRAZO e PROGRAMAS
ESTRATEGICOS. Apresenta os objectivos nacionais, conforme definidos no
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 e o correspondente
alinhamento com os programas estratégicos definidos pelo Executivo. Este
capitulo define o quadro de referéncia das politicas a implementar no ano
de 2017.

CAPITULO V. QUADRO MACROECONOMICO PARA 2017. Apresenta o contexto
de referéncia para a politica macroecondmica, definindo algumas variaveis
determinantes das projeccoes fiscais, bem como outras que constituem
metas/objectivos para a politica econdmica.

CAPITULO VI. PROPOSTA do ORCAMENTAL GERAL do ESTADO PARA 2017.
Apresenta a proposta orcamental consolida em termos financeiros e as
opcOes orcamentais do Executivo. Apresentam-se a politica orcamental
para o exercicio financeiro de 2017, assim como o respectivo quadro
orcamental. Apresenta-se igualmente uma leitura das opgdes funcional e
territorial do Executivo.

CAPITULO VII. MEDIDAS de POLITICA ECONOMICA PARA 2017. Apresentam-
se as politicas de natureza econdmica que serdao implementadas ao longo
do ano fiscal, por forma a concretizar no ano de 2017, a convergéncia aos
objectivos definidos no PND 2013-2017.

CAPITULO VIII. NOTAS FINAIS. Abordam-se neste capitulo os principais
factores de risco para o quadro macro-fiscal projectado para o exercicio
fiscal 2017, bem como os pilares fundamentais para o sucesso da
execucao orgamental.

Em obediéncia ao artigo 104.° da Constituicdo da Republica de Angola, a
proposta orcamental que se apresenta tem subjacente o PND 2013-2017.
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Por outro lado, contém a estimativa de todas as receitas a arrecadar pelo Estado
e fixa o limite de despesas autorizadas para todos o0s servigos centrais, institutos
publicos e 6rgaos locais, fundos autdbnomos e seguranga social, em respeito aos
principios da unidade e da universalidade do OGE.

E em observancia do principio do equilibrio orgamental estabelecido no artigo
7.9 da Lei do OGE, a proposta do OGE 2017 prevé 0s recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, nos quais se incluem os recursos do endividamento
publico — cujo limite liquido esta nele fixado — mas excluindo qualquer recurso
a criagdo monetaria ndo permitido por lei.

O detalhe da Proposta do Orgamento Geral do Estado 2017 contém os seguintes
documentos anexos:

= ANEXO 1 - Resumo da Receita Por Natureza Econdmica
= ANEXO 2 - Resumo da Receita Por Fonte de Recursos

= ANEXO 3 - Resumo da Despesa Por Natureza Econdmica
= ANEXO 4 - Resumo da Despesa Por Fungao

= ANEXO 5 - Resumo da Despesa Por Local

= ANEXO 6 - Resumo do Orcamento por Programa

= ANEXO 7 - DotacBes Orcamentais Por Orgdos
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CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

N3o obstante a melhoria relativamente ao desempenho registado nos ultimos
dois anos, o crescimento econdmico mundial estimado para 2017 — bem como
os fluxos comerciais — continua abaixo dos niveis médios da década anterior a
crise de 2008, facto que contribui para o ciclo baixo do preco dos recursos
naturais.

As previsOes das taxas de juro diferem para as diferentes regides econdmicas,
em fungao do comportamento da taxa de inflagao e da taxa de desemprego.
Assim, espera-se a efectivacao do aumento das taxas de juro de referéncia nos
EUA e a continuagao da actual politica monetaria expansionista na Europa e no
Japao. Os préximos pontos pretendem aprofundar esta analise.

Produto Mundial

19.

20.

21.

22.
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A economia mundial experimenta um momento de grandes desafios e
incertezas. As principais e complexas forcas de mercado impactam
significativamente sobre as economias emergentes e em desenvolvimento —em
particular, os paises exportadores de recursos naturais, como o petroleo.

O crescimento global esta projetado para 3,1% em 2016, antes de melhorar o
seu desempenho para 3,4%, em 2017. As previsoes actuais consubstanciam
revisdes em baixa em 0,1 pontos percentuais, para 2016 e 2017, em relagao as
previsoes de Abril.

As previsoes reflectem um outlook fraco para as economias avancadas, depois
da votacao do Reino Unido, em Junho Ultimo, a favor ao abandono da Unido
Europeia (Brexit) e de um crescimento mais fraco do que o esperado por parte
dos Estados Unidos. Estes desenvolvimentos colocam ainda mais pressao
descendente sobre as taxas de juros de referéncia mundial, com a politica
monetaria a indicar uma trajectéria acomodaticia.

A perspectiva actual resulta de uma complexa confluéncia de factores,
tendéncias de longo prazo e novos choques como o Brexit. Tal como destacado
no “WEO Outubro 2016”, o Brexit € muito mais do que um desdobramento das
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relacdes de longo prazo entre os Estados Unido e a Unido Europeia, pois sé no
longo prazo se vai tornar claro o desenvolvimento das relagdes comerciais.

Embora a reacao do mercado financeiro ao resultado do referendo do Reino
Unido tivesse sido contida, prevé-se que, o aumento da incerteza econdmica,
politica e institucional e a provavel reducao a médio prazo do comércio e do
fluxo financeiro entre o Reino Unido e o resto da Uniao Europeia, venham a ter
consequéncias macroecondmicas negativas, especialmente no Reino Unido.
Como resultado, o crescimento para as economias avancadas previsto para
2016 é de 1,6%.

Tabela 1 - Taxa de Crescimento do Produto Mundial

Estrutura do Taxa de Crescimento Mundial
FCONGHES 45 Mt w4 055 06 O
(PPC) % i)
Mundo 100 33 34 31 3,2 3,1 3,4
Economias Avancadas 496 1,2 1,8 1,9 1,9 1,6 1,8
EUA 19,3 1,5 2,4 24 2.4 1,6 2,2
Zona Euro 13,1 03 0,8 16 15 1,7 15
Alemanha 3,7 0,4 1,6 15 1,4 1,7 1,4
Espanha 16 -1,6 1,4 32 26 3,1 22
Franca 2,7 06 0,2 1,1 1,1 13 1,3
Ttdlia 2,1 -1,7 -0,3 0,8 0,9 0,8 09
Japio 5,4 14 003 05 05 0,5 0.6
Reino Unido 2,7 22 2,8 22 19 1,8 1,1
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 50,4 49 4.6 3,9 41 4.2 4.6
BRICS*:
Rlssia 29 13 0,7 37 -18 08 1,1
China 15,4 7.7 73 69 65 6,6 6,2
India 58 6,6 7.2 73 74 76 76
Brasil 28 3 0,1 -3.8 -3.8 -33 0,50
Africa do Sul 07 22 15 13 06 0,1 08
Nigéria 06 5,4 6,3 27 23 1,7 038
Fonte: FMI, WEQO, Outubro 2016.
24.  As previsoes de crescimento para a economia mundial em 2017 passam para

MINFIN

os 3,4%, 0,3 pontos percentuais acima do crescimento esperado para 2016.
Contribuem para este desempenho, um crescimento de 1,8% das economias
avancadas e de 4,6% das economias emergentes e em desenvolvimento.
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As perspectivas de crescimento em 2017 para os principais blocos econdmicos
sao diversas, com as previsoes de Outubro a mostrarem uma deterioracao do
crescimento na Zona Euro em 0,2 pp. Para os EUA, as perspectivas sao
ligeiramente animadoras, com o crescimento para 2017 a apresentar-se 0,6 pp
acima do crescimento esperado para 2016. Para o Japao, as previsoes para
2017 apontam para um crescimento ainda lento, crescendo 0,6%, 0,1 pp acima
do esperado para 2016.

Quanto as economias em desenvolvimento, as recentes medidas de politica
economica adoptadas na China, nomeadamente o corte por 5 vezes da taxa de
juros em 2015 e a opcao por uma abordagem expansionista da politica fiscal,
nao fizeram aumentar o ritmo de crescimento do PIB em 2016, passando este
a ser de 6,6%, 0,3 pp inferior ao verificado no ano transacto.

Para 2017, as estimativas apontam para a continuacao da desaceleracao do
crescimento, com a China a crescer 6,2%. Para o Brasil, espera-se a
continuagao da recessao iniciada em 2015, com o PIB a decrescer 3,3%,
reflectindo os baixos niveis nos indices de confianca do consumo e do
investimento. Porém, apesar das incertezas econdmicas e politicas, espera-se
para 2017 um crescimento positivo de 0,5%.

Relativamente a Africa Sub-Sahariana, as projecgoes foram revistas em baixa,
reflectindo os desafios macroecondmicos na maior parte dos paises. Destaca-
se o grupo dos paises exportadores de petrdleo, cujas receitas estao a ser
fortemente afectadas pela baixa do preco do petrdleo. Para a Nigéria, espera-
se uma contracgdo econdmica em 2016 (- 1,7%) e uma expansao em 2017 (+
0,6%). Quanto a Africa do Sul, espera-se um comportamento expansionista nos
dois anos em analise: 0,8% (para 2017) e 0,1% (para 2016).

O ritmo de crescimento mundial esperado e dos grandes blocos de consumo
esta abaixo dos niveis necessarios para impulsionar o preco das matérias-
primas, perspectivando o prolongamento do ciclo negativo do preco do petrdleo.
Por outro lado, o baixo ritmo de crescimento das economias avancadas
consubstancia uma oportunidade para os paises em desenvolvimento, na
medida em que, mantendo constante o risco relativo, os investidores tendem a
procurar mercados que oferecem maiores indices de rentabilidade.
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Inflacao

30. A reavaliagao das perspectivas globais feitas pelo FMI, em Outubro de 2016,
permitem prognosticar a manutencdo das tendéncias anteriores, relativamente
ao crescimento moderado da inflagao nos anos de 2016 e 2017.

31. A taxa de inflacdo devera registar um aumento nas economias avancadas,
cifrando-se em 1,8%, valor superior em 0,6 pp, comparativamente ao valor
registado em 2016. A tabela abaixo apresenta a evolugao da inflacao entre 2012
e 2017, para alguns dos principais mercados internacionais.

Tabela 2 - Taxa de Inflacdo Em Alguns dos Principais Mercados

Economias 2012 2013 2014 2015 2016 2017

l) Economias Avangadas 20 14 14 0,3 1.2 1.8
EUA 21 15 1,6 01 1,8 26
Zona Euro 25 13 04 02 0.6 10
1. Alemanha 21 16 08 02 12 16
2. Espanha 24 14 02 03 07 07
3. Franca 22 10 0,6 01 0,0 02
4. [ltalia 33 13 02 02 0.6 0.8
5. Portugal 28 04 02 06 24 0.0
Japio 0,0 04 27 07 0,1 07
Reino Lnido 28 20 15 01 15 25
I} Economias Emergentes e em Desenvolvimento 6.0 5,8 31 3,6 45 4,2
BRICS 58 63 56 13 55 @ 46
1. Rissia 5.1 i 7.8 15,8 59 44
2. China 26 28 20 15 23 23
3. india 10,2 10,0 54 hd 53 53
4. Brasil 54 62 6,3 89 72 5,0
5. Africa do Sul 57 58 61 48 67 55
Nigéria 122 85 81 91 18,5 17.0
SADC 75 6,7 5,6 58 94 7.8

Fonte: FMI (WEO Outubro de 2016).

32. Para os Estados Unidos, prevé-se uma taxa de inflacdo de 2,6% em 2017 e de
1,8% em 2016.

MINFIN 10
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33.

34.

35.

Considerando o comportamento positivo da taxa de desemprego, caso se
confirmem estas previsoes para a inflacao, estarao criadas as condicOes para a
alteracao da abordagem da politica monetaria que vem sendo seguida pela
Reserva Federal dos EUA, por via do aumento das taxas de juro. Como
consequéncia, poderemos vir a assistir a uma tendéncia de fuga de capitais dos
paises em desenvolvimento para os EUA. Esta dinamica levara a aumento das
taxas de retorno exigidas pelos investidores dos titulos soberanos de paises
como Angola.

Na Zona Euro, a previsdo da taxa de inflagao é de 0,6% e 1,0%, para 2016 e
2017, respectivamente. As previsdes para o Japao apontam para uma
trajectdria negativa da inflagdo, em 2016, mas com o indice a retomar o dominio
positivo ja em 2017, com uma taxa de inflagdo de 0,7%.

Os BRICS, no geral, apresentardao uma queda no ritmo de aumento do nivel
geral de pregos, fruto do arrefecimento do consumo em economias como a
Russia (Inflacdo = 4,9%), Brasil (Inflacdo = 5,0%) e Africa do Sul (Inflacdo =
5,5%). No sentido oposto, alguns paises como a China e a fndia, registarao um
aumento das suas taxas de inflacdo, de 2,3% e 5,3%, respectivamente. A
reducdo nos niveis de inflagdo no Brasil e na Russia podera estar relacionada
com a fragilidade do consumo agregado dos grandes blocos econdmicos.

Mercado Petrolifero Mundial

36.

37.

MINFIN

Esta seccdo procura fazer uma descricao da evolugao recente do preco do
petrdleo e discutir as previsdes para o ano de 2017, bem como caracterizar os
seus principais determinantes.

O prolongamento do ciclo de precos baixos do petréleo, o abrandamento do
ritmo de crescimento da China, o maior importador de petrdleo, as perspectivas
de retoma da producao do Irdo e do Iraque, aumenta fortemente o risco de
perdas para os investidores de produtos financeiros ligados as industrias de
petréleo e gas natural, bem como ameacam os niveis de resultados das
empresas do sector.
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Com os avangos tecnoldgicos, a oferta de petrdleo passou a responder mais
rapidamente as flutuagdes do preco. Somando a este factor o elevado peso que
as transaccoes meramente financeiras passaram a ter na formacao dos precos
de referéncia para o petrdleo, assistiu-se a um aumento da volatidade, o que
contrai a procura.

O preco médio do barril Brent, que em Junho de 2014 foi de US$ 112, atingiu
menos de US$ 30 no inicio de 2016. Em funcdo da redugdo de receitas, as
empresas da industria do petrdleo reduziram fortemente os seus investimentos.
A Agéncia Internacional de Energia aponta que os investimentos das petroliferas
cairam 24%, em 2015, e que devem reduzir mais 17%, em 2016.

O ajuste é mais drastico na América do Norte, onde a concentragao em projetos
de recursos nao convencionais, implica custos mais elevados. O numero de
sondas em operacao caiu para metade nos EUA a partir do final de 2014. Este
corte nos investimentos nao deve ser suficiente para impedir a faléncia de um
grande nimero de empresas americanas. A empresa de consultoria americana
CreditSights, estima que até 2017, cerca de 45% das empresas americanas de
petrdleo corram o risco de vir recorrer a alguma modalidade de recuperacao
judicial, se os pregos permanecerem no patamar atual.

Grafico 2 - Procura e Oferta Mundial de Petrdleo
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Fonte: Agencia Internacional de Energia, 2016.
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46.
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Como consequéncia, os niveis de producao dos paises nao membros da OPEP
caiu 0,3 Mb/dia, enquanto do lado da OPEP observou-se uma subida recorde
de 33,47 Mb/dia em Agosto do corrente ano. Os produtores do Medio Oriente,
nomeadamente o Kuwait e os Emirados Arabes Unidos, atingiram a sua maior
producao de sempre. O Iraque superou as suas restricoes de producao,
compensando a diminuicao da oferta nao OPEP. No entanto, a oferta nao OPEP
€ esperada que retorne o crescimento em 2017, na sequéncia do esperado
declinio na segunda metade de 2016.

Paralelamente, observa-se o abrandamento do crescimento da procura global
de petrdleo. Segundo a Agencia Internacional de Energia (AIE), a procura
adicional de 1,3 Mb/dia esperada para o ano de 2016, foi revista em baixa para
1,2 Mb/dia em consequéncia condigdes macroeconémicas subjacentes.

Como resultado, a oferta continuara a superar a procura, pelo menos até a
primeira metade do préximo ano. Os indicadores do stock mundial de petréleo
continuardo a crescer. Particularmente, espera-se que os stocks nos paises da
OCDE atinjam recordes historicos.

Depois de ter atingido o seu minimo abaixo de US$ 30/bbl no principio de 2016,
a partir do segundo trimestre do corrente ano observou-se uma ligeira
recuperacao no preco do petrdleo, passando para niveis dentro da banda de
flutuacao de US$ 42/bbl para US$ 52/bbl.

A agéncia de classificacdo de risco Moody s, na mais recente revisdao das suas
premissas para as commodities para os proximos anos, aponta o preco médio
para o petrdleo bruto de US$ 45,00 para 2017 e US$ 50 para 2018. A Moody “s
acrescenta que no médio prazo espera-se a mesma tendéncia, com o preco a
ficar entre US$ 40 e US$ 60.

O grafico abaixo apresenta as previsoes da Agéncia Internacional de Energia
para a evolucao do preco do Brent ao longo do ano de 2017.

13



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentacgdo

FINANCAS Proposta de OGE 2017

Grafico 3 - Previsao do Preco do Brent
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Fonte: Agencia Internacional de Energia, 2016.

47.

48.

O Banco Mundial (Commodity Markets Outlook, Abril 2016), estima-se que o
preco médio do barril de Brent, no final de 2016, situe-se US$ 41, valor
significativamente superior as previsoes iniciais de US$ 37. Para 2017, o Banco
prevé um preco médio para 2017 em torno de US$ 54,25 e, para 2018, um
aumento significativo para US$ 67,5, sustentando a ideia de que o mercado
podera caminhar para um ciclo de aumento de preco, apds um periodo de
excessiva contracgao do investimento.

De acordo com as analises da agéncia Bloomberg, a média das previsdes dos
analistas coloca a cotacao do barril de Brent em cerca de US$ 49,0, no primeiro
trimestre de 2017. Os recentes avancos registados na pretensao de acordo
entre os membros da OPEP e a Russia, no sentido de ndo aumento dos niveis
de producao, contribuem para o Outlook positivo feito sobre a evolucao do
preco do petroleo nos proximos anos.

Comeércio Mundial

49,

MINFIN

As perspectivas de expansdao do comércio externo sdao pouco animadoras.
Prevé-se um abrandamento do comércio mundial, sobretudo nas economias
avancgadas, onde as importacoes irao reduzir de 4,3% para 3,4% em 2016 e as
exportacdes de 3,4% para 2,5% em 2016. Este comportamento deve-se
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sobretudo aos abrandamentos nos EUA e na Zona Euro, tal como se mostra na
tabela abaixo.

Tabela 3 - Desempenho do Comércio Internacional de Bens e Servigos
(% das Importacdes e das Exportagdes)

Economias 2013 2014 2015 2016 2017
Cremmento do Comercio 35 3.2 28 31 3,79
Mundo Mundial
Il) Importacdes 3,2 3,5 3,0 3,3 39
II) Exportacdes 35 32 34 2,97 3,6
Economias Avangadas (Taxas de crescimento do 14 35 - - =
EUA [)  Importacdes 1,1 38 4,9 35 5,2
I) Exportagbes 2,8 3,4 11 0,4 2,7
) Importacdes 1,3 4,2 5,9 43 4,3
ZonaEURO | bortacdes 23 3,9 5,1 34 4,0
Japdo I)  Importacdes 31 7,2 0,2 0,6 2,6
I) Exportagbes 1,2 8,3 2,7 0,6 2,1
. . I)  Importacdes 2,8 2,4 6,2 3,6 3,5
RenoUnido |\ ¢ ortaces 12 12 5,0 2,9 38
Paises Emergentes e Em Vias de Desenvolvimento 51 47 36 34
(Taxas de crescimento do comercio)
- I} Importacdes 6,1 -4,5 -28,3 -13,0 2,6
Rlssia ~
I) Exportagdes 4,1 -1,7 -4,1 -0,5 3,5
China I)  Importacdes 10,6 54 2,0 2,3 2,1
I) Exportagdes 8,8 4,8 2,1 1,2 1,8
India I)  Importacdes -4,0 6,7 10,9 8,0 6,5
I) Exportagdes 4,4 4,4 2,4 34 6,1
Brasil I)  Importacdes 8,4 -0,1 -13,5 -3,5 -0,8
I) Exportagdes 2,7 0,3 8,1 6,2 6,2
‘o [)  Importacdes 1,8 -0,5 31 0,9 12
Aficado Sul 1 £ rtaces 46 2,6 8,6 24 2,9

Fonte: FMI, WEO, Abril de 2016.

A nivel dos BRICS prevé-se uma significativa melhoria no saldo negativo das
importagdes do Brasil e da Russia e um ligeiro aumento das importacdes da
China, com a India a reduzir as suas importagoes.

A taxa de crescimento do volume de comércio mundial em 2016 (cerca de 2,3%,
0 que é ligeiramente inferior ao seu nivel de 2015) devera manter-se muito
fraca, tanto em termos absolutos com em relacao ao PIB mundial. A composicao
da procura global, em particular a fraqueza no investimento, desempenha um
papel importante no desempenho do comércio global moderado. O crescimento
do comércio global estd previsto para 4,3% no médio prazo, reflectindo a
recuperacao prevista na actividade econdémica e o investimento em mercados
emergentes e em desenvolvimento e, em menor grau, em economias
avangadas.
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52. Do lado das exportacdoes dos BRICS, as projeccoes prevéem reducoes para a
China e para o Brasil, uma ligeira melhoria do défice da Russia e a India a
aumentar em um ponto percentual as suas exportacoes para 2016.

53. Porém, os riscos para o comércio mundial permanecem. A economia dos
Estados Unidos continua a ganhar forca e a Zona Euro a recuperar
gradualmente, enquanto as economias em desenvolvimento registem ligeiros
abrandamentos.

54.  Na perspectiva da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a modificagdo da
politica monetaria dos Estados Unidos (uma retirada gradual dos estimulos
expansionistas e negociacao sobre os limites da divida), a lenta recuperacao da
Zona Euro, a desaceleracdao prevista nas economias emergentes e as
turbuléncias na América Latina e Caraibas, Asia e na Ucrania, constituem
importantes factores de riscos para o crescimento do comércio internacional.

55. A evolucao dos desequilibrios das contas correntes globais durante 2016
continua a ser muito afectada pelo grande declinio nos precos do petréleo
durante os dois anos anteriores, assim como por diferencas consideraveis no
crescimento da taxa de demanda interna em diferentes regides do mundo.

56. A dimensdo do défice da conta corrente global e os excedentes em relagdo ao
PIB mundial, que se haviam expandido modestamente em 2015, pela primeira
vez desde 2010, estdo projetadados para cair ligeiramente este ano, refletindo
algum declinio nos excedentes na China e nas economias europeias avancadas,
juntamente com algum novo declinio dos défices em paises da América Latina.

Taxas de Juro

57. O grafico abaixo mostra a evolugdo das taxas de juros de referéncia (London
InterBank Offered Rate — LIBOR).

MINFIN
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Grafico 4 Taxas de Juros de Referéncia
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1 FMI, WEQ, Abril de 2016.

De acordo com as revisoes do FMI, espera-se que a LIBOR para depdsitos a
seis meses em ddlares norte-americanos, diminua de 0,9 pontos percentuais,
para -0,7% em 2017.

A tendéncia nos ultimos trés anos é de constantes aumentos, depois de se
terem fixados nos 0,4% e 0,9% em 2015 e em 2016, respectivamente.

Quanto aos depdsitos em euros a trés meses, a tendéncia decrescente mantém-
se nos niveis negativos. Depois de terem atingido -0,3% em 2016, espera-se
gue continuem a tendéncia de decréscimo, para os -0,5% em 2017.

Os depdsitos em yen a seis meses para 2017 mantém a sua trajetoria de
descida. As estimativas apontam para uma taxa negativa de -0,5%, depois de
terem atingido -0,01% em 2016.
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62.

63.

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA NACIONAL

A alteracao profunda que a economia angolana sofreu nos seus fundamentos,
desde o segundo semestre de 2014, teve reflexo significativo no desempenho
dos diversos sectores da economia, em resultado da combinacao das restricdes
de investimento e consumo interno e externo. Contudo, a média da taxa de
crescimento dos sectores manteve-se sempre positiva, principalmente no
universo dos sectores nao-petrolifero.

A nivel dos pregos assistiu-se a um movimento adverso, com a taxa de inflagdo
a acelerar, fruto de um significativo choque do lado da oferta. Um conjunto de
politicas restritivas combinadas, com o objectivo de eliminar a aceleragao e,
posteriormente, torna-la negativa foi, entretanto, adoptado. O efeito desfasado
das mesmas, poder-se-a ter observado desde o més de Agosto de 2016, com
uma desaceleracdo da inflacao, tendéncia que se espera acentuar na ultima
parte do Ano de 2016 e nos primeiros trimestres de 2017.

Sector Real da Economia

64.

65.

66.

67.

MINFIN

O ano de 2015 ficou marcado pela transmissao dos efeitos da queda do preco
do petrdleo para a economia nao petrolifera, gerando um abrandamento no seu
ritmo de crescimento, que passou de 8,2% (2014) para 1,5% (2015).

Todos os sectores cresceram acima da taxa média de crescimento da economia
nao-petrolifera, com excepgao dos da Industria Transformadora, Agricultura e
“Outros”, que cresceram, respectivamente, -2,1%, 0,8% e 1,1%.

Em 2015, a economia global cresceu 3,0%, incorporando um crescimento de
6,5% do sector petrolifero.

As restricdes de receitas fiscais e de divisas que vinham dos anos anteriores
estenderam-se ao longo do ano 2016. Isso levou a ajustamentos cambiais
pontuais até ao nivel cambial que conferiu alguma folga a um modelo de
colocacao de divisas focado na priorizacao das necessidades nucleares das
familias e das empresas/instituicoes.
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Dado o nivel de risco de crédito da economia, o Estado usou a sua credibilidade
para expandir os seus niveis de endividamento, por forma a manter um nivel
minimo de procura agregada, procurando viabilizar a actividade de um extenso
segmento da economia privada.

Contudo, procurando manter os seus niveis de endividamento dentro dos limites
considerados sustentaveis, respeitando ainda as mais recentes projeccdes de
receitas, procedeu-se a um ajuste fiscal no més de Setembro, por via da revisao
do Orcamento Geral do Estado, que contemplou redugbes expressivas do
consumo publico (em particular, despesas de bens e servicos).

As projeccOes mais recentes para o fecho do ano 2016 apontam para um
crescimento da economia nao-petrolifera na ordem dos 1,2%, que, combinado
com um crescimento de 0,5% do sector petrolifero, gera um crescimento global
de 1,0% (que correspondendo a um abrandamento de 2,0 pontos percentuais,
quando comparado com a taxa de crescimento dos anos anterior).

O sector da Industria — com uma taxa de crescimento negativa de 3,9% — foi o
mais afectado, devido ao aumento do gap de poupanca da economia, que levou
ao aumento do custo de financiamento. Outros factores que podem explicar o
mau desempenho do sector Industria sdo o0 abrandamento da procura orientada
a producdo interna e os constrangimentos ligados ao acesso a divisas para
importacdo de matéria-prima e componentes industriais.

Por sua vez, os sectores da Energia (19,9%) e da Agricultura (6,7%)
apresentaram um desempenho muito positivo, reflectindo a eficacia de varios
programas em curso nestas areas.

O sector agricola confirma, assim, uma trajectdria de estabilidade, que tras de
anos anteriores. Depois da profunda estiagem que assolou areas extensas do
Pais e que afectou negativamente a actividade agricola no ano de 2012,
implicando um crescimento negativo na ordem dos 22,5%, o sector agricola
registou um expressivo revigoramento em 2013, apresentando uma taxa de
crescimento de 42,3%. Em 2014, este sector verificou uma forte desaceleracao,
crescendo a taxa de 11,9%, tendo estagnado no ano de 2015 (crescimento de
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74.

0,8%). Sendo o sector com o terceiro maior peso no PIB (13,0%), as flutuacoes
no seu ritmo de crescimento determinam, em grande medida, as flutuagdes no
PIB global.

O grafico que se segue mostra a projeccoes de crescimento do PIB em 2016
para os varios sectores.

Gréfico 5 - Crescimento do PIB em 2016 (%)
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O sector petrolifero ird desacelerar em 2016, estimando-se que venha a crescer
na ordem dos 0,5%, contra os 6,5% verificados em 2015. Esta dinamica do
sector petrolifero deve-se a problemas técnico-operacionais restritivos da
producao em alguns blocos de producao, a atrasos no arranque de alguns
projectos e a reducao tendencial dos volumes de investimento realizados no
sector.

No geral, conforme ilustra o grafico abaixo, em 2016 o crescimento da economia
manter-se-a abaixo do previsto no PND 2013-2017.
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Grafico 6 - Desempenho do PIB vs PIB-PND (%)
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Desempenho dos Precos

77.  Em 2014, a taxa de inflagdo homdloga cifrou-se em 7,48%, abaixo da meta de
8,00% definida no PND 2013-2017.

78.  Em Julho de 2015, a taxa de inflacao, que evoluia a um ritmo mensal de 1,35%,
retomou as cifras de dois digitos, tendo atingido os 10,41%, acima da meta de
9% do Executivo, em sede orcamental.

79.  Os numeros recentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicam que a
taxa de inflacdo homodloga, medida no més de Setembro de 2016, foi de
39,44%, valor acima dos 38,5% estabelecidos como meta de inflacao previsto
no exercicio de revisdo do OGE 2016.

80. O grafico abaixo mostra a evolucdo mensal da taxa de inflacdo, entre Agosto
de 2015 e Setembro de 2016.

MINFIN
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Grafico 7 - Evolucdo da Inflacao Mensal (%)
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As acgOes de ajustamento na taxa de cambio de referéncia (taxa de cambio do
BNA) e de correccao do preco dos derivados de petrdleo, verificadas em 2015
e nos primeiros meses de 2016, explicam, huma percentagem significativa, o
aumento da taxa de inflagao.

Contudo, varias outras dindmicas explicam a manutencdao de uma taxa de
inflacdo mensal (particularmente, desde Maio de 2016, més a partir do qual a
taxa de cambio de referéncia se tem mantido estavel). Entre os determinantes
das elevadas taxas de inflagdo mensal, encontramos os custos nao monetarios
de acesso as divisas, 0s custos logisticos adicionais causados pelas alteracoes
gue se vao verificando na cadeia de importacoes e de producao, as dificuldades
de financiamento e a antecipacao no aumento dos precos devido a expectativas
de inflagao continuada.

No ambito da gestdo da procura agregada da economia, visando ajusta-la as
novas condicoes da oferta agregada, o Executivo adoptou um conjunto de
medidas de indole fiscal e monetario, em sede da coordenagao das politicas
fiscal e monetaria. Estas medidas tiveram como objectivo especifico o
ajustamento da liquidez excessiva do sistema, por via das operagdes de
endividamento do Estado, de venda de divisas e baseadas nos demais
instrumentos de politica monetaria.
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Do lado monetario, privilegiaram-se medidas de natureza restritiva, a fim de se
garantir a preservacao da solvabilidade externa da economia. Todavia, as
caracteristicas estruturais da economia nacional, como a significativa
dependéncia do consumo interno das importacoes e a fraca profundidade do
sistema financeiro, constituem entraves importantes no processo de
transmissdo da politica monetaria.

Entre as medidas adoptadas, destacam-se o aumento da Taxa Basica do BNA
para os 16%, o aumento da venda de divisas no mercado e a retoma das
operacoes de mercado aberto, por forma a dosear a liquidez fina do sistema
bancario.

Essas medidas nao foram suficientes para a manutengao das reservas externas,
que passaram de USD 24.667,00 milhdes em Janeiro de 2016, para USD
22.776,00 milhdes no final de Agosto.

Do lado fiscal, foi reforcada a consisténcia da execucao da politica fiscal, em
consonancia com a politica monetaria, a nivel do quadro de liquidez da
economia, veiculada na base da Programacao Financeira do Tesouro e na base
da Programacdo Monetaria do BNA, por forma a assegurar a adequada
passividade ou neutralidade fiscal a nivel da evolucdo da base monetaria,
evitando o incremento inflacionario.

A adopcao de um mecanismo que fez depender a trajectdria das despesas, a
evolucdo das receitas, permitiu limitar o défice fiscal nos I e II Trimestres,
favorecendo um maior controlo da evolugao da base monetaria por parte do
Banco Nacional de Angola.

As perspectivas de fecho do ano de 2016 sao de uma inflagao muito acima da
meta programada (38,5%).

O grafico abaixo compara a inflacdo observada com a inflacao prevista no PND.
Em termos globais, com a actual tendéncia da taxa de inflacao, estima-se um
significativo distanciamento relativamente as metas fixadas no Plano Nacional
de Desenvolvimento 2013-2017.
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Grafico 8 - Inflagdo vis-a-vis Meta do PND
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Fonte: BNA e Plano Nacional de Desenvolvimento 2013 — 2017.

Sector Externo

91. A desafiadora situagdo macroecondmica que o pais vem atravessando, tem
como um dos principais factores determinantes a deterioracao das Contas
Externas. Estas sao afectadas, sobretudo, pela queda do preco do petrdleo nos

mercados internacionais, iniciada em meados de 2014.

92. Durante o primeiro semestre do ano em curso, verificou-se uma significativa
reducao acumulada das exportacbes na ordem dos 32,7%, bem como das
importagdes em cerca 54,9%. Dados do I Semestre do corrente ano,indicam
uma melhoria da Conta de Bens na ordem dos 13,5%, apresentando um saldo
avaliado em USD 6.744,09 Milhdes!, conforme se apresenta na Tabela abaixo.

! Dados Preliminares, sujeito a alteracdes.

MINFIN
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94.

95.
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Tabela 4 - Comportamento da Conta de Bens da BoP (Em Milhdes de US$)

Var.
Acum.

Descriao Jan-15 Fev-15 Mar-15 Abr-15 Mai-15 Jun-15 1°Sem.15| Jan-16 Fev-16 Mar-16 Abr-16 Mai-16 Jun-16 1°Sem.16

Conta de Bens 3963 -1551 7171 17813 16770 15255 59422 5228 5698 11815 12917 15875 15909 67441 135%
Exportacdes 27210 27370 27595 33034 34021 33399 182630 17404 15729 20477 21073 24642 23675 123000 -32,7%
Petroleo bruto 25790 26228 26676 31258 32683 30970 173605 16168 14491 19207 19932 23542 22514 115854 -333%

Diamantes 738 640 460 1021 846 1610 5315 838 M7 675 819 751 599 4629 -129%
Outras 683 502 459 755 492 819 3709 299 292 595 322 M9 562 518 -321%
Importacies | 23247 28921 20424 15221 17250 18144 123208| 12176 10031 8662 8156 8767 7766 5555,9| -54,9%
Combustiveis B8 2825 2983 3105 2468 323 1852 1364 93 1341 962 1888 1397 7946 -565%
Alimentos B2 /82 1856 2023 478 2623 15433 2054 1631 1302 898 1175 1072 8132 -473%
Outras 15527 24014 15585 10093 12305 11999 89523 8759 7407 6019 6296 5704 5297 39481| -55%%
Fonte: BNVA.

Ao longo do I Semestre de 2016 as exportacOes de petroleo foram de apenas
USD 11,5 mil milhdes, o que compara com cerca de USD 17,3 mil milhdes, ao
longo do primeiro semestre de 2015. Trata-se de uma reducao significativa de
mais de 30%, no espacgo de apenas 12 meses. Como resultado da reducao das
receitas em moeda externa derivada da exportacdo de petroleo, o que resultou
na desvalorizagago da moeda nacional, as importacbes reduziram-se
substancialmente.

Assim, enquanto no I semestre de 2015 as importagOes totalizaram cerca de
USD 12,3 mil milhdes, em 2016, no mesmo periodo, elas foram de apenas USD
5,5 mil milhdes; com particular destaque para a reducao na importagao de
“alimentos”, que passou de USD 1,54 mil milhdes para USD 813,2 milhdes, um
decréscimo de aproximadamente 50% em 12 meses.

O grafico a seguir é ilustrativo de como a reducado das receitas de exportacao
e, consequentemente, das disponibilidades cambiais no periodo em referéncia,
terao forcado um expressivo ajustamento das despesas externas, sobretudo de
importacdo, o que tera contribuido para a melhoria do saldo da conta de bens
em cerca de USD 801,9 milhoes.
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Grafico 9 - Evolucdo da Conta de Bens e das suas Componentes
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Fonte: BNA.

Tabela 5 -Evolugdo da Importacao de Produtos da Cesta Basica (Em Milhdes de US$)

Var.

Descri¢do  [Jan-15 Fev-15 Mar-15 Abr-15 Mai-15 Jun-151° Sem.15Jan-16 Fev-16 Mar-16 Abr-16 Mai-16 Jun-16 I° Sem.16 acZ;n
Carne seca 30 10 59 01 12 07 2o 09 05 08 05 01 01 30| -753%
Leite em p6 25 31 20 38 44 34 93 12 10 18 04 14 08 6,7| -652%
Feijdo 4 37 4T 46 T8 6l 33 62 69 27 34 21 37 249| -204%
Arroz 470 267 229 266 189 139 1560 258 179 133 112 151 104 936| -40,0%

Farinhadetrigo | 227 192 140 164 210 168 1101 198 185 91 60 78 94 706| -358%
Farinha de miho| 83 63 52 69 81 83 4833 102 73 63 50 52 58 398 -81%
Oleo alimentar 262 143 115 109 284 155 1069 139 76 34 49 114 49 461) -56.9%
Oleo de palma 25 85 68 13 109 164 1005 126 96 51 39 54 14 379| -62,7%

Acucar 231 133 129 56 163 68 80 111 79 49 40 114 135 528| -32.3%
Massa alimentar| 83 32 29 24 31 38 26 18 11 56 24 34 25 288| 220%
Sal %5 03 04 02 02 06 34 09 03 01 02 01 01 1,7) -502%
Sabdo 30 21 15 22 17 17 22 12 20 16 13 05 11 75| -384%

Total Geral 182,7 1168 906 912 1221 941 6975 1117 865 545 433 638 536 4134|-40,7%
Fonte: BNA.

96. Os dados mais recentes referentes ao més de Junho de 2016 assinalam que as
Reservas Internacionais Brutas se cifraram em USD 24.043,64 milhoes,
correspondentes a cerca de 8,0 meses de importacao de bens e servigos. Esse
valor compara com USD 24.419,5 milhdes (equivalentes a 7,7 meses de
importacao), de Dezembro de 2015, resultando numa execucao de 6,71 p.p
acima do programado inicialmente.

MINFIN

26



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentacgdo

FINANCAS Proposta de OGE 2017

97.

As Reservas Internacionais liquidas, apresentaram comportamento similar,
alcancando o stock de USD 23.968,55 milhdes no periodo, representando um
diferencial de USD 1.358,65 milhdes acima do que indicava a programacao.

Mercados Financeiros

98.

99.

100.

101.

As intervengdes das politicas monetaria e cambial continuam visando, tanto a
preservacao do poder de compra da moeda nacional, como a garantia da
solvabilidade externa da economia — pilar para acesso ao crédito em condigdes
favoraveis.

Mercado Cambial

Com a queda do preco do petrdleo, o mercado cambial assistiu a importantes e
sucessivos desequilibrios no ano corrente, com elevada depreciagdo cambial.

A taxa de cambio constitui um dos mais importantes canais de transmissao dos
efeitos dos choques do preco do petrdleo para o sector real da economia,
afectando o crescimento do PIB, quer por via da retraccao da componente
importada do consumo interno, quer por via da criacao de efeitos restritivos do
crédito ao sector publico e, por esta via, a despesa publica e o PIB.

As importacoes representam, em média, pouco menos de 2/3 da oferta total de
bens e servicos da economia. As restricdes as divisas sentido pelos agentes
economicos, quer por efeito preco ou efeito quantidade, agravadas por uma
procura de divisas improdutiva, impactaram significativamente no andamento
depreciativo da taxa de cambio ao longo do ano.

Tabela 6 - Evolucdo da Taxa de Cambio

Ano 2012 2013 2014 2015 2016

Depreciagao
Nominal Anual 0,55 1,84 1,32 22,8 34,63*
Acumulada

*Depreciacdo Anual medida em Agosto - Fonte: BNA

MINFIN
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Grafico 10 - Taxa de Cambio Oficial (média)
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102. A depreciagdo cambial, observada no mercado primario no I Semestre de 2016
(22,59%), situou-se acima da observada no periodo homdlogo de 2015

(17,98%).
Gréfico 11 - Taxa de Cambio Oficial (média)
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Mercado Monetario

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.
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A politica monetaria permaneceu restritiva, em resposta ao aumento da inflagao
e as condicGes monetarias que permanecem menos favoraveis.

No I Semestre de 2016, o Comité de Politica Monetaria do BNA, de modo a
assegurar a manutencao da estabilidade de precos, procedeu ao ajustamento
das taxas directoras do Banco Central, aumentando a Taxa BNA de 12,00% em
Janeiro para 16,00%, ao ano, em Junho de 2016.

A Taxa da Facilidade de Cedéncia de Liquidez foi aumentada de 14,00% para
20,00%. A Taxa da Facilidade de Absorcao de Liquidez a 7 dias (FAL 7 dias)
passou de 2,25% para 7,25%. Esta Ultima taxa alcancou uma adesao favoravel
por parte do sistema bancario e contribuiu para enxugar liquidez significativa
no mercado.

A Base Monetaria restrita em MN situou-se em Kz 1.556.386,77 milhOes,
correspondendo a uma expansao de 3,79%, face a uma expansao mais
acentuada de 6,54% prevista para o semestre.

A expansdo da Base Monetaria Restrita em MN foi motivada essencialmente
pela expansdao dos Activos Externos Liquidos em MN (AEL), em cerca de
20,57%, decorrente do efeito da depreciacao cambial.

Contudo, os Activos Externos Liquidos do BNA em USD diminuiram em 1,65%,
fruto da diminuigdo das Reservas Internacionais Liquidas em 1,22%, devido a
uma magnitude de saida de recursos superiores as entradas, sobretudo a venda
de divisas.

De igual forma, os Activos Internos Liquidos (AIL) contrairam, ao registar uma
variagao no semestre de 30,21%, contra uma contracgao de 17,42%, registada
no periodo homdlogo de 2015. Este comportamento dos Activos Internos
Liquidos justifica-se em parte pela reducao significativa da execucao fiscal, bem
como a reducdo do efeito multiplicador do crédito a economia, que foi reduzindo
o0 seu crescimento, dadas as condicoes de mercado e riscos associados.
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110. Assim, a expansao da Base Monetaria Restrita em MN reflectiu-se no aumento
da Reserva Bancédria, essencialmente em MN, em cerca de 12,68%.

Tabela 7: Execucao do Passivo do BNA

Variagdo Trimestral Variagéo Acumulada Variagio Homdloga | Semestre
DESCRIGAD 2015 2016 215 2016 - -
[ Trim-15 1 Trim-25 | Trim-26 0Trimd6 | ITrim-15  Trim-15 [ Trim-16 0 Trim16| | Trim-15 11 Trim-15 | Trim-16 1l Trim-16
(emmilhdes de USD)
Base monetéria restrita 236%  047% 5%  -160%|  2736%  27.95% 521%  359%| 4497%  1971%  895%  671%
Base monetaria restrita MN BA® 00 S 13m 1% 3250 5X% 30|  BA%%  A90%  254%  2366%
Notas & moedas emcirculagio A078% 70 L w078 -170% A9 19|  1749% 3% 195 14019
Reserva bancéria S 3% 86 250% 51,35% 56,5% B6% 11306 ST 263% 5% 428
Depdsitos obrigatdrios 9% 287  128% 6,45% 1917% 4743 1280  01%| 22% 5% 6% 89
Em moeda nacional B BOm 1B 799% 2814% 769%% 1Bo%  280M| AW TLI%  T69M% 383
Em moeda estrangeira 671%  04% ST 429 6,71% 6,46% 5% 129%|  956% 198  ST20%  -5892%
Depdsitos livres W% ALA%  TE%  l6d1|  2689%% 11585 T8 -B0W| 66 A4 2% -174%
Em moeda nacional e 6% BT0% 72| 88 16745% ST0%  -44%| 25 206%  -420M%  -1055%
Em moeda estrangeira B0 08 65 Aa%| B0 011% 650  200%| 255%  -TBOTh MA3%  -539%%
Fonte: BNA.

111. Relativamente aos Agregados Monetarios (Meios de Pagamento), as Contas
Monetarias preliminares de Junho de 2016 indicam uma expansdo do M3 e M2
no I Semestre de 2016, em torno de 15,14. Esta expansao resulta do aumento
dos Activos Externos Liquidos do Sistema Bancario em MN em 19,59% (na
sequéncia da depreciagdo cambial) e dos Activos Internos Liquidos em 7,73%.

112. A expansao do M3 e M2 reflectiu-se no aumento do M1 em 16,66% e Quase
Moeda em 12,87%. A expansao do M1 foi motivada pelo aumento dos Depdsitos
Transferiveis em MN (19,19%) e ME (21,82%). A Quase Moeda foi impulsionada
de igual forma pelo aumento das suas duas componentes, em MN (13,61%) e
ME (11,96%). De notar que as Notas e Moedas em Poder do Publico, contrairam
em 8,88%, reflectindo a menor actividade econdmica.
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Tabela 8 - Execucdo do Agregado Monetario (Meios de Pagamento)

DESCRICAO Variagdo Trimestra Variagdo Acumulada | Semestre variagéo homeloga | Semestre

5 tb 5 il s 216
Wi ™ s W s Tl (TS TS T

15 15 16 18
M2= (M1 + Quase Mot 04 A1 105% 41| 04T 25% 505 M NS UBH 192% Bk
Mt L 22% B2% MW 180 O4% 62 669 BIH  OU% MM 24
Notas & mogdas em poder do pibico B0% 6% A9 -I31me| 803 46 1179 Be%| A% S1% 93 1960%
Depdstos transferveis 300 -L6B% 1426%  400% 302 L29% 503 1986% L5 960% AX% 4%
En moedaeciond B 1% LM GOT| 8% T 7% 110 %% 20% B 3%H
Enmoetaedeme A% 0% M OB 98 % N0 ARM B 4 %% 2%
Quese Mogda AR 900 65M SO LB TAh 36 LoTH 9% 1A% UOh 1976k
Outos dpdsis AR S 65 SO AR T 3% L6M| WIS (G100 ;9% 1976%
En moeda ol A5 SO 3T 0K A% 0% 207 IBGM L% 176 15 2%
Enmoetaedeme D 0% 0Bk 19 25 L% 3 LS 4% UM% BM% 174
Qutros instrumentos equiparéveis  depdsitos (1) 19% 133% 1640% 06 190 LA 38 U1SH| UM% B3 BA% UGN

Fonte: BNA.

113. A expansao verificada no Agregado Monetario M2 Amplo no I Semestre, acima
do crescimento verificado na Base Monetaria (3,79%), indica um crescimento
semestral do Multiplicador monetario?, tendo passado de 3,80 para 4,22.

114. No primeiro semestre de 2016 o Crédito nominal a outros sectores residentes
(Crédito a Economia) expandiu cerca de 9,51 por via do efeito daa depreciagao
da taxa de cambio, tendo em conta que, no agregado do crédito bancario, o
crédito em ME é denominado em Kwanzas.

115. Todavia, em termos reais, ou seja retirando-se o efeito das taxas de cambio e

de inflacao (21,74%), o Crédito a Economia contraiu-se em 10,05%, o que se

2 O Multiplicador Monetdrio foi calculado como a raz&o entre o agregado monetario (M2 Amplo) e a Base Monetéaria
Restrita.
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116.

traduz na retraccdao na concessao de crédito por parte dos bancos, com efeito
directo no crescimento do PIB.

Como nota principal, observou-se no I Semestre de 2016 uma expansao da
Base Monetaria Restrita em MN e dos Agregados Monetarios (M3 e M2), dentro
dos parametros previstos na Programacdao Macroecondémica Executiva, o que
podera indicar uma aceleracao da inflacdo no periodo, associada a depreciacao
cambial e aos efeitos de reducao da oferta de produtos de maior consumo
nacional.

Sector Fiscal

117.

118.

MINFIN

A politica fiscal foi restritiva na primeira parte do ano, com contas fiscais a
assinalaram um superavit fiscal global na ordem dos 0,7% do PIB, ou seja, Kz
100,1 mil milhoes.

A semelhanca do ano 2015, o I Semestre de 2016 ficou igualmente
caracterizado por um esforgo fiscal substancial, sobretudo, nos primeiros meses
do ano. Isso para apaziguar diversas preocupagdes, como o equilibrio financeiro
das Financas Publicas, a sustentabilidade da despesa, a manutencao das
reservas internacionais e criacao de espago para o aprofundamento das accoes
de politica monetaria, ante a evolucao negativa do preco do petréleo nos
mercados internacionais, que atingiram em meados de Janeiro de 2016 valores
em torno dos USD 28,00/Bbl.

»= O preco médio das ramas cifrou-se em USD 31,5 no I Trimestre do ano, e
em 43,6 no II Trimestre, perfazendo uma média no I Semestre de USD
37,50, em linha com as projeccoes em sede da Programagao
Macroecondmica Executiva — importante instrumento de gestdo
conjuntural do Executivo.

» A exportagdo petrolifera foi no I Trimestre de 158,2 milhdes de barris, e
de 151,3 milhdes no II, perfazendo uma exportacao semestral de 309
milhGes de barris, em termos praticos, em linha com a previsao no OGE
2016.
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122,

123.
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= Entretanto, a dindmica do sector petrolifero impactou negativamente os
niveis da receita petrolifera. Na medida em que a par do preco e da
producao como principais drivers da receita, elementos idiossincraticos do
sector, como o cost recovery (recuperacao de custos de investimento) das
companhias petroliferas, pesaram na arrecadagao efectiva pelo Tesouro
do Estado.

* No periodo de Janeiro a Maio de 2016, registou-se um volume elevado de
barris para recuperacao de custos, em média 46% do valor exportado. A
natureza dos custos inclui producao, desenvolvimento e pesquisa. Quanto
mais baixo o preco de venda do barril de petrdleo, mais petrdleo é
necessario para a recuperacao de custos pelas companhias.

Os resultados preliminares das contas fiscais indicam que no I Semestre a
receita total atingiu Kz 1.358,1 mil milhdes (8% do PIB). A receita petrolifera
manteve-se abaixo do expectavel, tendo atingido os Kz 578,8 mil milhdes,
correspondendo a 3,4% do PIB.

A receita ndo petrolifera cifrou-se em Kz 645,9,3 mil milhdes no I Semestre do
ano, equivalendo a 3,8% do PIB.

O superavite fiscal na ordem dos 0,7% do PIB é fundamentalmente suportado,
pelos niveis de execucdao da despesa de capital, configurando a dinamica do
défice, uma fungdo da absorcao dos desembolsos externos.

De notar que o comportamento do prego do petrdleo, que em meados de
Janeiro de 2016 desceu para valores em torno dos USD 28,00/Bbl, condicionou
amplamente a execucao da despesa. Com o propdsito de criar espaco
orcamental, o Executivo implementou em Janeiro a redugdo dos subsidios ao
gasdleo, gasolina e petroleo iluminante. A utilizacao do principio da cativacao
das despesas, com o objectivo de prevenir uma excessiva expansao da divida e
dos atrasados, foi fundamental ao longo do exercicio de 2016.

A tabela que se segue apresenta o Quadro Fiscal para 2016.
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Tabela 9 - Quadro Fiscal 2016, Kz Mil Milhoes

Quadro Fiscal Em percentagem do PIB
uadro Fisca OGE
Ord. (expressas em mil milhdes de Kwanzas, excepto onde é:elf égelf é?ells gzi‘é O;Evizsﬁe 2013 2014 2015 S(ilé 2016
indicado em contrario) ' Exec. | Exec. | Prel Rk
Receitas 4848,6| 44026 3381,4|| 35145/ 3484,6 40,2 35,3 27,4 24,7] 20,6
Receitas Correntes 4847,8| 44021 3380,3|| 3514.5 34846 40,2 35,3 27,4 24,7) 20,6
Impostos 4602,0] 4098,0| 30556| 32351 3092,0 38,2 329 24,8 22,8| 18,3
Petroliferos 3629,8] 2969,8 1897,7 1689,7|[ 153550 30,1 23,8 15,4/ 11,9 91
Dos quais: Direitos da concessionaria 2 445,6 1993,5 1 305,6' 1 163,0 968,07 20,3 16,0 10,6 8,2, 5,7
Néo petroliferos 972,2 1128,2 1157,8 1545,4|| 1556,54 8,1 9,1 9,4 10,9 9,2
Contribuicdes sociais 120,7 86,9 150,7 153,0 153,0 1,0 0,7 1,2 1,1 0,9
Doagbes 18 15 1.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas 123,2 215,7 172,8 126,4 239,6 1,0 1,7 14 0.9 1,4
Receitas de Capital 0.8 0,5 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa Total 4816,4] 52214 3858,0| 42957 4 484,6 39,9 41,9 31,3 30,2 26,6
Despesas correntes 3437,3] 36659 3044,9|| 3480,1 3523,5 28,5 29,4 24,7 24,5] 20,9
Remuneragéo dos empregados 1154,8| 13189 1390,4| 14974 1562,6 9,6] 10,6 11,3 10,5 9,3
Vencimentos 1083,7| 1246,7 1313,6|| 1420,5 1484,0 9,0 10,0 10,7 10,0 8,8
Contribuicdes sociais 71,1 72,2 76,8 76,9 78,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Bens e servicos 1228,3] 12494 778,8 995,2 847,6 10,2 10,0 6,3 7,0 5,0
Juros 99,1 147,2 248,5 307.4 441,7 0,8 1,2 2,0 2,2 2,6
Externos 40,1 59,6 105,9 155,0 221,5 0,3 0,5 0,9 1,1 13
Internos 59,0 87,6 142,6 152,3 220,2 0,5 0,7 1.2 1,1 13
Transferéncias correntes 955,0 950,4 627,2 680,2 671,5 7.9 7,6 51 4,8 4,0
Subsidios 710,2 668,2 2785 370,1 361,9 59 54 23 2,6 Zil
Doagdes 29 6,1 3.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Prestagdes sociais 210,2 233,3 298,3 199,8 200,1 1.7 1.9 2,4 1.4 a2
Outras despesas 31,7 42,9 46,6 110,3 109,5 03 0,3 0,4] 0,8 0,6
Despesas de Capital 1379,1 15554 813,2 815,6 961,1 11,4 12,5 6,6 5,7 5,7
Aquisicdo de activos ndo Financeiros 1 376,4 1547,3 796,4 815,6 961,1 11,4 12,4 6,5 5.7 5,7
Activos fixos 1376,1 1546,2 795,9 815,62 961,1 11,4 12,4 6,5 5,74 57
Outras 2,7 8,1 16,7 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0]
[Saldo Global (compromisso) I 32,3 -818,7] -476.6][ -781.2|[ -1 000,0][ 03] -6,6] -39][ 55 59|
[Restos a Pagar e a Receber [ 3235] 5156] 1351 0,0][ 00][ 27 4a] 13| 00 o00]
[Saldo Global (caixa) [ 3557] -303,2] -3415|[ -781,2|[ -1000,0][ 3.0 -2.4] -28|[ 55| 5.9
Financiamento liquido -355,7 303,2 3415 781,2 1 000,0 2,5 2,8 515] 5,9
Financiamento interno (liquido) -538,9 -134,4 101,0: =201, 189.4 -11 08 -2,0 il
Activos -731,0 -774,8 -507,4 -328,1 -406,6 -6,2 -4,1 23| -2,4
Accdes e outras participagdes -127,3 -221,7 -93,2 -328,1 -406,6 -1,8 -0,8 -2,3 -2,4
Aquisicdo -128,4 -222,1 -96,1 -329,7 -408,1 -1,8 -0,8 =23 -2,4
Venda 11 0,4 0,4 1,7 = 0,0 0,0 0,0 0,0]
Reservas técnicas de seguro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Derivados financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos 192,1 640,4 608,4 50,4 596,0 51 4,9 0,4 3,5
Crédito liquido obtido 192,1 640,4 608,4 110,8 656,4 51 4,9 0,8 39
Desembolsos 1292,7| 18555 1378,6|| 13952 2089,4 14,9 11,2 98| 124
Obrigagdes do Tesouro 427,6 454,4 929,5 1038,2 2089,4 3,6 75 7,3 12,4/
Bilhetes do Tesouro 305,7 480,8 428,3 285,0 0,0 3,9 3,5 2,0 0,0,
Outros 559,3 920,2 20,8 72,0 0,0 7.4 0,2 0,5 0,0]
Amortizagdes -1100,6/ -12151 -770,2|| -1284,4 -1433,0 -9,7 -6,3 -9,0! -8,5
Obrigagdes do Tesouro -201,8 -160,4 -274,2 -382,4 -1198,0 -1,3 -2,2 -2,7, -7,1
Bilhetes do Tesouro -139,4 -361,1 -357,6 -685,6 0,0 -2,9 -2,9 -4,8 0,0
Outros -759,4 -693,6 -138,4 -216,4 -235,0 -5,6 -1,1 -1,5 -1.4
Reservas técnicas de seguro 0,0 0,0 0,0 -60,3 -60,3 0,0 0,0 -0,4 -0,4
Financiamento Externo (liquido) 183,2 437,6 240,5|| 10589 810,5 3.5 2,0 7.4 4.8
Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos 183,2 437,6 240,5|| 10589 810,5 3.5 2,0 74 4,8
Empréstimos liquidos recebidos 183,2 437,6 240,5 1 058,9 810,5 3,5 2,0 74 4,8
Desembolsos 379,9 731,5 578,6 1518,0 1384,2 5,9 4,7 10,7, 8,2
Empréstimos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Linhas de crédito 379.9 7315 578,6 533,9 0,0 59 4,7 3,8 0,0]
Projectos 0,0 0,0 0,0 984,1 1384,2 0,0 0,0 6,9 8,2
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagbes -196,7 -294,0 -338,1 -459,1 -573,7 -2,4 -2,7 -3,2 -3,4
Discrepancias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0’ 0,0 0,0 0,0] 0,0
Saldo Operacional 14114 736,7 336,5 34,4 -38,9
% do PIB 11,7 59 2,7 0,24 -0,2
Saldo Primario N&o Petrolifero -34985| -36413 -21259|| -2 163,61 -2093,8
Saldo Primario Nao Petrolifero (% do P1B NP) -48,3 -44.6 -22,5 -19,82 -15,8
Memo:
Inflagéo ac. (%) 7,7 75 14,3 11,0 38,5
Taxa de cambio média (Kz/US$) 96,6 98,3 120,1 143,8
Exportagdes de petréleo bruto (milhGes de barris) 626,3 610,2 628,3 689,4 654,6
Prego do petrdleo bruto (US$/barril) 107,7 96,9 50,0 45,0 40,9
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 12 056,3| 124623 12 320,8|| 14 218,1 16 879,6
PIB petrolifero 48178 4304,3 2884,4 3301,7 3659,2
PIB nZo petrolifero 72385 8158,0 9436,4| 10916,4 13 220,4
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6.8 4.8 3.0 33 11
Petrolifero -0.9 -2,6 6,3 48 08
Néo Petrolifero 10,9 8.2 15 2,7 il,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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IV.

124,

OBJECTIVOS NACIONAIS DE MEDIO PRAZO E PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 define os Objectivos
Estratégicos para a politica econdmica, bem como os programas estratégicos
do Estado. As medidas de politica econdmica e social que serdo adoptadas
durante do ano de 2017, em particular as de natureza fiscal, pretendem, em
primeira instancia, realizar aqueles objectivos. Aqueles objectivos sdo na
verdade condigOes necessarias para a realizagdo de um desenvolvimento pleno
e integral de Angola.

Objectivos Nacionais

125.

126.

As linhas de orientagao para o desenvolvimento do Pais estao definidas na
Estratégia Angola 2025, cuja implementagdo tem sido realizada através da
prossecucao das metas anuais definidas no PND 2013-2017.

A semelhanga dos anos anteriores do horizonte do PND, para o ano 2017, as
politicas do Executivo de desenvolvimento sectorial e territorial orientam-se
para a concretizacao dos Objectivos Nacionais definidos no Plano, que sdao os
seguintes:

Preservacao da Unidade e Coesao Nacional

127.

MINFIN

1. Garantia dos Pressupostos Basicos Necessarios ao Desenvolvimento
2. Melhoria da Qualidade de Vida

3. Insercao da Juventude na Vida Activa

4. Desenvolvimento do Sector Privado

5

. Insercao Competitiva de Angola no Contexto Internacional

Neste contexto, nao obstante a actual conjuntura restritiva, as opcoes
orcamentais para o exercicio fiscal 2017 congregam um conjunto de programas
e projectos de indole econdmica, particularmente a continuidade do
desenvolvimento de infra-estruturas, e de indole social, que, durante o ciclo de
preparacao do OGE 2017 com as unidades orcamentais, foram oportunamente
ajustados em linha com o previsto no PND.
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Programas Estratégicos do Estado

128.

MINFIN

Politica Macroeconomica (Estabilidade, Crescimento, Emprego). O objectivo da
politica macroecondmica € assegurar a criaggo de uma condigado
macroecondmica estavel para que a economia nacional possa engendrar um
crescimento ndo inflacionista, com criacdo liquida de emprego, sem défices e
divida excessivos, contando com uma participacdo crescentemente activa do
sistema financeiro. A mesma contempla os seguintes quatro instrumentos que
se apresentam em seguida.

a)

b)

Programa de Controlo da Inflacdo. o PND 2013-2017 estabelece uma
taxa de inflagdo média de 7,0%, no horizonte da sua implementacao.
Através do reforco da consisténcia entre as politicas fiscal e
monetaria, por via de um esquema de coordenacdo de politicas, a
partir de Agosto de 2012 foi alcangado o importante marco de um
digito de inflacdo. A inflagao situou-se em 9,02% em 2012, 7,69%,
em 2013, e 7,48%, em 2014. Todavia, a queda do preco do petrdleo
exerceu um forte impacto negativo sobre as bases macroeconémicas
da economia nacional, com multiplos desequilibrios a nivel do
mercado cambial, e a consequente retoma da taxa de inflacao para
dois digitos. No més de Julho de 2016, a inflacdo atingiu a taxa de
10,41%, em termos homdlogos. Nos meses seguintes continuou a
subir, atingindo 39,44% no més de Setembro Ultimo. As previsdes
apontam, para um encerramento de 2016 com uma inflacao acima da
meta programada, o que representa um importante desafio para o
Executivo, considerando a necessidade de atraccao de investimento
privado.

Programa de Sustentabilidade das Contas Publicas. O reforco de curto
prazo da solidez das financas publicas, enquanto pressuposto nuclear
da capacidade solvente do Estado, e o controlo do racio da divida
publica dentro de niveis suportaveis, constituem as prioridades para
0 ano 2017 e vindouros. O preco do petréleo continuara a impactar
significativamente a receita petrolifera. Ao longo do corrente ano, os
efeitos fiscais da queda do prego do petroleo estenderam-se, por via
dos canais de transmissdo da taxa de cambio, reduzindo a receita
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d)

fiscal. Para 2017, este programa ira centrar-se na adopgdo de
medidas, incluindo medidas fiscais estruturais, de reforco da
arrecadagao nao petrolifera, em continuidade da reforma tributaria, e
numa maior racionalizacdo da despesa publica, tendo em
consideracao o alinhamento entre as politicas, em sede da
Coordenacao Fiscal-Monetaria.

Programa de Estabilidade Cambial. A preservacdao da solvéncia
externa da economia exigiu no corrente ano um forte ajustamento
cambial, com objectivo de ajustar a procura, aos novos fundamentos
macroecondmicos. Entre Janeiro de 2016 e Agosto de 2016, a taxa
de cambio registou uma depreciagdo na ordem dos 34,63%. As
reservas externas passaram de USD 24.667,00 milhdes para USD
22.776,00 milhdes, um nivel sufientemente alto para conferir
confianga aos parceiros internacionais. Para 2017, o foco do
Programa de Estabilidade Cambial continuara a ser o asseguramento,
em sede da Coordenacao Fiscal-Monetaria, de uma maior estabilidade
macro-financeira, com os seguintes objectivos: garantia da solvéncia
externa da economia, reducao da taxa de inflacdao, suporte do
programa de industrializacao da economia e a manutencao dos niveis
necessarios para 0 Comércio externo.

Programa Restruturacdo e Modernizacago do Sector Financeiro.
Aumentar o aprofundamento do sistema financeiro nacional e
assegurar a sua insercao do sistema financeiro global, adequando o
seu quadro regulamentar e de supervisdo, as melhores practicas
internacionais, permitindo a sua maior eficacia e contribuicao no
desenvolvimento da economia nacional.

Politicas Para o Sector Real da Economia

129.
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As bases
economia

para a intensificacao do processo de diversificacao estrutural da
estao a ser langadas com programas e projectos estruturantes nos

dominios da energia, aguas, vias de comunicacao e telecomunicacoes.
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130. Para além da necessidade de dar continuidade a esse esforco, a efectivacao do
processo de diversificacao resultard, também, da implementacao de uma
politica de apoio ao desenvolvimento dos varios sectores da economia nacional,
em particular, a aceleracao da implementacao e promocao dos Programas
Dirigidos, a estruturacao do circuito mercantil interno e a promocao dos
produtos exportaveis dos sectores nado-petrolifero.

131. Com o objectivo de consolidar o tecido econdmico do pais, reserva-se ao sector
privado o papel fundamental de gestdao e exploracao do circuito mercantil,
reservando-se ao Estado o papel de coordenacao e de apoio.

132. Os objectivos nacionais da Politica de promocdao e diversificacdo do
desenvolvimento econémico para 2013-2017 sdo os seguintes:

a) Promover o crescimento equilibrado dos varios sectores de actividade
econdmica, centrado no crescimento econdmico e na expansao das
oportunidades de emprego.

b) Valorizar os recursos naturais, possibilitando o alongamento das cadeias
de valor e a construgao de clusters e fileiras com base nos recursos
enddgenos.

c) Assegurar a auto-suficiéncia do Pais, principalmente a nivel alimentar,
através da gradual substituicdo selectiva e competitiva das importacgoes.

133. A implementacao destas prioridades far-se-4 com base nos seguintes
programas de accao fundamental, norteados pelos objectivos que abaixo se
identificam.

a) Programa de Diversificacdo da Producdo Nacional
(Programas Dirigidos). Criacdo de uma base econdmica sélida e
diversificada, que permita diminuir a dependéncia das importacdes de
produtos de consumo e a elevada dependéncia das exportacdoes do
sector petrolifero.

b) Programa de Criacdo de Clusters Prioritdrios. Desenvolver sectores
que permitam criar vantagens comparativas dinamicas, capazes de
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134.

sustentar o posicionamento de Angola em segmentos de cadeias
produtivas de maior valor acrescentado.

c) Programa Angola Investe. Criacao em Angola de um tecido

empresarial nacional fortalecido, sobretudo ao nivel das MPME, que
seja gerador de emprego e de riqueza para 0s angolanos.

Além destes, serao igualmente executados outros programas, nomeradamente:

a)
b)
9)
d)

e)

g)

Programa de Promogao do Empreendedorismo

Programa de Facilitagdo do Acesso ao Crédito

Programa de Apoio a Actividades Econdmicas Emergentes

Programa de Reconversao da Economia Informal

Programa de Apoio as Grandes Empresas e Sua Inser¢cdao em Clusters
Empresariais

Programa de Deslocalizacdo de Empresas para Angola

Consolidacao do Sistema Nacional de Planeamento e a Modernizagao

do Sistema Estatistico Nacional.

Politicas para o Sector Social

135.
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A implementagdo das prioridades neste dominio, far-se-a em 2017 através dos
programas de accao a seguir enumerados, norteados pelos objectivos que se
identificam para cada um deles.

Actualizacdo da Politica de Populacdo. Assegurar que a Politica de
Habitacao incorpore os resultados do 1°© Recenseamento Geral da
Populacao e Habitacao.

Implementacdo  Racionalizada da  Estratégia Nacional de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. Continuar a implementar a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos,
abrangendo e integrando todos os niveis de formagdo e de
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Vi.

Vil.

viii.

qualificacdo, desde a alfabetizacao, educacao e formacao inicial, até
a formacao avancada, dando resposta as necessidades de
desenvolvimento do Pais e melhorando substancialmente a qualidade
da educacao e formagao.

Valorizagdo da Familia e Melhoria das Suas Condigbes de Vida. Criar
as condicbes econdmicas, sociais, culturais e politicas para que a
familia possa desempenhar a sua fungao nuclear na sociedade, com
respeito da sua identidade, unidade, autonomia e valores tradicionais.

Promogdo da Igualdade de Género. Promover para Homens e
Mulheres, iguais oportunidades, direitos e responsabilidades, em
todos os dominios da vida econdmica, social e politica.

Valorizagao e Protecgdo Social do Idoso. Proteger socialmente o idoso
e valorizar o seu papel econédmico, social e cultural.

Proteccdo Integral dos Direitos da Crianga. Garantir a proteccao
integral dos direitos da crianga, tendo em vista o desfrute pleno,
efectivo e permanente dos principios reconhecidos na legislacdao
nacional e nos tratados internacionais de que o Pais é signatario,
constituindo uma efectiva Agenda para a Defesa dos Direitos da
Crianga.

Integracdo dos Movimentos Migratorios na Politica Nacional de
Populagéo. Integrar os movimentos migratdrios internos e externos,
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento e na Politica Nacional de
Populagao.

Melhoria das Condicoes de Vida dos Ex-Militares e Suas Familias.
Assegurar a melhoria das condigdes de vida dos ex-militares e das
suas familias.

Promover o Desenvolvimento Humano e Educacional. Assegurar uma
educacao e aprendizagem ao longo da vida para todos e para cada
um dos angolanos.
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Xi.

Xii.

136. Dentro d

Promover de Forma Sustentada o Estado Sanitdrio da Populacdo
Angolana. Assegurar a longevidade da populacao, apoiando os grupos
mais desfavorecidos e contribuindo para o combate a pobreza.

Promoc&o do Acesso de Todos os Cidaddos aos Beneficios da Cultura
Sem Qualquer tipo de Discrimina¢do. Tomar em linha de conta as
aspiracoes dos diferentes segmentos da populacdao, promovendo
deste modo a liberdade de expressao e a mais ampla participacao dos
cidadaos na vida cultural do pais, o fortalecimento livre e harmonioso
da sua personalidade e o respeito dos usos e costumes favoraveis ao
desenvolvimento, o que contribuird para a consolidacdo da nossa
identidade nacional, caracterizada pela diversidade cultural.

Promover a Generalizacdo da Pratica Desportiva nas Diferentes
Camadas da Populacdo. Em particular os jovens e as mulheres, dando

especial atencao ao desporto na escola.

as limitagdes econdmicas expostas, ainda serao prioridade a

continuidade de execucao de outros programas principais, nomeadamente 0s
seguintes:

Vi.
Vii.

viii.

MINFIN

Actuacao na Formacgao e Redistribuicao do Rendimento.
Implementacao, de forma integrada, dos Programas de Rendimento
Minimo e outras formas de Proteccao Social.

Programa de Alfabetizacao.

Elaboracdo e Implementacao da Estratégia Nacional de Formagdo de
Quadros.

Apoio a Criacdao de Emprego Produtivo.

Modernizacao da Organizagao do Trabalho.

Programa de Reabilitagdo de Ex-Militares Portadores de Deficiéncia.
Insercao dos Jovens na Vida Activa e Melhoria da Qualidade de Vida
da Juventude.

Programa Angola Jovem.
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X. Implantacao do Sistema Nacional de Museus, Arquivos, Centros
Culturais e Bibliotecas.

xi. Programa de Prestacdo de Cuidados Primarios e Assisténcia

Hospitalar.
xii.  Programa de Gestao e Ampliacao da Rede Hospitalar.
xiii. Programa de Expansao do Ensino Pré-Escolar.

xiv.  Programa de Desenvolvimento do Ensino Primario e Secundario.

xv.  Programa de Melhoria do Sistema de Formacao Técnico-Profissional.

Politica de Desenvolvimento Equilibrado do Territério Nacional

137. A implementagdo destas prioridades far-se-a, em 2017, de acordo com os
seguintes programas de acgao fundamentais, norteados pelos objectivos que
abaixo se destacam:

i.  Estruturacdo do Povoamento e Ordenamento do Territorio. Promover o
desenvolvimento harmédnico do territério, com base nas opcoes
estratégicas do ordenamento do territdrio, assegurando o respeito pelo
meio ambiente natural, o patriménio historico e cultural do pais e
ordenando os impactos sobre o territdrio nacional das actividades dos
agentes publicos e privados.

ii. Construcdo de uma Rede Integrada de Transportes e Comunicagoes.
Integrar o territdrio nacional, favorecendo a circulagao das populagoes e
dos bens e servicos produzidos e valorizando a posicao geoestratégica
de Angola.

iii. Modernizacao das Capitais de Provincia.
138. A estratégia de desenvolvimento do territdrio nacional procura combater os
desequilibrios territoriais existentes no Pais, através do desenvolvimento de

uma rede de polos de desenvolvimento, polos de equilibrio, plataformas de
internacionalizacao e eixos de desenvolvimento, consolidados e potenciais,
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tendo em consideragao os clusters considerados prioritarios (alimentagdo e
agro-industria, energia e agua, habitacao, transportes e logistica).

Politica de Defesa e Seguranca Nacional

139. A implementacdo destas prioridades far-se-4 com base nos seguintes
programas de accao fundamentais, norteados pelos objectivos que abaixo se
identificam:

MINFIN

Melhoria da Qualidade das Capacidades Técnica, Operacional, Logistica
e Infra-Estrutural das For¢as Armadas. Melhorar a eficiéncia e a
capacidade técnica e operacional das Forgas Armadas.

Qualificagcdo Técnica e Profissional dos Recursos Humanos das Forgas de
Seguranca. Elevar a capacidade técnica e profissional dos efectivos das
Forgas Armadas e melhoria das suas condigdes de vida.

Revisdo da Legislacdo Fundamental sobre Defesa Nacional e Forcas
Armadas. Actualizar e modernizar o enquadramento legal e regulamentar
da Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

Revisdo da Legislacdo Fundamental sobre Seguranca e Ordem Interna.
Actualizar e modernizar o enquadramento legal e regulamentar sobre
Seguranga e Ordem Interna.

Garantia da Seguranca Publica e da Integridade e Controlo das Fronteiras
Nacionais e Combate a Criminalidade. Garantir a seguranca e ordem
interna e combater a criminalidade.
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V. QUADRO MACROECONOMICO PARA 2017
140. O quadro macroeconémico de referéncia para o exercicio orcamental do
ano 2017, bem como a respectiva evolucdo recente, é o apresentado na

tabela abaixo.

Tabela 10 - Pressupostos Técnicos de Programacgao Macroecondmica

2016 2017
Ord Descricdo 2013 2014 2015 Est.
PND OGE Revisto PND OGE

A, Taxas de Crescimento Real (%)

1 PIE pm 6.3 48 3.0 748 333 11 43 21

2 PIE petrolifero 0.9 -6 6.3 3.81 4382 0.8 5.8 18

3 PIE nio petrolifero 108 82 | ] 9135 2,69 12 105 23

B PIB: Mil mithdes de Kz

4 PIE 120363 124623 123208 168088 142181 16 879.61 16 808,82 | 19 746,10
3 PIB Nominal Petrolifero 48178 43043 28844 5.063.1 33007 363922 5063.15 373340
6 PIB Nominal Nio Petrolifero 72386 §138.0 04364 11.745.7 10.916.4 1322030 | 11 745,68 15 992,80
C Fi Técnicos de Pi g

7 Teaxa de Cambio (Ez/USS) 96.6 983 1201 100.1 1438 102,73

8 Bflagdo (%) 77 13 143 7 11 383 7 158

9 Frodugiio de Diamantes (Mil guilates) 8603 8683 801894 10.938.0 9.049.0 80641 10938 8964.1
10 Prego Médio dos Diamentes (USS/quilate) 133,20 11421 131,00 133.8 139 118.0 133,73 118,03
12 Produgdeo Petrolifera (MBbI) 62634 | 610,160643 | 649328302 760.3 6894 6346 686,04 664,65
13 Produgio Petrolifera (MBbI)/dia 1716 1671673 | 177953039 | 2.083,0 18888 17934 1,88 1821,038
14 Prego Médio do Petrdleo (USS/Bbl) 107.67 96,9 49.97 89.9 45 409 8937 46,00
16 Défice Fiscal (% do PIB) 0.3 £6.6 -33 - 3.5 =7 12 3.8

Fonte: MPDT, MINFIN e BNA.

141. As previsdes apontam para a melhoria no desempenho da economia
nacional, em 2017, considerando uma taxa de crescimento do PIB real de
2,1%, maior do que a projectada para 2016 (1,1%). Prevé-se que o sector
petrolifero cresca 1,8% e o sector ndo petrolifero 2,3%. O desempenho
do sector nao petrolifero é positivamente determinado pelo desempenho
esperado para os sectores da energia (40,2%), agricultura (7,3%),
construcao (2,3%) e industria transformadora (4,0%), na proporcao dos
respectivos pesos na composicao do PIB.

MINFIN
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Grafico 12- Taxas de Crescimento do PIBpm (%)
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Fonte.: MPDT.

142. As principais dinamicas sectoriais prognosticadas para o ano de 2017 sao
as seguintes:

Grafico 13 - Estrutura Sectorial do PIB

Outros
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Fonte: MPDT.
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Produto Interno Bruto

143.

144,

145.

146.

147.

148.
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A producdo petrolifera situar-se-a em 662,2 milhdes de barris, que
corresponde a uma producao média diaria de 1.814,3 mil barris.

As novas perspectivas de crescimento para o sector ndo petrolifero sdo o
resultado da combinacao de crescimento positivo esperados nos sectores
da energia (40,2%), agricultura (7,3%), pescas (2,3%), construcao
(2,3%) e industria transformadora (4,0%).

O crescimento do Sector da Agricultura projectado para 2017 é de 7,3%,
valor inferior a média prevista no PND 2013-2017, de 9,8%, porém,
suficientemente robusto para funcionar como a base de um processo de
industrializacao orientado para o consumo interno e promocao de
exportacoes.

O desempenho previsto para o Sector da Agricultura sera resultado de um
conjunto de politicas que visam a promocao deste sector, em
complementariedade com o sector privado, onde se destacam o suporte a
producao nos Perimetros Irrigados, o suporte as cooperativas de
camponeses, 0 melhoramento dos solos, a distribuicao de fertilizantes e
calcario e os apoios a importacao de meios de producao.

As acgOes do Executivo no sentido de apoio e coordenagao da estruturacao
do circuito mercantil, ndo obstante o seu impacto transversal a todos os
sectores da economia, sera de particular importancia para a melhoria do
desempenho do sector agricola e das industrias correlacionadas.

Entre as principais fileiras da campanha agricola, destacam-se:

a) Os Cereais, cuja producao é projectada para 2.820,4 mil toneladas,
contra as 2.379 mil estimadas para 2016.

b) Frutas, cuja produgdo projectada é de 5.562,8 mil toneladas, contra
as 5.042,5 mil toneladas projectadas para 2016.
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c) Leguminosas oleaginosas, cuja producao esta estimada para cerca
de 228,4 mil toneladas, contra as 685,6 mil toneladas projectadas
para 2016.

O Sector das Pescas devera crescer 2,3%, inferior aos 5,7% previstos no
PND 2013-2017, para a média do periodo.

O Sector Diamantifero devera apresentar uma taxa de crescimento de
0,5%, contra os 4,9% previstos no PND 2013-2017 como média de
crescimento do periodo. Estao na base deste desempenho as dificuldades
em aumentar os niveis de producao das minas de Catoca, Cuango e
Chitotolo, que respondem por cerca de 90% da produgao do sector.

O Sector da Industria Transformadora devera apresentar um desempenho
positivo de 4,0%, contra o crescimento negativo (-3,9%) estimados para
2016, retomando a trajetdria de crescimento positivo, como consequéncia
do impulso que se pretende dar aos programas dirigidos. A maior
disponibilidade de energia eléctrica prevista para 2017 devera baixar os
custos relacionados, favorecendo uma expansao do sector industrial. A
taxa média de crescimento prevista para o sector no PND 2013-2017 é de
14,2%.

As previsdes apontam para um desempenho do Sector da Construgao
inferior aos 9,2% previstos no PND 2013-2017, que devera crescer
somente 2,3%.

O Sector da Energia devera crescer a taxa de 40,2% contra os 27,9%
previstos no PND 2013-2017. A previsao deste sector resulta da evolugao
fisica dos projectos estruturantes que permitirdo a entrada em
funcionamento das seguintes unidades de producao: i) Centrais 1 e 2 de
Cambambe; ii) Central do Ciclo Combinado do Soyo e iii) Central de Lalca.

Para os Sectores dos Servicos Mercantis, bem como o Sector Publico
Administrativo, espera-se uma estagnacao, contrariamente ao
crescimento de 9,2% e 5,1%, respectivamente, previstos no PND 2013-
2017.
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VI.

155.

PROPOSTA DE ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2017

No presente capitulo é apresentada a proposta orcamental consolidada em
termos financeiros e as opcoes orcamentais do Executivo em termos de
alocacdo de despesas e financiamento destas. Para além da leitura por
natureza econdmica, as despesas sao ainda analisadas na dptica da sua
distribuicao funcional e territorial.

Fluxos Globais do Orcamento Geral do Estado

156.

157.

158.

159.
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O OGE 2017 contempla fluxos globais de Receita Fiscal, apresentados no
Quadro Macro-Fiscal 2013-2017, de Kz 3 667,8 mil milhdes, e de Despesas
Fiscais fixadas em cerca de Kz 4 807,7 mil milhdes, correspondendo,
respectivamente, a 18,6% e 24,3% do PIB, resultando num Défice Global
de Kz 1.139,9 mil milhdes, ou seja, cerca de 5,8% do PIB.

De notar que, relativamente ao Orcamento Geral do Estado 2016 Revisto,
a presente proposta orcamental reflecte um cendrio mais optimista,
prevendo-se um crescimento da despesa total em torno de 7,2%.

O cenario fiscal para 2017 prevé ainda uma reducao consideravel das
despesas com os subsidios de cerca de 19,3%, comparativamente ao OGE
Revisto 2016, traduzindo uma postura de racionamento de gastos fiscais
com as subvencoes.

O mapa da pagina seguinte apresenta os fluxos globais do Orcamento
Geral do Estado para o exercicio fiscal 2016.
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Tabela 11 - Balango Macro-Fiscal 2013-2017

Em poroentagem do FIB
Quadro Fiscal E
Ord. (expressas em mil milhdes de Kwanzas, excepto onde 2013 2014 2015 OGE 2016 || (, ok 2017 2013 2014 2015 2016 OGE
Exec. Exec. Prel. Revisto Rovioro|| 2017
indicado em contrdrio) Exec. | Exec. Prel.
1.0 Receitas 4 848,6 4 4026 3 366,7 3 484,06 3 667.8 40,2 35.3 27.3 20.6 18,6
1.1 Receitas Correntes 4847.8| _4402.1| 3 365.7|| 34B4.6|| 3 667.8 10.2| 35.3 206/ 18,6
1.1.1 Impostos 4602,0 4098,0 30420/ 30920/ 3404.0| 382 32,9 24.7| 18.3| 172
1.1.1.1 Petroliferos 36208 2969.8] 1897.7|| 1535.50| 1695.46| 30| 238 15.4 9.1 8.6
1.1.1.1.9 Dos quais: Direitos da ia 24456 1993,5] 1305.6 968.07|| 1216.57| 20.3[ 16.0] 106 5.7 6.2
1.1.1.2 Nio petroliferos 972,2 11282 11443 1 556,54 1 708,59 8,1 9.1 9.3 9,2 8,7
1.1.1.2.1 Impostos sobre rendimentos, lucros e ganhos de Capital 501.6 544.8 663.7 917.1 862.2 4.2 4.4 5.4 5.4 4.4
1.1.1.2.3 p sobre Propriedades 21.2 28.2 30.4 43.9 41.0| 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2
1.1.1.2.4 Impostos sobre Bens e Servigos 201.1 228.9 176.6 372.6 391,92 1.7 1.8 1.4 2,2 2.0
1.1.1.2.5 p sobre Tr e Comércio Inter 124.4 182,0 130,5 152,6 186.4 1.0 1.5 1.1 0.9 0,9
1.1.1.2.9 Outros Impostos 123.0 144.3 143.1 70.3 2272 1.0 1.2 1.2 0.4 1,2
1.1.2 Contribui¢des sociais 120.7 86.9 150.7 153.0 172.9 1.0 0.7 1.2 09| 0.9
1.1.3 Doagdes 1.8 1.5 1.2 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 00| 0,0
1.1.9 Qutras receitas 123,2 215,7 171,8 239,6 90,9 1,0 1,7 1.4 1,4 0,5
1.2 Receitas de Capital 0.8 0.5 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2.0 Despesa Total 48164 52214 3773.7| 4 484.6|| 4807.7| 399 a1.9] 306| 26.6| 243
2.1 Despesas correntes 3437.3] 36659 3037.5| 35235 3812.8| 285 204 247 z009| 193
2.1.1 Remuneragio dos empregados 1154.8] 13189 1390.0| 1562.6/ 1613.8 9.6] 10.6] 11.3 93| 8.2
2.1.1.1 Venci 1083.7 12467 13132 14840 15134 9.0[ 100] 107 8.8 7.7
2.1.1.2 Contribuigdes sociais 71,1 72,2 76,8 78,7 100,4 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
2.1.2 Bens e servigos 12283| 12494 787.2 847.6/| 1034.8/ 102 100 6.4/ sof s2
2.1.3 Juros 99,1 1472 248.5 4417 4842 0.8 1.2 20| 2.6 2.5
2.1.3.1 Externos 40,1 59.6 105.9 221.5 2223 0.3 0.5 0.9 13| 11
2.1.3.2 Internos 59.0 §7.6 142.6 220,2 261,9 0.5 0.7 1.2 1.3 1,3
2.1.4 Transferéncias correntes 955,0 950,4 611.9 671.5 680,0 7.9 7.6 50| 40| 3.4
2.1.4.1 Subsidios 710.2 668.2 278.5 361.9 2919 5.9 5.4 2.3 2,1 1.5
2.1.4.2 Doagdes 2.9 6.1 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2.1.4.3 Prestagoes sociais 210,2 233.3 2832 200.1 200,8 1,7 1.9 2.3 1,2 1,0
2.1.4.9 Outras despesas 31.7 42,9 46.5 1095 187.4 0.3 0.3 0.4 0.6 0,9
22 Despesas de Capital 1379.1| 15554 736.2 961.1 994.9| 114 125 6.0 5,7 5.0
2.1 Aquisigo de activos ndo Financeiros 1376.4] 1547.3 719.4 961.1 994.9| 114 12.4 5.8 5.7 5.0
2.2 Outras 2.7 8.1 16.7 0.0 0.0) 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
3.0 Saldo Global (compromisso) | 32,3] 818,77 4070 -1000.0][ -1139.9| 03] 66| 33| 59| 58
4.0 [Restos a Pagar e a Receber [ 3235 s15.6] 137.7] 0.0][ 0.0 2.7] 4] 11 e.0] 0.0
5.0 [salde Global (caixa) [ 3557 303.2] 2693|[ 1000.0][ 11399] 3.0 2.4 22| 59| 58
6.0 Financi liquido -355,7 303.2 269.3|[ 10000 11399] 2.0 2.5 2.2 59| s.8
6.1 Financiamento interno (liquido) -538.9|  -134.4 28.8 189.4 150.2| 45| -1 0.2 11| o8
6.1.1 Actives -731,0] 7748 -579,6|| 406,6 1124 61| -62[ 47| 24| 0.6
6.1.1.1 Moedas e Depositos -597,1 -553.1 -484,0 0,0 496,5 -5.0 -4.4 -3.9 0,0 2,5
6.1.1.1.1 Deposito (Liquido) 20.0[  -553.1 -484.0 0.0 0.0 0.2 -a.4 3.9 0.0 0.0
6.1.1.1.1.1 Bancos 29.0 0.0 -297.8 0.0 0.0 0.2 0.0 2.4 0.0 0.0
6111113 Outros activos e passivos -553.1 -186.2 0,0 496.5 -5,2 -4.4 -1,5 0.0 2,5
6112 Activos distintos de acgdes 0.0 0.0 0.0 00| 0.0 0.0 0.0/ 0.0 0,0
6.1.13 Empréstimos concedidos 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 0.0 0,0
6.1.1.3.1 Desembolsos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6.1.14 Acgdes e outras participagdes -221.7 -95.6 -406.6 -384.1| -1.1]  -1.8 08| -24| -19
6.1.1.4.1 Aquisigio =222.1 -96,1 -408.1 -385.2 -1.1 -1.8 -0.8 -2.4 -2,0
6.1.1.42 Venda 0.4 0.4 1.5 1.1 0.0 0.0 00| 0.0 0,0
6.1.2 Passivos 640,4 608.4 596.0 37,7 1.6 5.1 49| as| 02
6.1.2.1 Crédito liquido obtido 640.4 608.4 656.4 37,7 1.6 5.1 4.9 3.9 0.2
61211 Desembolsos 1202.7] 18555 1378.6) 2089.4| 1660.2| 107] 14.8] 11.2| 12.4 8.4
6.1.21.1.1 Obrigagdes do Tesouro 427,6 454.,4 9295 2 089,4 1 660,2 3.5 3.6 7,5 12,4 8,4
6.1.2.1.1.2 Bilhetes do Tesouro 305.7 480.8 428.3 0.0 0.0 2.5 3.9 3.5 0.0 0.0
612113 Outros 559.3 920.2 20.8 0.0 0.0 1.6 7.4 0.2 0.0 0.0
61212 Amortizagdes -1100,6] -1215.1 -770.2|| -1433.0| -16224| -0.1] -9.7 63| -8.5| -82
612121 Obrigagdes do Tesouro -201.8]  -160.4 -274.2| -1198,0| -1279.1| -1,7] -1.3 22| -7.1| -65
612122 Bilhetes do Tesouro -139.4|  -361,1 -357.6 0.0 oof -12| -29 2,9 0.0 0,0
612123 Outros -759.4|  -693.6 -138.4 -235,0 -3433| -63| -s.6 L -r4fl 17
6.2 Financi Externa (liquido) 183.2 437.6 240.5 810.5 989,7 1.5 3.5 2.0 48| 5.0
6.2.1 Activos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
6.2.2 Passivos 183,2 437,6 240.5 810.5 989,7 1.5 3.5 2,0/ 48| so0
6.2.2.1 Empréstimos liquidos recebidos 183.2 437.6 240.5 810.5 989.7 1.5 3.5 2.0 4.8 5.0
62211 Desembolsos 379.9 731.5 578.6/| 13842 15644 3.2 5.9 4.7 8.2 7.9
: Linhas de crédito 379.9 731.5 578.6 0.0 0.0 3.2 5.9 4.7 0.0 0.0
Projectos. 0,0 0,0 0,0 13842 15644 0,0 0,0 0,0 8,2 7.9
.2.2.1.2 Amortizagdes -196.7|  -294.0 -338.1 -573,7 -574.7||  -1.6]  -2.4 27| -3.4| -2,9
7.0 Discrepéncias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Memo:
Inflaglio ac. (%) 7,7 7.5 143 38,5 158
Taxa de cimbio média (Kz/USS) 96,6 983 1201
Produgio de petroleo bruto (milhdes de barris) 626,3 6102 628,3 654,6 664,7
Prego do petréleo bruto (US$/barril) 107,7 96,9 50,0 40,9 46,0
Produto Interno Bruto (mil milhdes de Kz) 120563| 124623| 123208| 168796 19746.1
PIB petrolifero 4817,8] 43043 28844|| 36592| 37534
PIB nio petrolifero 72385 81580 94364| 132204| 159928
Taxa de Cresc. Produto Real (% chg) 6.8 48 3.0 1.1 2,1
Petrolifero 0.8 2,6 6.3 0.8 18
Niio Petrolifero 10,9 8.2 1,5 1.2 23
Stock da Divida Governamental (USS mil milhdes) 30,6 41,6 48,6 56,6 62,8
Per do PIB 24,5 32,8 47,4 61,9 52,7
Divida Externa (USS mil milhdes) 15.7 202 222 26.5 325
Per do PIB 12,6 159 216 29,0 273
Divida Interna (US$ mil milhdes) 14,9 214 26,5 30,0 303
Percentagem do PIB 12,0 16,9 25,8 32,9 25,4]

Fonte: Ministério das Finangas.

MINFIN

49



Relatério de Fundamentagdo
Proposta de OGE 2017

MINISTERIO DAS

FINANCAS

Financiamento do Orcamento

160.

O Orgcamento Geral do Estado para 2017 proposto esta avaliado no
montante de Kz 7.390,05 mil milhdes. A tabela abaixo apresenta o
Programa de Recursos para o Financiamento do orcamento vindouro,
consagrando tanto fontes fiscais, como para-fiscal, patrimonial e de
endividamento publico.

Tabela 12 - Plano de Financiamento do OGE 2017

Ez Mil Milhdes

Descricao — . - e percentagem do total

1. Receiras Fiscais 3 667,82 18,57 49,6%
11 Impostos 3 404,04 17,24 46,1%
1.1.1 Petroliferos 1 695,46 8,59 22,99%
112 Niio Petroliferos 170859 8.65 23.1%
1.2 Contribuigées Sociais 172,86 0,88 2,3%

13 Outras 20,91 0.46 1.2%

2. Receita Patrimonial 497.6 25 6.7%

3. Receira de Endividamento 3 224,59 16.33 43.6%
3.1 Interno 1 660,17 8,41 22,5%
3.2 Externo 156442 7.02 21,2%

4 Total 7 390,0 37,43

*Inclui Receita Para-fiscal; **Variagdo em pontos percentuais. Fonte: MINFIN.

s

161. A Programacao das Aplicacobes da presente proposta de OGE e
apresentado na Tabela a abaixo.
Tabela 13 - Estrutura da Aplicagdo de Recursos em 2017
L Ez Mil Milhoes Percentsgerm

Descrigdo OGE USD 46 %PIB do total
1. Custo com Pessoal 1613.8 8.2 21.84%
7 Dos guais: Vencimenros 15134 e 20, 48%
2. Bens e Servicos 10348 5.2 14.00%
3. Juros 4847 2.5 6.55%
3.1 Interno 261.9 1.3 3.54%
3.2 Externo 2223 1.1 3.01%
3. Tramsferéncias o30.0 3.4 9.20%
3.1 Dos guais: Substdios 2o1.9 1.5 F.95%
<, Aquisicio de Activos Nio Finam. 9949 5.0 13.46%
S Amortizacio da Divida 2 197.1 11.1 29.73%
5.1 Interna 16224 8.2 21,95%
5.2 Externa 5747 29 7.78%
G. Ouiras Aplicacoes Financeiras 385.2 2.0 5.21%

7 Total 7 390,0 37.43
Fonte: Ministério das Financas.
MINFIN
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Leitura Funcional do OGE 2017

162.
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O peso do sector social resulta da importancia da operacao e manutencao
das instituicdes prestadoras de servigos publicos de salde, de educagdo e
de assisténcia social a criancas e idosos. As dotagdes orcamentais para o
sector social, em especial nos sectores da saude, da educacao e do ensino
superior, visam assegurar a implementacao do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017.

Grafico 14 - Composicao Funcional da Despesa do OGE 2017

m2014 m2015 mOGE Revisto 2016 OGE 2017
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Fonte: Ministério das Financas.

163.

MINFIN

A distribuicdo da Despesa pelas varias funcdbes do Estado, ndo
contemplando as operacoes de divida, representa na presente proposta
orcamental Despesas com o Sector Social correspondente a 32,29% da
Despesa Fiscal Total, conforme a tabela abaixo.

51



MINISTERIO DAS Relatério de Fundamentagdo

FINANCAS Proposta de OGE 2017

Tabela 15 - Despesa por Funcao do OGE 2017, Mil Milhdes de Kz
(excluindo operacGes de divida)

UM: Mil Milhées de Kwanzas

OGE 2017  Estrutura

Sector Social 1472,86 32,29%
Educacgéo 49,98 1,10%
Saude 317,62 6,96%
Proteccéo Social 727,08 15,94%
Habitacdo E Servicos Comunitarios 335,41 7,35%
Recreacdo, Cultura E Religido 30,06 0,66%
Protec¢édo Ambiental 12,71 0,28%

Sector Econémico 899,99 19,73%
Agricultura, Sivicultura, Pesca E Caca 37,01 0,81%
Transportes 382,31 8,38%
Combustiveis E Energia 167,13 3,66%
Industria Extractiva, Transformadora E Constru¢éo 28,27 0,62%
Assuntos Econémicos Gerais, Comerciais E Laborais 264,78 5,81%

De_spesa Comunicagfes E Tecnologias Da Informagéo 19,93 0,44%
Fiscal Investigacé@o E Desenvolvimento (1&D) Em Assuntos Econémicos 0,56 0,01%

Defesa, Seguranca e Ordem Publica 989,30 21,69%
Defesa 536,38 11,76%
Seguranca E Ordem Publica 452,93 9,93%

Servigos Publico Gerais 1198,59 26,28%
Orgéos Legislativos 29,62 0,65%
Orgéos Executivos 865,01 18,97%
Servigos Gerais 1,78 0,04%
Assuntos Financeiros E Fiscais 236,10 5,18%
Relag8es Exteriores 40,21 0,88%
Servigos Publicos Gerais De Investige Desenvolvimento 0,52 0,01%
Ajuda Econdémica Externa 1,76 0,04%
Investigagéo Béasica 1,65 0,04%
Servicos Gerais (Inclui da AdministPublica N&o Especificados 21,93 0,48%

Total 4560,74 100,00%

Fonte: MINFIN.

MINFIN
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164. A decomposicao da despesa com o sector social traduz-se no seguinte:
26,0% correspondem as despesas com Educacao; 16,5% as despesas com
Saude; 37,8% as despesas com Proteccao Social; 17,4% as despesas com
Habitacdo e Servicos Comunitarios; 1,6% as despesas com Recreacao,
Cultura e Religidao; e 0,7% as despesas com a Proteccdo Ambiental,
conforme pode ser observado no grafico a abaixo:

Grafico 15 - Despesa por fungdo: Anatomia do Sector Social
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Fonte: MINFIN.

165. As despesas com o Sector Social e com o Sector Econdmico perfazem
56,33% da Despesa Fiscal Total proposta, fixando-se assim em cerca de
Kz 2.822,71 mil milhdes, enquanto as restantes despesas perfazem 43,7%
da Despesa Total.

Leitura Territorial do OGE 2017

166. Por outro lado, como mostra a Figura 1, a despesa por provincia esta
centrada maioritariamente na provincia de Luanda e Cuanza Norte,
Cabinda, Huambo, Benguela e Bié. Nao obstante, a evolucao do nivel da
despesa em provincias como Malange, Zaire, Uige e Huila espelham a
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dindmica do executivo na alocacao de forma gradual de um volume cada
vez maior de recursos as demais provincias.

Figura 1 - Distribuicdo Geografica da Despesa (mil milhdes de Kwanzas)
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Fonte: MINFIN.

167. De acordo com o PND, as provincias mais a norte do Pais, nomeadamente,
Cabinda, Zaire, Uige, Cuanza Norte e Malange, tendem a afirmar-se como
importantes pdlos comerciais, industriais e petroliferos. Por outro lado, as
provincias do Cuanza Sul, Benguela, Huambo, Huila e Bié, tém promovido
o desenvolvimento urbano, a agricultura empresarial e o desenvolvimento
industrial.

168. De referir que, a informacao do orcamento por provincia ndo se encontra
reflectida na integra no orcamento. Encontra-se aqui representadas
somente as despesas funcionais. Por outro lado, ndao foram consideradas
as despesas e receitas da estrutura central do Estado.
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VII.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

MINFIN

MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA PARA 2017

Cumprido com sucesso o Ciclo da Reconstrucao Nacional, o Executivo
estabeleceu como prioridade a diversificagdo e modernizacao da sua
economia, baseado na implementacao de um sector industrial integrado,
moderno e empregador.

O Programa de Reconstrucao Nacional foi a ancora que permitiu resolver,
nao so o estado de degradagao e destruicdo das infra-estruturas do Pais,
mas abriu igualmente outras oportunidades para o desenvolvimento da
economia, a livre circulacao de pessoas e bens, a reducao dos custos
gerais da economia e a dinamizacao do sector privado.

A edificacao de uma economia diversificada e moderna pressupoe um
conjunto vasto de alteragles nas regras do jogo econdmico. Identificadas
as alteragoes, estas devem ser implementadas segundo uma metodologia
e sequéncia que garanta a sua sustentabilidade, bem como a
adaptabilidade dos diferentes tipos de empresas e organizagoes.

Assim, estima-se que o0 ano econdmico 2017 sera decisivo no processo de
diversificacao e industrializacao, na medida que deve permitir a
consolidagao das bases para um processo de transformagao da economia
mais incisivo, com vista ao aumento da sua competitividade externa e ao
aumento dos indices de empregabilidade.

Considerando os principais documentos de referéncia, o “"PND 2013-2017"
e as "Linhas Mestras para a Definicdo de uma Estratégia para a Saida da
Crise Derivada da Queda do Preco do Petréleo no Mercado Internacional”,
sao de seguida caracterizadas, resumidamente, as medidas de politica a
serem implementadas ao longo do ano de 2017, para cada um dos
objectivos de politica.

Objectivo 1. Melhoria do impacto da politica econdmica e social do Estado,
por via de uma melhor estruturacao das despesas e uma melhor
coordenacao entre as medidas sectoriais, locais e macro-fiscais.
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a)

Medida 1.1. Definicao/Revisao dos mecanismos e
procedimentos de monitoramento da implementagdao dos
Programas, para que possam ser reavaliados a qualquer altura
do exercicio econdmico, prevenindo-se assim os desperdicios
financeiros, ou os efeitos negativos sobre outros programas do
Executivo.

175. Objectivo 2. Melhoria da circulagao mercantil, expansao da procura
agregada orientada a produgdo interna e promogao das exportagoes.

b)

d)

Medida 2.1. Garantir o cumprimento das regras de contratacao
publica que privilegiam salvaguardadas as circunstancias de
qualidade, os bens e servigos produzidos localmente.

Medida 2.2. Com base nos critérios previstos nos Programas
Dirigido, priorizacao do apoio a producao de bens e servicos
com elevado potencial de exportacao, com o objectivo de
fortalecimento da balanca de pagamento e de diversificacao das
fontes de acesso as divisas.

MEDIDA 2.3. Optimizacao da localizacdo geografica, e das
dimensoOes dos Centros de Logistica e Distribuicao (Clods).

176. Objectivo 3. Geragao de poupanca para o financiamento dos investimentos
geradores de crescimento sustentavel.

€)

MINFIN

Medida 3.1. Aumento da arrecadacao tributaria removendo os
constrangimentos econdémicos e operacionais que incidem
sobre os processos de arrecadacao da categoria de impostos
com uma extensa base fiscal, como sejam:

» Imposto Predial Urbano

*= Imposto sobre a Importacao
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f) Medida 3.2. Incremento das iniciativas do programa especifico
para 0 aumento das captacdes de Investimento Directo
Estrangeiro.

177. Objectivo 4. Remocao de constrangimentos as operacoes fundamentais
das empresas, em particular as unidades agricolas, e a aplicacdo
econdmica dos recursos das familias.

g) Medida 4.1. Estruturacdo da cadeia logistica e de distribuicdo
ligada as principais regides agricolas e as principais industrias,
tanto na dptica do consumo interno, como das exportagoes.

h) Medida 4.2. Orientacdo da politica monetaria no sentido da
promogao do crédito produtivo e da descriminacao positiva dos
bancos que concedam uma maior percentagem do seu crédito
a actividade produtiva.

i) Medida 4.3. Ajustamento do Quadro Operacional do Mercado
Cambial por forma a torna-lo mais transparente e menos
discricionario.

j) Medida 4.4. Aprimoramento do mecanismo de Esterilizagdo Ex-
ante, para uma maior eficacia no controlo da inflacao.

k) Medida 4.5. Revisao dos direitos aduaneiros aplicaveis a
produtos e equipamentos voltados a producao nacional
(maquinaria e ferramentas manuais associadas a producao
industrial e a agricultura), no ambito da Actualizacao da Pauta
Aduaneira.

178. Objectivo 5. Aumento da eficiéncia e da eficacia das instituicdes, por forma

a garantir seguranca comercial e a reduzir os custos de transaccao das
empresas, condicOes necessarias numa economia global e competitiva.
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) Medida 5.1. Implementar um Programa de Melhoria da
Definicao dos Direitos de Propriedade, em parceria com as
demais instituicOes relevantes.

m) Medida 5.2. Reavaliacao e reforco das politicas de promocao da
concorréncia, propondo para aprovacgao, entre outros aspectos,
um modelo institucional e diplomas legais ajustadas ao estado
de desenvolvimento empresarial do pais.

179. Objectivo 6. Consolidacado de um sistema financeiro que garanta
estabilidade e eficiéncia.

n) Medida 6.1. Reavaliagao dos requisitos minimos de capital dos
bancos comerciais para a melhoria dos racios de solvabilidade
e de liquidez.

0) Medida 6.2. Aumento da base de investidores em Titulos do
Tesouro, facilitando a descoberta do preco, por via de um
modelo de emissao de Titulos do Tesouro menos segmentado
nas emissdes e no tempo.

180. Objectivo 7. Garantir a sustentabilidade e a estabilidade dos grandes
agregados e equilibrios macroecondmicos e sociais.

p) Medida 7.1. Definicao e implementacao de numerus clausus nos
programas de Bolsas e Formacao Profissional, por forma a
garantir uma percentagem minima reservada as familias de
baixo rendimento.

q) Medida 7.2. Revisao das taxas aduaneiras que incidem sobre
um conjunto de bens de primeira necessidade, ou que se
demonstre serem mais consumidos pelas familias de mais baixo
rendimento.
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)

Medida 7.3. Avaliacao da implementacao e monitoramento do
crédito fiscal pds-producao, ao consumo de combustiveis, aos
transportes publicos e as actividades pesqueira e agricola.

Medida 7.4. No quadro da gestdao macroecondmica, garantir os
equilibrios externos (dinamica das contas da balanca de
pagamentos e das Reservas Internacionais Liquidas) e os
equilibrios internos (crescimento do produto e do emprego, as
taxas de inflacao e as taxas de juro da economia), tendo a
variavel estratégica de endividamento (baseada numa
trajectdria sustentavel) como um elemento exdgeno.
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VIII.

181.

182.

NOTAS FINAIS

A circunstancia actual de queda da produgdo petrolifera e do preco do
petrdleo bruto no mercado internacional, para baixo dos niveis esperados,
releva a seriedade com que deve ser encarada a questao da
sustentabilidade das financas publicas, devendo ser mesmo tratada como
uma questao de Estado e de seguranga nacional.

A reducdo permanente das receitas petroliferas resulta nas seguintes
consequéncias:

Reducdo da capacidade do Estado de cumprir com o servico da divida
externa. Esse facto compromete a capacidade do Executivo de se
financiar no mercado financeiro internacional, face ao aumento do
nivel de risco soberano do pais, forcando a reduzir a despesa publica.

Suspensao da execucgao de projectos de investimento em curso.

Reducao da capacidade de financiar a prestacao dos servigos de
educacao, salde e assisténcia social.

Redugao da capacidade de financiar a actividade das forcas armadas
e da policia nacional.

Comprometimento do funcionamento da administracdo publica.

183. Podem ser identificados os seguintes riscos para a realizacao da despesa publica
inscrita no Orcamento Geral do Estado de 2017:

MINFIN

Riscos ligados ao desempenho das receitas ndo petroliferas. O baixo
ritmo de crescimento econdmico do sector ndo petrolifero verificado
no ano de 2016, pode ter efeitos de segunda ordem sobre as receitas
fiscais arrecadas em 2017. Por outro lado, havendo eventos que
comprometam o desempenho esperado para os sectores Servigos
Mercantis, Agricola e Construcao, considerando os respectivos pesos
no produto, aqueles poderao traduzir-se em menores receitas fiscais.
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A continuidade dos programas que concorrem para a diversificacao
da economia € o melhor instrumento de mitigacdo deste risco.

Risco da reducdo da producdo petrolifera. A complexidade das
operacoes petroliferas faz com que exista sempre um grau de
probabilidade, nao negligenciavel, de interrupcdo das operagoes. O
elevado grau de concentracdo da producdo petrolifera em
determinados campos dos blocos 0, 15 e 17, recomenda um
acompanhamento mais proximos das operagoes de desenvolvimento
e de manutencdo destas areas.

Risco de variacdo adversa do preco do petrdleo. A recuperacao
econdmica mundial ainda se mostra fragil, devido as vulnerabilidades
persistentes nos grandes espagos de consumo, como os EUA, a
Europa, a China, o Japao e a Russia. Do lado da oferta, nota-se ainda
a facilidade com que os EUA podem aumentar a producao de
petréleo, num contexto em que os precos denotem uma ligeira
recuperagao, considerando o baixo CAPEX nas unidades usadas para
a exploracao das formac0es de xisto. Assim sendo, é fundamental a
continuacao da abordagem conservadora para o preco do barril do
petréleo, considerando-se um preco de referéncia orcamental que
esteja no intervalo inferior das projecgoes feitas pelas instituicdes de
relevancia nesta matéria.

Risco de financiamento. O aumento dos custos dos contractos de
financiamento podem advir de: i) degradacao da percepcao sobre a
capacidade de amortizacdo dos créditos por parte do pais; ii)
aumento das taxas de juros oferecidas pelas economias mais
desenvolvidas, ou; iii) do rebentar de bolhas financeiras que se
formem nas grandes pracas financeiras, o que levaria a adopgao de
uma postura mais conservadora por parte dos investidores. Assim,
deve-se continuar a abordagem de um monitoramento préximo do
desenvolvimento dos mercados financeiros relevantes, bem como a
gestao prudencial da divida publica, com niveis de sustentabilidade
acentuada.
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Riscos relacionados com o down payment. Para os projectos de
investimentos cujo financiamento depende de down payment,
verifica-se que, a indisponibilidade de recursos para o efeito, pode
condicionar os niveis de desembolsos, reduzindo dessa forma o
desempenho dos niveis de execucao da despesa.

Risco da capacidade de absorcao dos desembolsos externos. A
logistica administrativa que antecede e acompanha a efectivagao de
desembolsos, dependendo da natureza do contracto de
financiamento, pode comprometer o grau de utilizagdo do valor
contratado. Sendo um risco relevante, o mesmo é mitigado por via
de uma coordenagao mais fina por parte dos principais intervenientes
nos processos de contratacao, utilizagdo e amortizagao dos recursos.

Riscos ligados aos pregos internos. Dependendo do sentido da
variagdo, o0s precos ligados ao quadro de pressupostos
macroecondmicos, como a taxa de inflacdo, a taxa de cambios e a
taxa de juros, podem ter um impacto adverso sobre o desempenho
do défice fiscal, tanto no curto como no médio prazo. Assim, serdo
continuados e apurados os exercicios de coordenacdo fina das
politicas fiscal e monetaria, com o objectivo de antecipar ou corrigir
eventuais desvios relativamente aos pressupostos.

184. Considerando os aspectos criticos aludidos, a execucdao do OGE 2017 tera como
pilares:

O monitoramento da evolugao das diferentes fontes potenciais de risco.
A optimizacao do sistema fiscal.

A garantia da qualidade da despesa e a sustentabilidade das contas do
Estado.

185. A consolidagdo de um ambiente de negdcios que confira confianca e seguranga
aos agentes privados continuara a ser um objectivo central da politica econdmica
e um importante pilar para o sucesso da politica fiscal.
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