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A gestao de passivos contingentes

Programa
7 a 8 de Dezembro de 2016

Pretdria, Africa do Sul

Os passivos contingentes (PC) apresentam um risco cada vez maior para a estabilidade das financgas
publicas de um governo. Os ministérios das finangas, ao desenvolverem as suas capacidades de gestéo
da divida publica, devem ter em mente o papel do “middle office” na gestdo dos riscos contingentes.
Este didlogo politico visa oferecer aos gestores de risco uma oportunidade para partilhar as suas
experiéncias a respeito dos desafios que tém enfrentado, as ilacbes que tém colhido e as boas prdticas
que pretendem implementar. O programa estad estruturado em torno dos seguintes seis aspectos de
gestdo dos passivos contingentes: (i) conhecimento dos custos; (ii) criacdo de um quadro regulador e
politico robusto; (iii) consolida¢do de um ambiente institucional favordvel; (iv) melhorar a medi¢dGo
dos PC; (v) gestdo proactiva dos processos de pedido, avaliacdo, aprovagdo, registo e monitorizagdo;
e, (vi) instituicGo de requisitos abranagentes de divulaacdo e relato.

09h00 —09h15 | Chegada e inscrigao

09h15 - 09h30 Boas-vindas

Sessdo 1 Debate em painel sobre o conhecimento dos riscos dos passivos contingentes

09h30-11h00 Um debate em painel entre o representante de um ministério das financas
africano, peritos e um gestor de fundos.

Objectivo: Debater: (i) a razdo pelo aumento do risco orcamental associado aos
passivos contingentes nos ultimos anos; (ii) as implicagées de ndo conhecer bem
os custos e de ndo gerir de os riscos de forma proactiva; e (iii) as tendéncias
emergentes a nivel global e regional.

Painel: Lloyd Ramakobya (Tesouro Nacional da Africa do Sul), Adré Smit
(Association for Savings and Investment South Africa), Fatos Koc (OCDE), Mampho
Modise (Tesouro Nacional da Africa do Sul) and Tiviniton Makuve (MEFMI)

Moderador: Neil Cole (CABRI)
11h00—-11h30 | Intervalo e foto do grupo

Sessao 2 Regulamentagao dos passivos contingentes

11h30-13h00 | Na maioria dos paises, a lei relativa a gestdo das finangas publicas prescreve as
competéncias do governo e das entidades publicas em contrair crédito e emitir
garantias, indemnizagdes e titulos. A cobertura e o teor dos quadros reguladores
dos passivos contingentes de um pais, as orientagdes politicas subjacentes e o grau
de implementacdo podem apresentar divergéncias.
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Objectivo: Compreender a cobertura legal em vigor nos paises, o progresso a nivel
da implementacdao dos quadros politicos e os desafios que tém impedido o
progresso. Os paises trocarao opinides sobre como estes desafios tém sido ou
poderado ser ultrapassados. Isto permitird conceber quadros regulamentares mais
robustos que assegurem que as partes intervenientes cumpram os limites dos
passivos contingentes e as boas praticas.

Apresentacdo sobre as implicagdes do quadro legal e politico relativo aos
passivos contingentes por Thandeka Ncala (Direc¢do de Direito Empresarial do
Tesouro Nacional da Africa do Sul) (15 minutos)

Apresentacdo sobre os quadros regulamentares dos paises da OCDE por Fatos
Koc (OCDE) (15 minutos)

Debate (1 hora)

Moderador: Mkhulu Maseko (Tesouro Nacional da Africa do Sul)

13h00 - 14h10

Almoco e revitalizagdo

Sessao 3

14h10 - 15h40

Mecanismos institucionais destinados a facilitar a coordenagao

Clareza em relacdo a estrutura, ao mandato e as obrigacdes e responsabilidades
das instituicdes que contribuem para a gestao dos passivos contingentes reforcam
a coordenagdo o ministério das finangas. As instituicbes fortes também
contribuem para melhorar as relacdes com as partes interessadas no exterior do
ministério com interesses divergentes. Isto assegura que os decisores
compreendam os eventuais riscos dos passivos contingentes e sejam encorajados
a limitar os mesmos.

Objectivo: Passar em revista os mecanismos institucionais dos paises presentes, e
discutir como assegurar uma coordenagdo eficaz que permita a tomada de
decisdes colectiva e com conhecimento de causa.

ApresentacgOes por Mali, Botswana e Egipto (5-7 minutos cada)

Apresentacdo sobre o papel das entidades estatais por Philip Gildenhuys
(SANRAL) (15 minutos)

Debate (1 hora)

Moderador: Tiviniton Makuve (MEFMI)

15h40- Chd e café

16h00

Sessdo 4 Melhorando a comparabilidade e a previsibilidade através da medicao

16h00- A medic3o dos passivos contingentes é um pré-requisito para a transparéncia e a
17h00

boa governagdo. Se os eventuais passivos ndo forem apropriadamente calculados
e avaliados, serd impossivel controld-los ou geri-los. Embora seja um elemento
importante, a medicdo é frequentemente descurada aquando da avaliacdo dos
riscos orcamentais de um pais.
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Objectivo: Discutir as ferramentas e as abordagens de medicdo dos passivos
contingentes.

Apresentacdao pelo Gabinete do Director-Geral das Contas Publicas
(“Accountant General”) (Tesouro Nacional da Africa do Sul) (15 minutos)

Discussao (45 minutos)

Moderador: Fatos Koc (OCDE)
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Quinta-Feira, 8 de Dezembro de 2016

9h00-9h15

Mensagens principais do primeiro dia

Sessdo 5

09h15-10h45

Os cinco passos da gestao dos passivos contingentes

A gestdo dos passivos contingentes é uma tarefa complexa, pois consiste em varios
passos cuja responsabilidade recai sobre diferentes departamentos. Estes passos
sdo o pedido, a avaliacdo, a aprovacao, o registo e a monitorizagao.

Objectivo: Obter um conhecimento de como os processos e as ferramentas de
avaliacdo de risco diferem entre paises, como os processos formais se
transformam em prdticas comuns, quais sdao os desafios e como podem ser
ultrapassados.

Apresentacdo sobre o papel do DMO na gestdo dos passivos contingentes, por
Lerzan Ulgentiirk (Tesouro da Turquia) (15 minutos)

Apresentacgdo sobra as ferramentas de avaliagdo de risco, por Mkhulu Maseko
(Tesouro Nacional da Africa do Sul ) (15 minutos)

Debate aberto (1 hora)

Moderador: Mampho Modise (Tesouro Nacional da Africa do Sul )

10h45-11h15

Chd e café

Sessdo 6

11h15-13h00

Pedido, avaliacao e aprovacao na pratica

O que incluem ou excluem as empresas estatais nos seus pedidos? Que factores
sdo importantes para o comité de aprovacado de garantias?

Objectivo: Aprofundar o conhecimento sobre as nuances, as agendas e os desafios
dos processos de pedido e aprovagao.

Exercicio de simulagdo (1 hora 15 minutos)
Feedback (30 minutos)
Moderador: Johan Krynauw (CABRI)

13h00 -14h00

Almocgo

Sessdao 7

14h00-15h30

Divulgagao e relato de passivos contingentes

A divulgacdo implica que o director geral das contas publicas e os departamentos
do Estado fornecem informacdo sobre os passivos contingentes no formato de
demonstragdes financeiras e pelo ministro das financas no orcamento anual. O
relato desta informacdo permite ao gestor do risco gerir a exposicdo pelo pais ao
risco de passivos contingentes. A divulgacdo desta informacdo, se estiver correcta,
reforca a credibilidade do orcamento e permite um melhor controlo.

Objectivo: Comparar as praticas em vigor em matéria dos mecanismos de
divulgacdo e relato, e promover as boas praticas.

Perspectivas do Departamento de Empresas Publicas da Organizacdo Africana
de Instituicdes Supremas de Controlo de paises angléfonos (AFROSAI-E), e
Gabinete do Director Geral das Contas Publicas.

Moderador: Lerzan Ulgentiirk (Tesouro da Turquia)
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15h30-16h00

Intervalo para chd e café

16h00 - 17h00

Resumo e sessao de encerramento

Esta sessdo comegard com uma recapitulacdio das mensagens principais do
segundo dia. Os delegados partilharao as licGes colhidas. Por ultimo, os delegados
informarao sobre as aras em que precisam de mais apoio da CABRI.

Moderador: Neil Cole (CABRI)

Esta oficina contou com o apoio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, em nome do Ministério Federal da Alemanha para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Internacionais (BMZ) e a Unido Europeia (UE).

Implemented by:
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