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RESUME

1. Progrés réalisés et nouveaux défis a relever
Réformes économiques et financiéres bien engagees

Aprés une longue période de récession au débuarte®es 2000, suivie d'une légere reprise en
2007, I'économie de la Guinée-Bissau est entrés dae nouvelle dynamique de croissance a
partir de 2008. Ainsi, malgré un environnement défable (instabilité politique et
institutionnelle, graves pénuries des infrastriegigconomiques de base, y compris I'énergie et le
transport, I'impact des crises économiques intemmales et de pétrole), le taux de croissance
réelle moyen a été de 3,1% entre 2008 et 2009netda amélioration par rapport aux résultats de
2006 et 2007 (1,2%)-mais nettement inférieur gdoif de 5% fixé par le premier DENARP ; en
2010, ce taux a atteint 3,5%.

Cette croissance a été principalement tirée paridiature (6,3% en 2009), avec un rbéle moteur
du secteur des noix de cajou. Bien que les prigxpadrtation de noix des cajou aient subi une
contraction de prés de 30% en 2009, I'impact surdeettes d'exportation a été compensée par
une augmentation notable du volume des exportations

Les réeformes menées au cours des trois derniemSearont produit des résultats tangibles,
notamment au plan de la stabilisation macro-écoqoenet de I'amélioration de la gestion des
finances publigues. Le déficit budgétaire, qui éspntait en moyenne plus 10 % du PIB entre
2005 et 2007 a été ramené a 3,2% en 2008 et 3,@B0AM grace notamment a une mobilisation
accrue des recettes intérieures et une malitrisdéeEnses, y compris les salaires du personnel de
I'Etat, qui représentent plus de 75% des recettddiques. Avec I'appui de ses partenaires, le
Gouvernement a engagé une relance des investissemdilics ainsi que le paiement des arriérés
aupres du secteur prive.

Plusieurs initiatives visant a remédier a cett@asibn ont été entreprises dans le cadre du
DENARPI comme le début de la construction et laabéitation de certaines arteres principales
de la ville de Bissau, I'achevement des études lpotmnstruction de 500 km de routes reliant la
Guinée-Bissau aux pays voisins (Guinée et Sénég#ééntretien courant de 400 km de routes en
terre.

Cependant, en raison des contraintes liees a p@mllslité du financement requis, a l'instabilité
institutionnelle et & la faiblesse des capacitéstutionnelles et humaine du pays dans la mise en
ceuvre des projets de développement dans le déscrir les réalisations restent en déca des
objectifs viseés.

Développement humain tres faible et précaire

Le niveau de développement humain en Guinée Bissste toujours faible et précaire. Les

instabilités politiques depuis plusieurs décenmé&mt pas permis de créer les meilleures
conditions de mise en place des politiques pubBcuabitieuses et durables. Selon le rapport
mondial du PNUD sur le développement, la Guinéasd@isavec son IDH de 0,289 est classée
au 164 rang sur un total de 169 pays. Selon leiglerapport mondial du PNUD, entre 2000

et 2010, la Guinée Bissau a enregistré un tauxalssance annuel moyen de 'lDH de 0,9 %
alors que la moyenne pour I'Afrique subsaharientzét ée 2,1 % et celle des pays a tres
faible IDH de 1,68 %. Les deux facteurs qui plomtterfaible niveau de I'IDH de la Guinée

Bissau sont la pauvreté de masse avec des reveonétaires trés faibles et I'espérance de
vie (48,6 ans) renvoyant a la fois au manque d'oppmités de revenus monétaires et a
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'acces et la qualité des services de santé. Catiation est a corréler avec le taux de
croissance démographique de 2,5 % avec un tauxralssance économique qui peine a
dépasser, en moyenne, les 3 % entre 2000 et 2049 .faibles indicateurs touchant plus
particulierement les femmes, hormis I'espéranceidel’indice d’'inégalité de genre demeure
également tres fort en Guinée-Bissau, étant, ery 280I'ordre de 0,381 et positionnant le
pays au 148éme rang sur les 155 pays considérés.

La situation de I'emploi, surtout pour les jeunes siest pas beaucoup améliorée. Le taux
d’occupation de la tranche 15-24 ans est de 108n%2009, avec un taux de 4,6 % pour les
femmes. Avec le sous-emploi et le chbmage des gedaetaux de chémage est probablement
autour de 30 %. Ainsi, la question de I'emploi sewacceur des choix stratégiques du DENARP 11
au niveau des secteurs de l'agriculture, de lagétlkles activités de transformation.

Malgré les contraintes de plusieurs ordres dam®meexte du pays, des progres significatifs ont
été enregistrés en termes d’amélioration des itelica de développement social. Selon les
dernieres statistiques disponibles, on note :

- Le relevement des taux de scolarisation de 4 doifigpselon le niveau d’enseignement
entre 2004 et 2010 (MICS 2010) ;

- Le taux de mortalité maternelle est tombé de 88D@ pour 100.000 grossesses entre
2006 et 2010 ;

- L’espérance de vie est passée de 43 ans en 1986 ans en 2009.

En matiere d’atteinte des OMD, la Guinée Bissaudehors du secteur de I'éducation qui a
enregistré des progrés remarquables, ne sera pah@ez vous pour la réalisation des progres
espérés. De tous les indicateurs qui ont accusturecul, il y a la pauvreté qui a progresseé entre
2002 et 2010. En effet, les résultats de I'enqu@te2010 (ILAPII) indiquent que 69,3 % des
guinéens Bissau sont pauvres et 33 % extrémemertgsasoit respectivement 5 points et 13%
de plus qu’en 2002. Cela montre clairement I'aggtian de I'extréme pauvreté. La pauvreté a
Bissau est constante (51 %) alors qu’elle s’estaag® dans les autres régions, avec 3 personnes
sur 4 touchées contre 7 personnes sur 10 qui étemieohées en 2002. Les régions les plus
touchés en 2010 sont principalement I'Oio, Bafatanbali/Quinara et Gabu. L’extréme pauvreté
touche surtout Oio, Cacheu, Bafata et Tombali/Qainka pauvreté de masse a des effets directs
sur la situation des enfants. En effet, en 2010 fensemble de la Guinée-Bissau, 57% des
enfants agés de 5-14 ans sont engagés dans ld, teax une plus forte proportion dans les
zones rurales (65 %) qu’en milieu urbain (45%).daauvreté non monétaire touche 40 % de la
population Bissau guinéenne. Cette pauvreté noretaoa affecte 60,3% de la population rurale
et 8,4% de la population urbatneLa profondeur de la pauvreté (écart moyen erafgpport au
seuil de pauvreté) est de 5,7% au niveau nati8¥4p en milieu rural et 0,9% en milieu urbain.
Cette faiblesse relative de la profondeur de lavpé traduit une proximité relative d’'une grande
partie des pauvres du seuil de pauvreté. Ce résolmue que des gains méme faibles dans
I'amélioration des conditions d’habitat, d’assaseisient, d’accés a I'eau potable et de possession
de biens durables pourraient se traduire par dasgeiments importants sur lincidence de la
pauvrete.

2. Principales oreintations stratégiques du DENARP Il

Processus participatif d’élaboration du DENARP I

! L'indicateur composite de bien-étre étant constupartir des indicateurs d’habitat, d’assainissenad’accés a
I'eau potable et de possession de biens durables.



Le DENARP Il tentera de tenir compte des lecongiagp sur les points suivants :

- L’appropriation progressive de l'approche de latégrie de réduction de la pauvreté
fondée sur une vision holistique des questionsé&leldppement national et de I'exercice
de planification participative impliquant toutes lgarties prenantes ;

- La prise en compte des engagements de la GuinéatBiant au niveau international que
continental dans les choix stratégiques de réduct®la pauvreté, du renforcement de la
paix et de la sécurité et de 'amélioration de lmlgé des services sociaux de base:
notamment OMD, CEDEF, Protocole Additionnel sur @its de la Femme de la
CADHP et Plan d’Action pour la santé et les dreitsmatiere sexuelle et de reproduction;

- La relance de la croissance économique pro-pauvria aliversification des bases
productives a travers une combinaison d’actionantifagriculture, I'élevage, la péche et
le développement des activités de transformatiale @ommercialisation ;

- L’amélioration de la gouvernance nationale et lectdns le cadre de la stratégie nationale
de consolidation de la paix et le développemem@cuique ;

- Le ciblage sectoriel et géographique des actionsimeau des principaux axes du
DENARP ;

- La réduction des disparités entre hommes et fengnhéélimination des discriminations
et des iniquités a I'endroit de la femme;

- Une liaison plus forte entre les priorités du DENAR et le budget de I'Etat a travers les
CDMT et les budgets programmes dans les sectesiglue stratégiques (agriculture et
secteurs sociaux) ;

- La dynamisation du mécanisme de suivi-évaluationdgit étre englobant (c'est-a-dire,
capable de fournir des informations de forme dé&ggmr au niveau sectoriel,
géographiquepar sexe , etc.) et efficace (c'est-a-dire faciélation et harmonisé).

Pour corriger les insuffisances du processus deapgéon du DENARP |, en plus des efforts
visant a améliorer la qualité des documents tectasigl élaboration du DENARP Il a impliqué
tous les acteurs de développement en vue d’assnectarge participation de toutes les parties
prenantes dans le souci de conserver la maitriskagropriation du DENARP II par les
nationaux. Dans le cadre de la formulation de cers DENARP, des efforts ont été faits dans le
sens d’'impliquer les femmes, a toutes les étapgwakessus, les institutions et les compétences
pouvant permettre de situer les besoins, les dietsintéréts et les priorités différentiels de |
femme et de 'hommeCe processus, ouvert et inclusif, a suivi les &apivantes : i) lancement
officiel du processus (23 avril 2010), i) sémimaide validation technique des documents
méthodologiques d'orientation des travaux (mai 20iip constitution des groupes thématiques
(neuf groupes de travail), iv) organisation d’amdi spécifiques sur diverses thématiques (quatre
ateliers), v) organisation des consultations réges et nationales et vi) validation par les
instances mises en place (Comité technique et Eatripilotage).

Orientations stratégiques centrées sur la diversdfion de I'économie et I'accélération des
OMD

L’objectif principal du DENARP Il est de réduire dacon significative la pauvreté dans ses

multiples dimensions en créant plus d’opportunitésevenus, d’emplois et en améliorant I'accés
aux services publics de base de qualité dans urd&w@roit renforcé.

Parmi les objectifs spécifiques du DENARP II, ty



i) Réduction de l'incidence de la pauvreté au nivediomal de69,3 % en 2010 a 59 % en 2015 et
celle de I'extréme pauvreté de 33 % a 2@Wcours de la méme périod tenant compte des
disparités entre hommes et femmes;

i) Réduction du taux de I'insécurité alimentaire d&32a 16% en 2015 ;

iii) Atteinte d’un taux de croissance économique anruaemoyenne de 5 % par an entre 2011 et
2015,

iv) Stabilisation du contexte sécuritaire du pays pexr réforme harmonisée des forces de sécurité et
de défense ;

v) L’élimination des inégalités structurelles enttgolnme et la femme ;

Quatre piliers du DENARP Il centrés sur la promotiode I'Etat de droit, le développement
économique inclusif et le capital humain

Le DENARP Il s’articule autour de quatre axes :
> Axel : Renforcer I'Etat de droit et les institutsorépublicaines

Ce premier axe renvoie a la construction, aux &tras et a l'autorité de I'Etat dans sa capacité a
développer de nouvelles pratiques de gouvernaniigpe et administrative en vue d’instaurer
'Etat de droit avec une sécurité durable posrpersonnes et les biens. Il met en avant un
certain nombre d’agendas majeurs liés a 'amélmmatle la situation des droits humains et les
mécanismes de prévention/gestion des crises.

L'affirmation de la séparation des pouvoirs, deskurité et de I'Etat de droit constitue la
premiere pierre de I'édifice. Ceci suppose l'acalén et la conduite a terme desformes
majeures engagéedans les secteurs de I'armée et de la polidee respect des droits humains et
le développement dusysteme judicaire seront fortement appuyés. Laéforme de
'administration publique est une priorité importante du DENARPII pour gairalet succes des
nouvelles politiques publiques et le développendmtl’Etat de droit. Enfin, la relancdu
processus de décentralisation et de développememichl sera une priorité en adoptant une
approche de progressivité dans la mise en placecdésctivités locales et le transfert des
compétences/ressources.

» Axe 2 : Assurer un environnement macro-economitpieeset incitatif

Ce second axe accorde une importance stratégiqumadamentaux macro-économiques et a la
gestion saine des finances publiques en vue de @geonditions optimales de relance de la
croissance et le développement du secteur priv&@ptierités de cet axe sont :

* Améliorer lesfondamentaux macro-économiques et la gestion desdinces publiquesen
vue depermettre de créer de meilleures conditions dencelae la croissance économique et
un attrait des investissements étrangers ;

* Promouvoir ledéveloppement dusecteur privé par I'amélioration du cadre juridique et
administratif des affaires et le développement yhiesne financier afin de I'orienter vers un
meilleur soutien aux opérateurs économiques.

> Axe 3 : Promouvoir le développement économiquelderat inclusif

Ce troisitme axe est fondé sur le role de la @oss économique dans la réduction de la
pauvreté. Il opte, plus que lors du DENARP |, pdes choix plus stratégiques dans certains
secteurs productifs porteurs de création d’oppitdard’emplois et de diversification des bases
productives. Les principales priorités seront :



>

Appuyer et accompagner le développement des filiesgorteusesdans le secteur agricole,
de la péche et de I'élevage ainsi que le tourisme ;

Accélérer la mise en place des infrastructures écomiques de base notamment
énergétiques (extension des infrastructures deuptimoh et de distribution) et de transport
(routier, maritime, fluvial et aérien) dans le aadle nouvelles politiques sectorielles et de
réformes institutionnelles et en conformité aves lexigences environnementales et
notamment celles liées au changement climatique ;

Promouvoir 'emploi, particulierement chez les jeures, dans le cae d'une politique
nationale de I'emploi et de la formation professielte et un plan d’actions pluriannuelles et
ciblées ;

Mettre en place les capacités institutionnelleshneues et financieres qui permettront a la
Guinée Bissau de prendre des mesures rapides pogrfice aux catastrophes climatiques
qui peuvent entraver l'atteinte des objectifs deetidppement (inondations, sécheresses,
dégradation des terres et des foréts, perturbagsncycles pluviométriques, épidémies et
épizooties, etc...)

Axe 4 : Releverd niveau de développement du capital humain

Le quatrieme axe centré sur l'accélération du meee datteinte des OMD, vise le
développement du capital humain, le cadre de wsspbpulations et le genre dans le cadre des
nouvelles politiques sectorielles et transversaes.axe reposera sur :

le relevement du niveau de développement du capithumain en poursuivant les efforts
d’amélioration des systemes éducatifs, sanitairdsagphabétisation ;

'amélioration de I'acces a I'eau potable et du ca de vie des populationsen mettant en
place des programmes ciblés pour rendre I'eau [®fabs accessible notamment en milieu
rural et développer les infrastructures adéquatesatiere d’assainissement.

la promotion du genre en vue de réduire les inégalitts homme/femme dans les
domaines.

Systéme de suivi et évaluation simple et évolutif

Le cadre institutionnel de suivi et évaluation gamisera autour d’urdispositif simplifie
comprenant :

* une structure d’orientation et de dialogue pol#édGomité de Pilotage) ;

* une structure de suivi technique et administratif dispositif (Comité de Validation
Technique) ;

» des comités sectoriels de programmation et suitiGudés autour des cabinets d’études et
de planification sectoriels (GEP) et des dispasiientuels existants (ou a créer) de suivi
des stratégies et plans d’action.

Le systéme d’information pour le suivi sera streétprincipalement autour de deux volets : (i) le
volet suivi de la pauvreté, des conditions de wvis dnénages et des disparités, iniquités et
inégalités de genre; (ii) le volet suivi de la méseceuvre.

> Volet suivi de la pauvreté, des conditions de \@s thénages, et des disparités, iniquités
et inégalités de genre : ce volet reposera swdigtés suivantes :

1. planification de la production des données issessethquétes (planification des enquétes,
mobilisation des ressources financieres, préparalgs cahiers des charges,...) ;
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désagrégation systématique par sexe et age dss tiestdonnées et de toute information
fournie;

développement des systéemes d’information de rogkne la production de données
administratives annuelles (en ciblant la producties données relatives a I'agriculture, a
'éducation, a la santé, a I'eau et I'assainissdmaunx infrastructures, a la solidarité
sociale, a 'emploi, et aux secteurs de la sécetitée la justice) et promotion de projets
visant & soutenir ces systémes, en mettant I'acsen les producteurs/collecteurs
primaires de données (directeurs d’écoles, resptasde centres de sante,...) ;
encouragement a la réalisation d'études sectamietipantitatives et qualitatives
concernant le genre ;

Volet suivi de la mise en ceuvre : ce volet, coondopar la Direction Générale du Plan,
centrera ses activités sur la :

Production d’états trimestriels d’exécution budgéta partir du SIGFIP (classification
administrative, fonctionnelle et économique desedéps) ;

Production d’'un rapport annuel sur I'exécution di® B partir de la transmission des
informations des GEP, des informations de suivi'diele extérieure et d'une collecte
spécifique des données aupres d’'une sélectionojietpstratégiques ;

Production a mi-terme et au final d’'un rapport $es disparités, les iniquités et les
inégalités de genre en terme d’évolution ;

mise en place d’'une plateforme de gestion de l'aidérieure.
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INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa premiatégié nationale de réduction de la pauvreté
(DENARP 1), la Guinée-Bissau a fait de réels pregdans la consolidation des fondamentaux
macro-économiques, de la réforme de l'adminismagpablique et de l'amélioration de la
fourniture de services publics, en particulier d@ssdomaines de I'éducation et la santé.

Mais la conjonction de divers facteurs d'instabiliinstabilité politique et institutionnelle, péreur

des infrastructures de base, I'impact des criseso@giques et financieres internationales, etc.), a
fait que les résultats ont été nettement inféri@aups objectifs fixés initialement, en particuliar e

ce qui concerne la croissance économique, qui,aeéténoyenne, de 3,1% entre 2007 et 2009,
contre un objectif initial de 5%. Le niveau de pate s’est aggravée passant de 64,7 % en 2002 a
69.3% en 2010 en mettant le pays en position ddfgur la trajectoire de I'atteinte des Objectifs
du Millénaire pour le Développement (OMD) en 2015.

En se fondant sur les enseignements tirés de erftérience, le Gouvernement a élaboré le
deuxieme DENARP, qui couvrira une période de cimg]@011-2015). La nouvelle stratégie sera
axee sur la consolidation de la paix et I'Etat deitDI'accélération de la croissance économique
durable et le développement des ressources hunenrascélérant I'atteinte des OMD.

La croissance économique durable et le développedesnressources humaines constituent des
conditions déterminantes pour une réduction sicgtifve de la pauvreté. Sur ces bases, et au
regard des enseignements de la mise en ceuvre dWARIEN, une attention particuliere est
consacrée au renforcement des capacités des tiostitiet des ressources humaines, mettant en
exergue la contribution des femmes et I'exercicedteits humains par toutes les composantes de
la population.

Le DENARP Il s’inscrit dans la Vision prospective développement, appelé «Guinée-Bissau
2025 Djitu Ten », adopté par le Gouvernement er61BZonstitue le cadre de référence pour la
planification stratégique, programmatique et la daiation des activités de développement,
ainsi que pour le dialogue avec les partenairelsntgaes et financiers. La stratégie s'articule
autour de quatre piliers stratégiques: (i) renfofdetat de Droit et les institutions démocratigues
(i) assurer un environnement macro-économique lestadd inciatif, (iii) promouvoir un
développement économique durable et inclusif i®) rélever le niveau développement du capital
humain.

Le DENARP Il est structurée au tour de trois partiea premiere partie présente I'évolution
récente de la situation politique, économique dtiad®. La deuxieme partie présente les
orientations et décrit les quatre axes stratégigue®ENARP 1I, a travers les objectifs et les
interventions prioritaires qui doivent guider liact Gouvernementale au cours de la période
2011-2015, ainsi que le cadrage macro-économicaérdisieme partie est consacrée au cadre de
mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation de laégiat
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l. CONTEXTE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIAL

1.1 Environnement politique, institutionnel et sécuritare

Au cours de la décennie 2000, la vie publique emé&aiBissau, a été principalement marquée
par la persistance de linstabilité politique, fagilité de I'Etat et le non-respect des régles de
I'Etat de droit démocratique, en particulier engeg concerne la subordination de I'armée au
pouvoir civil. Le pays n'a pas été en mesure dmeuater les difficultés politiques, économiques
et sociales engendrées par le conflit politicotaiile de 1998 a 1999. L'nstabilité politique s’est
traduite par i) la succession de plusieurs gouvernements, avecmoyenne de six mois de
gouvernance pour un gouvernement entre 2000-20G#e eteux ans entre 2004-2009, ii) les
interférences successives de I'armée dans lesedfpblitiques et de gouvernance qui ont miné
les efforts entrepris pour la consolidation de Emdcratie et de I'Etat de droit, iii) les
conditionnalités de la communauté internationaldeeteport des appuis des partenaires au
développement.

Dans le cadre de la recherche des solutions a eéttation critique, les Gouvernements
successifs ont déployé d’'important efforts en veeddter le pays d'un cadre stratégique de
développement permettant & la Guinée Bissau despiote des objectifs d’amélioration de la
gouvernance et de création d’'opportunités de rexgrour les populations. Ces efforts ont été
reflétés dans le premier Document de stratégieomaé pour la réduction de la pauvreté
(DENARP I) suite aux éléections législatives de £06t la programmation d’'une conférence
internationale des donateurs pour mobiliser desrgses pour sa mise en ceuvre.

Cette normalisation s”est renforcée avec la teegettections Presidentielles en 2005, et le retour
a une vie constitutionnelle normale. Mais avechate du gouvernement en 2006, cette tendance
de stabilisation ne s’est pas confirmée, replortiggamouveau le pays dans une nouvelle phase
d'incertitude, d’instabilité militaire et de fraigd politique.

Un autre facteur qui a marqué la situation politigt la gouvernance du pays a été I'utilisation du
territoire national pour le trafic de drogue. A trade 2006 ce phénoméne a été ressenti plus
fortement dans la vie publique du pays et le fametement des institutions, conjugeant d"autres
facteurs générateurs d'instabilité politique, diiafissement de I'Etat et le développement de la
corruption. Le phénomene affecte négativement gendu pays et ses institutions au niveau
international, compromettant dangereusement I'aalio gouvernement.

En 2007, les trois principaux partis politiques qot soutenu les membres de gouvernement du
Forum, ont signé deux instruments politico- parletages pour une nouvelle gouvernance

denommeée " Pacte de Stabilité Politigue Natioealaccord de Stabilité du Gouvernement et du
Parlement. Ces deux instruments juridiques visaiesgentiellement a:i) créer une base

parlementaire solide pour garantir un climat ddité durable dans le pays, ii) mettre en place

un gouvernement de consensus national entre légpargnataires et ouvert aux autres forces
politiques avec ou sans sieges parlementairesnpiis la société civile, iii) mettre en ceuvre des

réformes urgentes et impératives susceptibles rdie lsopays de la situation d’étranglement et de

paralysie fonctionnelle de I'Etat et de I'admingdton publique dans les secteurs clés de la vie
nationale. Mais les signataires de ce pacte eetlaccord ont voté une motion de censure contre
le gouvernement de I'époque conduisant a sa ahiuon remplacement par un nouveau

Gouvernement.

C’est dans ce contexte que la conference intemalgades donateurs a été organisé a Genéve a la

fin de I'année 2006 sur la base du DENARP |. Mais éngagements pris lors de cette Table
Ronde des partenaires internationaux n’ont pateatés, créeant plus de difficultés pour le pyas.
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En 2008, avec la fin de la législature et lI'expiratdes mandats des députés, et face aux
difficultés de la tenue d'élections législativessite délai constitutionnel, 'Assemblée populaire

nationale (ANP) et le gouvernement de consensusn@tont été dissout. Un gouvernement

d’Initiative présidentielle a été investi pour upériode d'un peu plus de deux mois, avec un
programme focalisé sur la préparation des élestid la gestion des affaires courantes.

Les résultats des élections législatives de Noven@®08, ont abouti & la mise en place d'une
majorité parlementaire qualifiée en faveur d"url pauti au sein de I'ANP, condition préalable a
la stabilité parlementaire et Gouvernementale.

Il faudra attendre Janvier 2009 pour que la Guiissau rentre dans un nouveau cycle de
gouvernance marqueé principalement par la misewnex'un programme d’assainissement des
finances publiques, la création de meilleures d@mm pour la mise en ceuvre des programmes de
réforme dans les secteurs de la défense et deitééae la fonction publique et de la justice.
L'élection du Président de la Republique la mémeéana renforcé ce nouveau cycle de
gouvernance.

En ao(t 2010, un processus de réconciliation naltom été lancé par I'Assemblée nationale, sous
le haut patronage du Président, en associant tlmstésrces vives de la nation dans le cadre d’'une
Conférence nationale. Les attentes de tous lesiract®mnt immenses en termes de relance des
activités économiques et la consolidation de I'etéale I'Etat.

Les relations entre le gouvernement et ses par&sae développement ont enregistré des signes
positifs, a la faveur de ce nouveau contexte de/gmance, permettant a la Guinée Bissau de
restaurer le climat de confiance et de développeheradres de partenariats sur des bases plus
solides. Les résultats enregistrés en matiere ddioge macro-économique et de finances
publiques ont permis l'atteinte du point d'achevarde I'Initiative allégement de la dette pour les
pays pauvres tres endettés (PPTE), permettanbfercement de la crédibilité du Gouvernement
aupres de ses partenaires au développement.

Le gouvernement actuel est en train de mettreameo@in programme de réforme du secteur de
la défense et de sécurité, considérée comme uogtriet qui connait cette année une nouvelle
étape avec la mise en ceuvre d'un programme daasssbilatérale financée par I'Angola, et en
partenariat avec les organisations internationaletsmment la CEDEAO et la CPLP et UE.

Les efforts entrepris au cours de ces cinq dezgiannées ont compté aussi avec une importante
et active participation des femmes, organiséesmuant au sein de la société civile. Leur action
est cependant actuellement fortement limitée par fi@ble représentation au niveau du Comité
national de pilotage pour la Consolidation de lexBapar I'absence de ressources suffisantes

1.2 Performances économiques

Aprés une longue période de récession au débuarte®es 2000, suivie d'une légere reprise en
2007, I'économie de la Guinée-Bissau est entrés dae nouvelle dynamique de croissance a
partir de 2008. Ainsi, malgré un environnement défable (instabilité politique et
institutionnelle, graves pénuries des infrastriegugconomiques de base, y compris I'énergie et le
transport, l'impact des crises économiques intenmaes et de pétrole), le taux de croissance
réelle moyen a été de 3,1% entre 2008 et 2009netda amélioration par rapport aux résultats de
2006 et 2007 (1,2%)-mais nettement inférieur gdoif de 5% fixé par le premier DENARP ; en
2010, ce taux a atteint 3,5%.

Cette croissance a été principalement tirée paridature (6,3% en 2009), avec un rbéle moteur
du secteur de noix de cajou. Bien que les prixexpbrtation de noix de cajou aient subi une
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contraction de prés de 30% en 2009, l'impact surdeettes d'exportation a été compensée par
une augmentation notable du volume des exportations

Les femmes ont apporté une contribution certaifte @oissance économique a travers : (i) un
apport a la production rurale, dans les domaind&dgculture (filieres de la noix d’anacardier,
du riz et de I'horticulture), de I'élevage et depkche ; (ii) un apport au secteur informel (urbain
et rural surtout dans le commerce) et (iii) levdrax domestiques. Selon I'lLAP 11/2010, 77,1%
des femmes actives sont occupées dans le seciewaingr et prés de 23,0% dans le secteur
tertiaire, dont 12% pour le seul sous-secteur comeeBien que leurs activités contribuent de
facon évidente a I'améliroation du niveau de vies damilles et au PIB, le niveau de leurs
productions et les productivités demeure faiblerpdes multiples raisons en particulier les
difficultés d’accés des femme aux facteurs de prto.

Les réeformes menées au cours des trois derniemSearont produit des résultats tangibles,
notamment au plan de la stabilisation macro-écoqoenet de I'amélioration de la gestion des
finances publiques. Le déficit budgétaire, qui éspntait en moyenne plus 10 % du PIB entre
2005 et 2007 a été ramené a 3,2% en 2008 et 3,@B0AM grace notamment a une mobilisation
accrue des recettes intérieures et une maitrisdéeEnses, y compris les salaires du personnel de
I'Etat, qui représentent plus de 75% des recettdsiques. Avec 'appui de ses partenaires, le
Gouvernement a engagé une relance des investistsepudatics ainsi que le paiement des arriérés
aupres du secteur prive.

Quant a la balance des paiements, dont le défigtgaait 5,1% du PIB en 2005, elle était
excédentaire de 1,6% en 2009. De méme, a I'excedtin pic de 10,4% en 2008 conseécutif a la
crise alimentaire mondiale, I'inflation est restgiebalement modérée, contenue dans les limites
envisagées par le pacte de stabilité au sein dEMOA, elle a méme été négative (-1,6%) en
20009.

Tableau 1 : Principaux indicateurs

Indicateurs 2005 | 2006 | 2007| 2008 2009
Taux de croissance du PIB (%) 4.3 1,8 3,2 3,2 3,0
Taux de croissance du PIB / habitant (%) 0,3 -11 0,3 - 1,3 0,8
Taux d'inflation 3,3 2.2 4.6 10,4 -1,6
Solde budgétaire, dons y compris (% PIB) -11,9 -8,3-10,9 -3,2 -2,9
o oy 81 | a0z | sa| s s
L'épargne intérieure brute (% PIB) 9,5 -0,8 165 9 8] 10,0

Source: Rapport de la mission de consultationsMe F

Par ailleurs, des réformes structurelles ont étgagfes ces derniéres années en vue de la
modernisation de I’Administration publique (recemsat biométrique des fonctionnaires — avec
environ 4.000 agenfictifs débusqués, adoption d’'une nomenclature Btaige harmonisée avec
les directives de 'UEMOA, mise en place d’'un Syste Intégré de Gestion des Finances
Publiques -SIGFIP) et I'amélioration du cadre déais se traduisant par : I'adoption d’'un
nouveau code d'investissement, I'adoption de Itenégntation de 'OHADA, la mise en place
d’'un Guichet unique pour faciliter la création dprises et la création d'un Tribunal de
commerce.

Malgré ces progres et avancées, I'économie de iaéBtBissau reste confrontée a des contraintes
structurelles majeures mises en exergue par le DENA et dont la diligence et 'efficacité avec
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lesquelles elles seront levées détermineront, daedarge, mesure I'avenir économique et social
du pays. Ces contraintes sont principalement :

- la vulnérabilité de I'économie du fait de sa fadégpendance du secteur agricole (environ
60% du PIB) et plus spécialement de sa seule dilide cajou pour les recettes
d’exportations et une partie importante des resgitibliques. En effet, le cajou représente
plus de 90% du total des exportations et envirov Dés recettes de I'Etat. Cela rend
'économie du pays plus vulnérable aux fluctuatiammjoncturelles des prix sur le
marché du cajou. Le secteur privé est particuliergnpeu développé dans ce secteur,
constitué essentiellement par des structures irdtes); en 2009 on dénombrait
seulement 75 entreprises déclarées ;

- Le faible niveau de couverture des services basgat financiers, touchant suelement
environ 2% a 3% de la population ;

- l'environnement des affaires tres faiblement irifiten raison entre autres du tres faible
niveau de développement des infrastructures de (éasegie et transports) et aux faibles
capacités de soutien de la part du secteur puldiGuinée-Bissau est classée au 181éme
place parmi les 183 pays répertoriés dans le cddréétude le Doing Business 2010
(Banque Mondiale).

- L'invisibilité de la contribution des femmes damsdecteur économique, en particulier
dans le commerce urbain informel, ainsi qu'au nivdas ménages qui est en soi une
contrainte structurelle ; cette contribution n'étan connue ni reconnue et n’étant pas
comptabilisée dans le PIB.

- Le niveau de développement du capital humain, suga termes de profil de force de
travail et des besoins du marché du travail seutsadt par des difficultés structurelles a
trouver une main-d’ceuvre qualifiée ;

- le faible niveau dinvestissement: Bien que le eaw d’investissement se soit
sensiblement amélioré ces derniéres années (240RIRI en moyenne entre 2006 et
2008, contre 13,06% du PIB entre 2001 et 2003)stilloin de répondre aux besoins de
réhabilitation des infrastructures détruites pacdeflit armé de 1998/99, et renforcer et
moderniser I'appareil de production et soutencdenpétitivité de I'économie. Sur le total
des investissements publics, qui représentaient 83%otal des investissements entre
2006 et 2008, moins de 10 % seulement étaienacods aux secteurs infrastructures de
production ; les investissements étrangers dissnts quasi-nuls.

Plusieurs initiatives visant a remédier a cetteasibon ont été entreprises dans le cadre du
DENARPI comme le début de la construction et laabéitation de certaines arteres principales

de la ville de Bissau, I'achevement des études lpotmnstruction de 500 km de routes reliant la
Guinée-Bissau aux pays voisins (Guinée et Sénég@l);km de voies secondaires qui donnent
acces aux zones de production; 180 Km du résedieraational, et I'entretien courant de 400

km de routes sur les terres.

Cependant, en raison des contraintes liées aparlislité du financement requis, de l'instabilité
institutionnelle et la faiblesse des capacitéstutginnelles et humaine du pays dans la mise en

ceuvre des projets de développement dans le déscrir les réalisations restent en deca des
objectifs visés.

1.3 Profil du développement humain

1.3.1 Situation générale : Développement humain trés flailet précaire
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Le niveau développement humain en Guinée Bissate tesijours faible et précaire. Les
instabilités politiques depuis plusieurs décenmé&mt pas permis de créer les meilleures
conditions de mise en place des politiques pubBcarabitieuses et durables. Selon le rapport
mondial du PNUD sur le développement, la Guinésd@isavec son IDH de 0,289 est classée
au rang de 164 sur un total de 169 pays. Seloreteiet rapport mondial du PNUD, entre
2000 et 2010, la Guinée Bissau a enregistré un dausroissance annuel moyen de I'IDH de
0,9 % alors que la moyenne pour I'Afrique subsarare était de 2,1 % et celle des pays a
tres faible IDH de 1,68 %. Les deux facteurs qunmbent le faible niveau de I'IDH de la
Guinée Bissau sont la pauvreté de masse avec desnue monétaires trés faibles et
'espérance de vie (48,6 ans) renvoyant a la fois@portunités de revenus et a I'acces et la
gualité des services de santé. Cette situationaesbrréler avec le taux de croissance
démographique de 2,5 % avec un taux de croissarmeogique qui peine a dépasser, en
moyenne, le 3 % entre 2000 et 2010. Ces faiblegateurs touchent plus particulierement
les femmes, avec un indice d’inégalité de genr@@dv de I'ordre de 0,381 positionnant le
pays au 148éme rang sur les 155 pays considérés.

La situation de I'emploi, surtout pour les jeunessiest pas beaucoup améliroée. Le recensement
de la population de 2009 indique que la populabiotentiellement active, ayant 15 ans et plus est
de 37,7% de la population totale de la Guinée Bistaprés de 61% de la population de cette
tranche d’age. Les femmes occupées ayant 6 amgsetgnstituent plus de 65% de la population
résidente féminine et moins de 2,0% de cette ptipuolast considérée comme des femmes au
foyer inactives. Le taux d’emploi est de 89 %. Maegtaux d’emploi cache plusieurs situations de
sous-emploi, surtout en milieu rural. A cela s’agla situation de I'emploi des jeunes ; le taux
d’occupation de la tranche 15-24 ans est de 10&n%009, avec un taux de 4,6 % pour les
femmes. Avec le sous-emploi et le chbmage des ggdaetaux de chémage est probablement
autour de 30 %. Ainsi, la question de I'emploi @stcaeur de choix stratégiques du DENARP I
au niveau des secteurs de l'agriculture, de lag@thles activités de transformation ainsi qu’au
niveau des options de la politique d’'investissemprdlic qui doit étre un de leviers de création
des emplois qualifiés et non qualifiés.

En ce qui concerne les enfants,document de la Stratégie Nationale de Prote&uamiale de
I'Enfant,distingue : (i) des enfants en situatienwdilnérabilité structurelle qui se caractérisent
par un acces réduit / limité aux services de bégedes enfants en situation de vulnérabilité
aigue du fait du relachement des liens familiauglémires et élargis les privant de toutes
possibilités de protection et (iii) des enfantsnénbbles en contexte de VIH/SIDA dont
'environnement protecteur est affaibli par leseesfde la pandémie.

Malgré les contraintes de plusieurs ordres du statdu pays, des progres significatifs ont été
enregistrés en termes d’amélioration des indicatdardéveloppement social. Selon les dernieres
statistiques disponibles :

- Le relevement des taux de scolarisation de 4 aoifigpselon le niveau d’enseignement
entre 2004 et 2010 (MICS 2010) ;

- Le taux de mortalité maternelle est tombé de 88D@ pour 100.000 grossesses entre
2006 et 2010 ;

- L’espérance de vie est passée de 43 ans en 1986 ars en 2009.

Tableau 2 : Evolution des principaux indicateurs soiaux
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2000-2003 2005-2007 2009-201¢
Incidence de la pauvreté:

Incidence de la pauvreté absolue (%) 64,7(2002) 69,3(2010)

Incidence de la pauvreté extréme (%) 20,8(2002) 33,0(2010)
Education:

TBS dans le primaire (%) 70,0 101,0 107,8

TLE dans le primaire (%) 45,3 56,9 67,4

TBS dans le secondaire (%) 19,0 30,0 46,6
Santé:

Taux de mortalité infantil€/og) 122 138 104
Tx. Mort. mineurs%oo, 205 223 155
Tx. accouchement assisté (%) 38.82006) 43.02010)
Tx. de mortalité materneloo000) 822 800

Eau potable:

Tx. d'accés a I'eau potable (%) - 54,635 6640
Espérance de vie a la naissance (ans) - 48,6
Développement humain:

HDI - 0,278 0,289(2010)

Rang par IDH 164 sur 169
Inégalité de genre 0,381(2007)

Indice d'inégalité de genre (lID) - 148 sur 155 -
Rang par IID

Ces progrés résultent en partie, de la mise eneel@a actions suivantes :

Education: la construction / rénovation d’infrastructuresy partie avec la contribution du
secteur privé, les collectivités locales et les QN&Grecrutement et la formation du personnel
enseignant et d’encadrement, et la réforme delitique du secteur.

Santé: la construction / réhabilitation d’infrastructuresinitaires a la capitale et dans les
différentes régions du pays, la formation de médgcinfirmiers et techniciens de santé,
l'introduction de nouveaux vaccins et I'extensianld couverture vaccinale, le renforcement des
programmes et les actions de lutte contre le Vit Sia tuberculose et le paludisme;

Eau et assainissementéalisation de bornes fontaines publiques, misplace et formation des
membres des Comités de gestion de ces fontainsgllation de plus de 3.000 latrines et
réalisation de réseaux de canalisation dans cer@iartiers en milieu urbain, etc.

Mais, a I'instar des autres domaines de développgnes secteurs sociaux continuent de faire
face a de graves contraintes budgétaires ainsilgufaiblesse des capacités institutionnelles et
humaines et a la démotivation. Au-dela de I'enyatolimitée du budget de I'Etat (22% du PIB
selon le Rapport du FMI, Mai 2010), la part alloaé services sociaux de base reste parmi les
plus faibles de la sous-région. En 2006, par exempkulement 4% des dépenses du
Gouvernement ont été consacrée a I'éducation (1D BPBP par habitant), comparativement a
6,7% (23 USD) au Séneégal, 12,2% (34 USD) au Mali0g6% (14 USD) au Niger. En 2007, les
dépenses publiques de santé par habitant étatentes a 4 dollars US en Guinée-Bissau, contre
une moyenne de 11 $ pour les pays a revenu failbBd &)SD pour la région africaihePour
année 2011, le budget alloué a I'éducation @ sahté représente 20,7% du total, contre 40%
recommandeés au niveau international.

2 Statistiques sanitaires mondiales, OMS 2010
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1.3.2 Acceés aux services de base : nets progrés maisreres défis a relever

L’accessibilité et la qualité des services socialx base, notamment la santé, l'eau et
'assainissement, sont particulierement faibles. é3time qu'en 2005, seulement 38% de la
population avait acces a un service de santé déé&uan assiste a la persistance de certaines
maladies comme le paludisme, la tuberculose, le VDA ainsi qu’a une fréquente résurgence
du choléra. Selon les données statistiques disfgsnil’accés aux services sociaux de base s’est
relativement amélioré au cours des décennies paskéetaux net de scolarisation au niveau
primaire, par exemple, est passé de 45,3% en 208004% en 2010 ; et, durant la méme période,
celui de la mortalité infanto-juvénile est pass&@8 pour mille, puis & 155 pour mille.

Cependant, ces progrés sont largement insuffigamis répondre aux attentes des populations et
aux engagements pris par le Gouvernement dansdie ckes objectifs du millénaire pour le
développement. Pres d’'un enfant sur trois (32,68%@ge d’aller a I'’école ne bénéficie pas encore
de I'éducation primaire ; un enfant sur dix (104upenille) meurt avant de féter son premier
anniversaire et la mortalité maternelle reste pdemiplus élevées de la région (800 pour cent
mille naissances vivantes, contre 556 en Gambi6, €8 Guinée, 648 au Niger, 800 et 401
respectivement au Nigeria et au Sénég&e méme, environ le tiers de la population n'a pa
acces a 'eau potable.

Au-dela de ces déficiences enregistrées au plannastde larges disparités sont observées entre
les individus de sexe féminin et ceux de sexe ni@soentre les régions du pays et entre les

différentes catégories socioprofessionnelles. $uUe net de scolarisation primaire est de 67,4%
au niveau national, il se limite a 56,5% dans leses rurales, contre 83,5% dans les zones
urbaines. Dans les régions de I'Est du pays, Bepen enfant sur deux (52,6%) en age d’aller a
I'école primaire est inscrit dans un établissensadlaire, ou pire encore, le taux se limite a

52,4% parmi les enfants de quintile le plus pauki@phabétisation reste tres faible dans le pays

surtout parmi la population féminine.

Santé

Les structures publiques de soins en Guinée Bissauorganisées en trois niveaux qui assurent
des soins primaires, secondaires et tertiaires.

En dépit des efforts déployés par le Gouvernemiglelsgartenaires pour I'atteinte des OMD, les
indicateurs de santé restent encore a des niveasixniguiétants. Le taux de mortalité infanto
juvénile diminue depuis une quinzaine d’annégeais a un rythme relativement lent; il est

passé de 22@& en 1995 a 21%. en 2000; a 204 en 2005, a 198 & 2007 et puis 158 en

2010 (MICS). La mortalité maternelle estimée a 8@@es maternels pour 100 000 naissances
vivantes, demeure encore a un taux tres élevérieup a la moyenne des pays ayant un profil
socio-économique similaire.

Pour I'ensemble des femmes en age de procréeg gwittalité a pour corollaire un taux de
fécondité qui demeure élevé et marqué par des a@pess multiples, peu espacées, précoces et
tardives. La fécondité est de 5,8 enfants/femnes; drossesses précoces touchent 33% des
adolescentes et le taux de prévalence contraceptieel évolué, avec un taux de 142%

3 Statistiques sanitaires mondiales, OMS 2010.
* CF Données du MICS 2010
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Toutefois, d'importants moyens ont été déployésdarnieres années, notamment depuis la mise
en ceuvre du PNDS. lIs ont permis d’améliorer dams certaine mesure I'état de santé des
populations.

La santé de la mére et de I'enfant fait I'objetrduattention particuliére par le gouvernement,
avec lI'appui de ses principaux partenaires au depelment. Les programmes d’appui a la santé
de reproduction commencent a produire leurs eftetseffet, 93% des femmes agées de 15-49
ans qui ont eu une naissance vivante au cours eles ahnées précédant I'enquéte ont recu au
moins une fois des soins prénataux par un agenifiquet 70% ont recu des soins au moins
quatre fois par un agent sanitaire. Au niveau deEpuchements, 44% des femmes enceintes
étaient assistés par des agents qualifies (médecinfirmiere ou sage-femme) et 42% ont été
réalisées dans les établissements de sante.

Les campagnes annuelles de vaccination sont meégekerement. Les taux de couverture de
vaccination des enfants se situent entre 49 et 8818t le type des vaccins. Selon les données de
'enquéte MICS 2010, 93% des enfants ont regu ¢einaBCG, 76% les trois doses du DTC et
73% les trois doses de vaccin contre la polio 6% des enfants ont été vaccinés contre la
rougeole, tandis que seulement 49% ont recu lavaontre la fievre jaune.

En matiere de lutte contre le paludisme toucharibstiles femmes enceintes et les enfants de
moins de 5 ans, 64% des ménages ont au moins umestiguaire Imprégnée (MIl). Mais seuls
35% des enfants de moins de cing ans et 32% danderenceintes dorment sous une M, qui
pourtant constituent les groupes sociaux les pllisévables face a cette épidémie et chez lesquels
les conséquences sont souvent graves. Au plartiomtel, ce sont toujours ces deux groupes
sociaux qui sont les plus vulnérables ; la maltiatriaffecte la croissance de plus du tiers des
enfants ge moins de 5 ans et Il'anémie grave towcto®re trop fréquemment les femmes
enceinte

Les mutilations féminines génitales et les fistulgsstétriques constituent autant d’autres
complications inhérentes a la fonction sexuelleeptoductive qui affectent I'état de santé et le
bien-étre social de la femme ; 45 % des femmestag@tne 15 et 49 ans ont été excisées et la
prévalence affecte environ 40% des filles vivaragant entre 0 et 14 ans. Les fistules peuvent
affecter les femmes dés 15 ans et les mettre aa tharla société pendant toute leur vie. Le
mangue de données et de ressources rend encacediéf prise en compte de ces complications
par les structures sanitaires.

Les principaux goulots d'étranglement du secteutadsanté sont le manque de formation du
personnel médical et paramédical, le niveau insaifi des investissements pour certaines régions
du pays et la faible accessibilité géographiqu@anciere des populations aux services de sante,
notamment s’agissant des femmes enceintes et deseentes.

Education

L'analyse du systeme éducatifontre que le parcours scolaire de I'enfant bigséneen demeure
encore difficile, malgré les progrés réalisés cemidres années. Les principaux indicateurs du
systéme refletent encore nettement les situatiessrebloublements successifs et les abandons. Ces
situations sont a attribuer aux coQts éleves daiturcet de formation des enfants.

Selon I'enquéte MICS 2000, 43,6 % des enfants gtreat en premiére classe acheveront la
6°M° classe. Le taux d'abandon scolaire des fillespast élevé que celui des garcons. Le
taux net de scolarisation entre 1994 et 2000 auévalun rythme de 7,6% par an. La derniére

5 Cf MICS 2010
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enquéte MICS de 2010 confirme ces progres, avdawnnet de scolarisation de 67,4% (MICS
2010) contre 56,9 % en 2003/2004, soit une améiwrale 10,5 points en I'espace de 6 ans. Pour
les filles, ce taux atteint 65,4% en 2010, con8®% en 2003/4. L'importance des répétitions de
classe parmi la population féminine y constituendudes causes essentielles de I'abandon
scolaire. Cette situation s’est accentuée depues détennie a mesure que I'on monte dans
I'échelle éducative : pour les deux niveaux secwads supérieur confondus, de la population en
scolarisation, 33,8% de filles pour 65,9% de gas¢c@oit 51 filles pour 100 garcons. Les filles
représentant pres de 57% des abandons en 20@44&ur les garcons) ; cela a un effet
immédiat sur le taux net de leur scolarisation @eau secondaire qui n’atteint pas les 15 % en
2010 alors qu'il est plus de 23 % pour les garcddss disparités sont aggravées par les
redoublements et les déperditions qui continuentodeher plus les filles que les garcons. Les
principaux défis a rélever se résument :

- a l'amélioration du rendement du systeme éducatimettant de réduire les échecs et
abandons scolaires, surtout pour les filles ;

- aurelevement du taux de scolarisation, surtoubiéiau rural ;

- al'amélioration du ratio Fille/Garcon en vue dduige les inégalités actuelles, surtout au
niveau sécondaire et supeérieur.

En matiere d’alphabétisation la population adulte est tres faiblement alph@iéét Selon

les données du recensement de 2009, le taux dizadadpisme est encore important
s'établissant a 56 % ; le taux d’alphabétisationadganche d’age de 15 a 24 ans est de 65 %.
En 2010, le taux d’alphabétisation des femmes da 28 ans est de 39,9% au niveau national,
50,4% a Bissau, et seulement 15,6 % en zone rucaegui dénote 'ampleur du défi a relever
pour assurer la qualification des ressources hussa@m Guinée-Bissau. Hormis les régions de
Bissau, Bolama/Bijagos et Cacheu, le taux d’alptissigon est tres faible, surotut dans les
régions Oio et Tombali.

Eau potable et assainissement

En 2010 et selon les données du MICS-4/IDSR, pdukdnoitié (deux tiers) de la population de

la Guinée-Bissau utilise une source d'eau amélidréeart entre les zones urbaines et les zones
rurales est élevé ; 53% des ménages vivant dangoless rurales utilisent des sources d'eau
ameliorées, tandis que le pourcentage des utilisate sources d'eau ameéliorées dans les zones
urbaines est de 84%.

Les indicateurs d’assainissement en 2010 (MICS)teneten évidence la disparité dans la
disponibilité et l'utilisation d'une infrastructuaenéliorée entre les milieux urbain et rural : 586 d
ménages vivant dans le monde rurale utilisent deliations sanitaires améliorées, tandis que
35% des ménages vivant dans les villes utilisestimgallations sanitaires améliorées.
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Ainsi, outre I'amélioration du niveau de dispontéildes infrastructures de base, la question
continue a se poser en termes de travail pourniente et la fille, en heures d’occupation et en
distance a parcourir, notamment dans les zonelesuiRelevant du travail domestique attribué a
la femme, ces activités, ont un impact direct sar thux de scolarisation des filles,
d’alphabétisation des femmes, sur leur état deesstraur leur capacité productive.

1.3.3 VIH/SIDA : acquis modestes a consolider et a éteadr

La prévalence du VIH est estimée a 3,6 % en 20 des sites sentinelles, avec un taux plus
élevé pour les femmes enceintes (5%). L’infectieniH est caractérisée par la circulation de
deux types de virus : VIH 1 et VIH 2 qui circuletiine fagon opposée. On constate que le typel
augmente tandis que le type 2 a tendance a dimihae activités de PTME stagnent, méme si
les efforts consentis en 2009 n’'ont pas encoreeeteinps de porter leurs fruits: 16% de
I'ensemble des femmes enceintes ont été dépistiedg VIH dans les services de consultation
prénatale en 2008, un chiffre stable au premiereseim 2009 bien que le nombre de centres
PTME soit passé de 18 en 2008 a 55 en 2009.

Comme dans la grande majorité des pays africamassiste a une féminisation de I'épidémie qui
touche particulierement les jeunes filles du grodfggge compris entre 15 et 18 ans. Cette
féminisation de I'épidémie a des répercussions dtigimes sur les enfants : ceux a naitre d’'une
mere séropositive ou sidéenne, ceux qui ne pouétnatscolarisés du fait de l'incapacité de leur
meére a pourvoir aux frais de leur scolarisatioseatx qui se retrouveront orphelins, abandonnés
aux soins d’une grand-meére vieillissante.

L’enquéte MICS-4/IDSR-2010 releve que presque ®lgs femmes de la Guinée-Bissau ont
entendu parler du SIDA. Mais seulement 15% deseggifammes agés de 15-24 ans ont des
connaissances approfondies sur la prévention du &tld3% identifient correctement les trois
moyens de transmission de la mere a I'enfant. Catipament aux femmes agées de 15-49 ans,
ces indicateurs ne different pas significativement.

Au niveau des comportements sexuels, 'enquéte MIMSSR-2010 indique que 80% des
jeunes femmes agées de 15-24 ans ont déja eupfesteasexuels ; 39% de ces jeunes femmes
ont aussi eu des rapports sexuels avec des paeacasionnels au cours des 12 derniers mois
précédant I'enquéte. De ce nombre, 47% ont déalavi utilisé un préservatif lors du dernier
rapport sexuel. Les ONGs opérant dans ce domaatea'dent & reconnaitre que l'utilisation du
préservatif est souvent refusé par le partenairscoiim, notamment dans le cadre marital et
méme si celui-ci se sait séropositif.
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1.3.4 Droits humains : une application et un exercice tidiles

La situation critigue des droits humains en GuiB&sau est le reflet des orientations politiques,
sociales, économiques et des conditions culturgllessle pays connait, conduisant a inclure la
Guinée Bissau parmi les pays qui ont des progréaléser dans ce domaine. La Guinée-Bissau
n'a pas ratifi¢ de nombreux instruments et congaatdu systéme international de promotion et
de protection des droits de la personne humaineprgpris la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminati@aciale, la Convention contre la torture et
autres traitements cruels, inhumains ou de traim¢sneégradants et la Convention pour la
protection des personnes handicapées qui représer@db% de la population bissau-guinéenne
(recensement 2009).

Malgré les efforts du gouvernement en matiere de#isdhumains, la faiblesse des systemes
judiciaire et sécuritaire favorise certaines prags socioculturelles nocives, en particulier la
violence fondée sur le genre dont les mutilatiofsitgles féminines. La derniére enquéte de 2010
(MICS-4/IDRS-2010) indigue que 44,5% des femmesagke 15 a 49 ans ont été soumises a la
pratigue de l'excision. Les mariages précoces te$osont aussi I'une des formes les plus
fréquentes de déni des droits des femmes, aveawxnall plan national de 27% pour celles qui
ont moins de 18 ans.

Le dysfonctionnement des institutions judiciairffecte grandement 'accés a la justice et sape sa
crédibilité, ouvrant la voie au développement dgistice privée et les risques de conflits sociaux.
A cela s’ajoutent, le manque d'un systéme cara@na¢u pour la réinsertion des détenus tel que
recommandé par les normes internationales et dher@ere générale I'absence d'une politique
pénale efficace pour mettre un terme a l'impurtitéedler a la sécurité des citoyens.

En ce qui concerne les droits économiques, so@awxlturels, la situation tend a se détériorer.
La derniere enquéte des ménages de 2010 (ILAPréyéé I'aggravation de la pauvreté depuis
2002 et l'augmentation du chdmage confirmant ffioacité des politiques publiques et des
mesures prises pour élargir les opportunités datioré de revenus et d'extension des droits
économiques. Mais les progrés réalisées au cagsldrnieres années n’ont pas commencé a
produire des impacts positifs dans I'amélioraties donditions de vie des populations.

L'instabilité politique se traduisant souvent par $uccession des gouvernements et des
responsables en charge des services publics aregdlété un obstacle majeur a la promotion et
la protection des droits humains, contribuant deiéra significative aux déficits structurels dans
ce domaine et a I'absence d’une vision de sortierd® structurelle qui dure depuis plusieurs
années.

De méme, I'’Assemblée populaire nationale, n'a pa®®e mesure d'exercer un véritable controle
parlementaire du gouvernement pour consoliderifagaté du droit et la responsabilité politique
sur les questions des violations des droits demlthe, y compris la ratification des traités
internationaux, I'adoption de mécanismes de luitgre I'impunité et la loi proposée contre les
actes qui violent la dignité humaine.

Concernant les femmes, I'exercice de leurs drastspenalisé par : la persistance des vides
juridiques — lois sur le mariage précoce et fosté,les violences domestiques ; le difficile acces

aux structures judiciaires ; l'insuffisance de stanes d’accueil et de protection des femmes en
détresse ; les attitudes et comportements sté&osipla violence. Selon une enquéte réalisée en
2010 par I'IMC et le Ministere de I'Intérieur, il @€ enregistré, ces cing derniéres années, un
total de 22.598 cas de VBG sur tout le territoiegional et dont les violences physiques et

sexuelles concernent respectivement une moyend@%eet de 60% des cas.
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Malgré cette situation critique et de nombreux siéfirelever, la Guinée-Bissau a réalisé des
progrés importants avec la ratification de certsioenventions internationalddn grand nombre
des textes internationaux et continentaux portantes droits de la femme et la préservation de
son intégrité physique et mentale ont été ratifiés la Guinée-Bissau : la CEDEF portant sur
I'élimination des discriminations a I'égard des faes (1979), les Résolutions 1325 (2000) et
1820 concernant la participation des femmes etpgeatection dans les situations de conflits et de
post-conflits, le Protocole Additionnel de la Clea/fricaines des Droits de 'Homme et des
Peuples concernant les droits de la femme (Mapd®3)2 Mais ces conventions attendent d’étre
traduites en textes nationaux pour étre effectiverappliquées et bénéficier les femmes

Enfin, il est important de signaler I'absence dyatéme de sécurité sociale pour lutter contre
I'exclusion sociale et I'extréme pauvreté. En queepays manque d'un systéme de protection
civile pour assurer la sécurité des citoyens etdtauration de la défense civile.

Ces dernieres années la Guinée Bissau a pris pigsietiatives. Elle a créé des structures et des
mécanismes de coordination, et elle a encouragérdmotion et la protection des droits de
'hnomme avec le soutien des organisations intemakes, y compris I''MC, la Commission
nationale des droits de I'hnomme, et le Comité natipour I'abandon des pratiques néfastes, entre
autres. En matiere de production des situationgfggence sur les droits de 'homme, le pays a
grandement ameélioré sa performance au cours des diuiéres années. La Guinée Bissau a
déposé périodiquement les rapports requis pangtarices internationales et elle a commenceé a
mettre en ceuvre la Convention sur I'éliminationtalges les formes de discrimination a I'égard
des femmes et la Convention sur le droit et dddignen mai 2010. Le gouvernement a soumis
un premier rapport sur les droits humains au CodsdiOrganisation des Nations Unies.

Dans le cadre de la réforme en cours dans le sedeela justice, on note une amélioration
importante, en particulier la réhabilitation et fnctionnement des prisons de Bafata et de
Mansoa, l'approbation de la loi sur I'acces a #iga, le recrutement de nouveaux gardiens de
prison, des réformes |égislatives, la restructaragt la modernisation de la police et I'adoption
de la politique nationale du secteur de la jugteele gouvernement le 13 Janvier 2010.

Les principaux acteurs comme les ONG dans la priomet |la protection des droits économiques
et sociaux sont appuyés pour aider I'Etat a reléeerdéfis des OMD. Les organisations non
gouvernementales nationales et internationalesnjoua r6le décisif dans la création et le
développement des infrastructures de base et taquttton des droits humains.

Pour les prochaines années, les politiques puldicqi@vent étre axées d’'une part sur le
développement économique pour promouvoir les didéd’homme grace a I'amélioration des
opportunités de création de revenus et d’employs,pet d’'autre part par la consolidation de la
primauté du droit, I'approfondissement du contemlaccitoyenneté et la protection et I'effectivité

des droits de I'homme, y compris le droit au dgwedmnent. Il faudra aussi ameliorer le niveau de
coordination entre les institutions existentes,n afi’eviter duplications, chevauchements,

fragmentations et incoherences, qui risquent dpiligrs les ressources disponibles.

Le gouvernement, en premiere ligne pour la créatierplates-formes pour la promotion et le
respect des droits de 'homme, a une compréhextame de la nécessité de changer les textes
réglementaires, les mentalités et les pratiquel esitend assumer et respecter ses obligations
internationales dans la lutte contre les inégatitgsales et la réduction de la pauvreté.

1.3.5 Egalié de genre : inégalités structurelles et lemtedans les progres vers I'égalité
homme-femme
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La contribution de la femme Bissau-guinéenne atixitgs économiques, aux progres sociaux et

a I'équilibre de la cellule familiale est importanSelon le dernier recensement de la population
de 2009, la femme en Guinée Bissau, avec un dftke46 404 personnes, représente 51,5 % de
la population totale du pays. Son implication dngroduction de biens et services, notamment
au niveau de la production rurale familiale et densadre du secteur informel au niveau rural et

urbain est importante. Sa contribution est esdéntida scolarisation des enfants et a la sargé de

membres de la famille et sa responsabilité damédisation des travaux domestiques atteste du
réle évident et important qui est le sien dans fea domaines de développement.

Les disparités et le manque d’opportunités poufdesnes sont observés dans tous les domaines
et dans tous les secteurs. Paradoxalement, bietlegapporte une contribution reconnue dans
tous les domaines, la femme souffre plus que I'hnendnn état de santé trop souvent déficient,
de sous-scolarisation et de sous-alphabétisatialiue manque de compétences. En matiere
d’'information l'accés a I'information demeure encore plus linptgur les femmes en raison de
leur niveau d’alphabétisation et de revenus. Ifdui faire face au chdmage et a I'inexistence ou a
la défaillance des infrastructures sociales de.bagelan de I'exercice des droits, le nombre de
femmes faisant appel a la justice est peu sigtifipar rapport a celui des hommes.

Disparités, opportunités et discriminations somiuites par la situation sociale différenciée de
’homme et de la femme, telle que conférée pary#tésne social dominant.Toute réduction des
disparités de genre implique nécessairement ur@asir cette inégalité structurelle.

Cependant, il existe en Guinée-Bissau une voloatgrdmotion de la femme. Ainsi, 'Etat de la
Guinée-Bissau a ratifié la majorité des déclaratiaconventions et résolutions concernant la
promotion et la protection de la femme. D’autret pexe Politique nationale pour I'EEG de genre
est en cours d’élaboration et constituera sansedautcadre de promotion, de coordination et de
suivi de toute action dans ce domaine.

1.4 Développement économique et infrastructures

1.4.1 Principaux constats et défis du secteur primairefaible valorisation des
potentialités

La contribution du secteur primaire (agriculturdevége, péche et sylviculture ) a la formation du
PIB a été de 62 % en 2008. L’agriculture, dominée lp culture de I'anacarde, occupe une
grande partie de la population active ; elle cotreemne grande partie de la pauvreté rurale. Elle
est encore marquée par ses méthodes culturalegvyoduees et soumises aux aléas des prix
mondiaux de I'anacarde.

Le secteur agricole est le pilier de I'économie de la Guinée-Bisssaiirce de revenus pour 85 %
de la population. Ses potentialités sont largersens-exploitées ; il pourrait étre I'un de leviers
de l'accélération de la croissance de la GuinésaBissurtout que les régions du pays disposent
des sols fertiles, des pluies suffisantes et ldib@rsité est tres riche. L'agriculture joue Gler
encore plus important dans les comptes extériaupaygs, et a donc un impact significatif sur la
stabilité macro-économique de la Guinée-Bissau.dxg®rtations agricoles représentent plus de
98 % des exportations totales de biens. L'agriceilleest de loin le plus gros employeur de
I'économie, ce qui représente 65 % de I'emploil.tdtagriculture constitue un facteur tres
influant sur le niveau de pauvreté du pays.

La culture du riz est prédominante dans les cuftwrerieres et a une grande importance pour

la sécurité alimentaire du pays. Les potentialitBaccroissement des rendements sont
pourtant importantes et permettraient de les niidtippar quatre en ce qui concerne le riz
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pluvial (de 600 kg/ha a 2,5 t./ha). Les difficultde gestion de I'eau sont accentuées par le
morcellement des parcelles qui nécessairement idatfavoriser des efforts communautaires
pour sa gestion. Les obstacles au développementa ddiére du riz sont liés, entre
autres, a lI'enclavement des zones de productiarsuffisance de I'entretien des ouvrages
hydrauliques traditionnels, I'exode rural des jesink2e manque de semnences améliorés,
I'acidification et la salinisation des solsntee 2000 et 2008, les céréales ont été |'actiaifgus
dynamique, enregistrant la plus forte augmentatiovie de la noix de cajou et de I'élevage.

L’anacarde constitue le principal produit d’exptida du pays. Le développement de son
marché d’exportation constitue une réussite popail@uchant largement le monde rural. Les
exportations de noix de cajou avec a peine 120Gewnen 1970 ont connu un bond
prodigieux en atteignant environ 100.000 tonnes2@05,135.700 en 2009 et 122.300 en
2010.

Toutefois seul 4% de la production est transforrma@eniveau national, le reste est exporté
sous forme de noix brute. L'anarcade, occupant 4de%superficies cultivées et impliquant
80 % des populations rurales dans les activitéscalgs, est un secteur stratégique de
création d’emplois et de réduction de la pauvrdté. potentiel d’augmentation de la
production est réel compte tenu de le jeunesse eitaigs plantations et le niveau de
compeétitif de rendements (500-600 kg/ha), rendenamhparable aux pays concurrents
comme le Brésil, I'Inde la Cbte d’lvoire et le Vinstm. Le facteur influent sur la pauvreté et
'emploi réside dans le développement de la tramsédion.Le Taux de Rentabilité Interne
(TRI) des investissements pour la transformatiomai& de cajou est élevé. Pour I'économie du
pays l'exportation du noyau valorisé localementiudes avantages importants en termes de
croissance, de création d'emplois et de réductola ghauvreté, en comparaison avec la situation
actuelle.

En matiere d’élevage la Guinée-Bissau avec son cheptel de 1,3 milltétess de bétail le sous-
secteur de I'élevage ne joue pas encore son rabs ba diversification de I'’économie,
'amélioration des recettes d’exportation et laudn de la pauvreté. Le sous-secteur de
I'élevage est trés peu développé en termes deisation de ses produits. Le pays continue
toujours d’'importer ses viandes et son lait (sesvég). Les principales contraintes du sous-
secteur semblent étre la faible qualité génétiqserdces, les maladies animales et les conditions
d'alimentation ainsi que le manque d'installatidegraitement de base a la fois pour le lait et la
viande.

Structure et Evolution des productions du secteur gricole, 2000-2008 (année 2000 = 100)
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Source: INEC et Banque Mondiale

Au niveau de la péche la Guinée Bissau offre des bonnes conditions rabiés pour le
développement des ressources halieutiques. Letpdtda production de poissons générés par les
eaux marines est estimé a 250.000 tonnes par a@ulreee Bissau n'a pas une grande tradition
de péche comme le Sénégal et la Guinée ConakryneMians les zones a proximité des lieux de
péche, tels que l'archipel des Bijagos, les pojnsatiocales sont généralement, avant tout,
agriculteurs et la péche ne constitue qu’'une sexactlvité. Cela explique le développement de
la péche par les étrangers sous diverses formésaale et industrielle) posant un sérieux
probléme de contrdle des cbtes pour le gouvernerheatretombées économiques et financiéres
de la péche sont encore faibles. La Guinée-Biasatcordé des licences de péche autour de 200
navires de péche industrielle pour des périodeiamnaentre 3 & 12 mois, pendant les années de
2004 a 2006. La valeur totale de ces licences &0 28t d'environ 4,2 millions $ US. En outre,
I'Union Européenne accorde au gouvernement un@aade annuelle d'environ 9,5 millions $ US
pour l'acces a la péche. Ainsi, a ce jour en 2@l€ekteur a généré un minimum de pres de 14
millions de dollars de recettes pour le gouverndrderia Guinée-Bissau, essentiellement comme
loyer payeé par les flottes étrangéres. Au fil des, @e montant a diminué (accords précédents de
'UE a versé prés de 15 millions de dollars par. &®anmoins, le secteur a fourni de facon
constante entre 25 a 40 % des recettes publiq@egierannée au gouvernement. Les activités de
transformation sont presque inexistantes. Poumettre a la péche de contribuer a la réduction
de la pauvreté et a la diversification économiquealys, il y lieu d’agir au moins sur l&cteurs
suivants :

La restructuration de l'administration et la créatd’'un cadre réglementaire et de
I'environnement d'affaires favorable au développenue la péche industrielle, de la
péche artisanale a petite échelle ;

La mise en place d’'un systeme de gestion de lagp@glies décisions sont de plus en plus
fondée sur la connaissance de I'état de I'explmitades ressources halieutiques et des
conditions économiques et sociales de la péchégrsoypar un suivi régulier des activités
de péche et les captures ;

La réglementation et le développement des droifgdée industrielle ;

La promotion d’'un systeme de surveillance des cételes activités liées a la péche avec
un systeme judiciaire qui fonctionne efficacement.

L'instabilité politique et institutionnelle depuis plusieurs années n’a pas permis I'adoptide
mise en ceuvre d'une stratégie a moyen terme pogedeeur agricole et des programmes
cohérents et efficaces. L’insuffisance du systeima&ntier pour les activités du secteur primaire,
surtout pour le secteur agricole, et I'état de bi&lment des infrastructures économiques surtout

portuaires ont réduit la compétitivité du sectduyples particulierement I'anacarde.

Conscient de toutes ces contraintes du secteugolezernement a récemment élaboré un
Programme National d’Investissement Agricole (PNI#ant des objectifs prioritaires pour les
15 prochaines années. Les autres sous-sectewageélet péche) ont également besoin d’appuis
ciblés pour diversifier les bases productives atirsée pays de cette monoculture basée sur
'anacarde.

En vue de permettre au secteur primaire de joleingment son rdle moteur dans la forte
croissance économique et sa contribution a la té&muae la pauvreté, les investissements
prioritaires seront dirigées en direction de’dph&carde et le riz, ii) I'élevage en raisonsde

liens étroits avec la réduction de la pauvret@etécurité alimentaire, iii) la mangue comme un
exemple d'une culture a fort potentiel de diveraifion des exportations, iv) le maraichage en
raison des ses liens avec la réduction de la pgyvfemploi surtout des femmes et la sécurité
alimentaire, v) la péche compte tenu du potentiepdys, Vi) le développement des services
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financiers et vii) le renforcement des servicespdia-conseil dans tous les sous-secteurs. En
outre, un regard particulier sera accordé au reafoent de la capacité productive de tous les
ruraux, y compris les femmes.

1.4.2 Niveau de développement des infrastructures : rdtaour I'énergie et les transports

Secteur de I'énergie

Le taux d’électrification est trés faible, surtalans les zones rurales. En milieu urbain, I'acces a
I'électricité qui est marquée par les coupuresuestes n'est pas a la portée de tous les ménages.
La crise prolongée de I'électricité marquée pacagures régulieres et des colts d'exploitation
élevés, des pertes importantes (y compris le \é@éctricité au moyen de connexions illégales),
les tarifs élevés aux consommateurs ainsi quéalbkes taux de recouvrement des factures, a
réduit considérablement le développement des &&tivéconomiques et I'amélioration des
conditions de vie des populations. Cela représenteolt élevé pour 'ensemble de I'économie
de la Guinée Bissau, grevant les codts de produetite niveau de vie des populations. Outre les
autres sources d’énergie, telles que le pétrolesebougies, I'acces de la population a I'énergie
demeure encore largement tributaire, pour I'écjgiraomme pour la cuisson des aliments, du
travail fourni par la femme pour le ramassage das bbsa commercialisation

Depuis I'année 2000, la production s’est completgnegfondrée. Au début de la décennie, la
capacité dépassait les 20 MW. En 2010, la produdiélectricité n'a été que d'environ 2 MW
contre une demande sans cesse en augmentationgesii environ 30 MW. Seule une petite
proportion de la population a accés a I'électrieitd'approvisionnement en eau, principalement
dans la capitale Bissau, et seulement une partieeps. Parmi les mesures prises, il y a le
contrat de bail qui a été signé avec une entreprisée pour offrir une capacité supplémentaire
de 2,5 MW, ce qui porte la capacité de productatalé actuelle de la Guinée Bissau a 5,5 MW ;
mais cette capacité reste théorique puisque senteemeiron 2 MW pourraient étre produits en
moyenne en raison du manque de liquidités pourtechie carburant. Mais cette situation en
train de changer avec I'obtention d’'une subventiela CEDEAO et TUEMOA de 10 millions de
dollars pour I'achat de carburant par EAGB.

Les principaux défis de ce secteur sont :

- le rétablissement de la solvabilité du secteur ;

- la réduction de la dépendance excessive des intipokade combustibles en maximisant
les avantages des capacités de production sousiadgi;

- la protection des investissements prives dansdeseet la recherche de financement
pour la modernisation du secteur

- une meilleure connaissance et prise en compte wessasources d’énergie en termes de
sources de revenus, et d'impact sur I'environngmen

Le Port de Bissau

Aujourd’hui, le port de Bissau est le principaltpdu pays, traitant 85 % des flux commerciaux de
la Guinée Bissau. Ce port est dans un état de r@émt avancé. Ses tarifs sont élevés par
rapport & la qualité de ses prestations (retards achargement et le déchargement).. L'entité
qui gere les opérations du port, manque d'autona®igestion et de moyens budgétaires. Les
tentatives passées pour résoudre ces probleméstomte. L'autorité portuaire (APGB) fait face

a de redoutables défis opérationnels, humainshanhdiers qui ne peuvent étre résolus que par
I'élaboration du plan de redressement et de madron sur plusieurs années. Ce plan devrait
toucher les investissements de réhabilitation dieipales infrastructures du port et les besoins

29



de mise a niveau des ressources humaines ainde qiatut juridique du port. A moyen terme,
l'implication du secteur privé dans la gestion dutpsera nécessaire a la fois pour générer les
investissements pour les infrastructures nécessa&tea améliorer la gestion des opérations
portuaires. Le gouvernement a déja élaboré uméégie pour I'établissement d'un partenariat
public-privé, y compris un modele financier et leogessus d'appel d'offres en vue de la
conclusion d’'un contrat. Ce plan permet a I'Autailationale du Port de conserver son role de
régulation tout en transférant les opérations dires a une concession privée. Cette stratégie a
court terme devrait jeter les bases pour uneisal@ moyen et long terme qui consiste, entre
autres, a créer une surface suffisante pour lekatgc et la manipulation des volumes de
marchandises prévues, notamment des conteneussanssi de charges conventionnelles.

Les routes

La Guinée Bissau a un réseau routier de 2755 knh dieunx tiers ne sont pas goudronnés. Le
réseau routier principal est en bon état, graplusieurs projets engagés ces dernieres années
avec l'appui de I'U.E. Ces projets ont surtoutcdtodl les trongons (avec la construction des deux
ponts en 2008 et 2009) entre Bissau et ZiguinchdBénégal, avec des bretelles vers Banjul en
Gambie. La partie méridionale du pays est enceaaitoup plus difficile a atteindre, nécessitant
un long détour.

Le plus grand probléeme du réseau routier est tetatseau secondaire en saison des pluies. Cela
pose un sérieux probléme pour la récolte de noigajieu. La question d’entretien des routes est
également I'un de plus grands problemes a résqualreles prochaines années. L'entretien et le
développement du réseau routier, en facilitanirtzutation de véhicules, méme les plus simples,
constitue (i) un facteur d’amélioration des corutis de travail de la femme, fortement impliquées
dans le transport des produits, et (ii) de suradadfemme enceinte et de I'enfant dont I'accés
géographique aux soins de qualité est encore Wwigune entier surtout dans certaines régions.

1.4.3 Situation du secteur privé : secteur en mouvemersoatenir

Le développement d'un secteur privé dynamique esélément clé dans la reconstruction de
I'économie de I'Etat. Le secteur privé joue un réiecial dans la réalisation de la croissance
économique et la création d'emplois. Comme dangrd& Etats fragiles, la Guinée-Bissau est
confrontée au probleme d’amélioration du climat degestissements. La complexité de la
réglementation, aggravée par l'opacité des proe€det dans un contexte de faiblesse des
capacités de I'Etat, crée un espace pour la cooruet affaiblit encore les incitations a simplifie
I'environnement réglementaire.

En nombre réduit et occupant généralement les pastealternes, la participation des femmes
aux effectifs est encore fortement limitée. En 2Con I'lLAPII, seules 3,9% des femmes en

activité travailllent dans le privé, cette propontiest prés de trois fois supérieure pour les
hommes (10,4%). Son niveau d’éducation et de faomatdt la persistance d’'une discrimination

pratiquée a son endroit dans le cadre de I'offeagbloi expliquent cet état des faits, qui rend plus
difficile son accés a une activité ou un emploirtomt lieu a des revenus/salaires substantiels.

La Guinée-Bissau a besoin de promouvoir l'investigent privé, tant national qu'international, et
attirer les investisseurs étrangers qui apportegd compétences entrepreneuriales et la
connaissance des marchés. La Guinée Bissau, ase@apacités limitées en matiere d'entreprises
et un systéme financier tres peu développé€, agélson secteur privé grace a la simplification de
la réglementation de création d’'une entreprisa etéation d'un guichet unique. En Janvier 2010,
le Conseil des ministres a approuvé une déclarasiomignant l'importance de simplifier
I'environnement des entreprises afin de promoulmidéveloppement du secteur privé. La
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déclaration a été suivie par un processus de datisals et de discussions afin de générer un
consensus sur une feuille de route visant a siraplés formalités pour enregistrer une entreprise.
Deux décrets du mois de Mars 2010 ont fixé les dasadiques de création des entreprises, le
temps d’enregistrement d’'une société a a été rédmibins de 30 jours. Ces efforts ont besoin
d'un leadership fort du ministere de I'Economiesiague la mise en place d'une petite équipe
interministérielle pour mieux se concentrer sur téformes a engager. La question de la
modernisation de I'administration fiscale est égedat un des éléments de la réforme du secteur
privé. Une des priorités clés pour la Guinée-Bisssiude rétablir une administration fiscale et
son bon fonctionnement, tout en simplifiant et géiént le systeme pour les PME (le
pourcentage d'entreprises jugeant l'administrafiecale comme une contrainte majeure en
Guinée-Bissau est de plus de 30 %).

En résumé, les nombreux facteurs limitant le dégmonent du secteur privé telles que les

externalités négatives et les problemes de pama&ti le manque de financements adaptés, le
manqgue de formation et I'absence des capacitéspdianseil aux entreprises mettent en

exergue les nombreux défis a relever.

1.5Analyse de la pauvreté et des tendances des OMD

1.5.1 Profil de pauvreté monétaire : aggravation de lapaeté

Les taux de pauvreté absolue (revenu inférieur a&2%jour) et extréme (revenu inférieur a 1$
par jour), au vue des résultats de I'Enquéte Légeuve I'Evaluation de la Pauvreté (ILAP) de

2002, situent 64,7% de la population en Guinée &issomme pauvre et 20,8% comme

extrémement pauvre. La pauvreté tant absolue tyéreg se réveéle plus profonde a l'intérieur
du pays qu'a Bissau. Les écarts entre la capithlée geste du pays sont cependant
nettement plus marqués pour la pauvreté extrémequela pauvreté absolue. La profondeur
de la pauvreté estimée sur la base de la pauvrét@nee, est respectivement de 19,8 % pour
Bissau et de 26,4% pour les autres régions.

L’évaluation de la pauvreté faite en 2002 révéle ¢gs pauvres en Guinée Bissau sont pour
l'essentiel jeunes (80% entre 15 et 35 ans). lysegbar genre montre que la pauvreté touche
davantage les femmes que les hommes. La proléadbiitre pauvre est également fonction du lieu
de résidence, les personnes vivant ailleurs qg'saBi étant davantage exposées a la pauvreté Cette
probabilité s'accroit en outre avec l'augmentatlenla taille du ménage. Cependant, le risque
d'étre pauvre diminue pour les ménages dont le ekefscolarisé, un niveau d'éducation
secondaire lui conférant une chance supplémerda&ohapper a ce phénomene.

La pauvreté s’est aggraveée entre 2002 et 2010.résdtats de I'enquéte de 2010 (ILAPII)
indiquent que 69,3 % des guinéens Bissau sont paust 33 % extrémement pauvres soit
respectivement 5 points et de 13 % de plus qu'@22CGela montre clairement I'aggravation de
I'extréme pauvreté. La pauvreté a Bissau est cotes{d1 %) alors qu’elle s’est aggravée dans les
autres régions, avec 3 personnes sur 4 sont togsiché&re 7 personnes sur 10 étaient touchées en
2002. Les régions les plus touchés en 2010 somtipalement I'Oio, Bafata, Tombali/Quinara et
Gabu. L'extréme pauvreté touche surtout Oio, CachBafata et Tombali/Quinara. La
discrimination entre homme et femme est peu sigatifre aussi bien pour la pauvreté que pour
'extréme pauvreté. La pauvreté de masse a des elifects sur la situation des enfants. En effet,
en 2010 pour I'ensemble de la Guinée-Bissau, 57%cetdants agés de 5-14 ans sont engages
dans le travail, avec une forte proportion danztees rurales (65 %) qu’en milieu urbain (45%).

L’aggravation de la pauvreté a touché aussi biepopulation féminine que masculine et les
femmes sont plus pauvres que les hommes ménages dirigés par une femme sont plus eauvr
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a Bissau que dans les régions. En ce qui concarpadvreté absolue (2$US/jour/personne) la
proportion est respectivement a Bissau et dangétgens pour les femmes chefs de ménages de
56,3% et de 70% ; et pour les hommes chefs de reérdg48,8% et de 76,5%. S'agissant de la
pauvreté extréme (1$US), la proportion est respemient pour les femmes chefs de ménages de
15,5% et de 38,7% ; elle est pour les hommes awinénages de 12,2% et de 40%0Mais
dans les régions, l'incidence de la pauvreté died&réme pauvreté est plus élevée au niveau des
ménages dirigés par les hommes que ceux dirigdspéEmmes.

Les déterminants de la pauvreté en 2010 sont tsijes mémes observés en 2002. Le niveau de
pauvreté décroit avec le niveau d’'instruction deface ménage. Les chefs de ménages ayant une
éducation secondaire et supérieure sont moins augue ceux qui ont un niveau d’instruction
plus faible. En 2010 (MICS), parmi les femmes dEssménages les plus pauvres, seuls 12%
savent lire et écrire, tandis que les haussesuwedalphabétisation & I'augmentation du pouvoir
économique et les femmes vivant dans des ménagesighes, ce taux atteint 73%. Les résultats
de I'ILAP 11 /2010 démontrent que le statut sodalla femme constitue en soi un déterminant de
la pauvreté qui, de méme que les autres détermsindanra étre pris en compte dans la stratégie.

Taux d'alphabétisation chez les jeunes femmes agées de
15-24 ans, selon les quintiles de bien-étre économique, la
Guinée-Bissau, 2010
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1.5.2 Profil de pauvreté non monétaire : cadre de vie gegpulations précaire

A la suite des résultats du recensement de la atipalen Guinée Bissau en 2009, une étude sur
le profil de la pauvreté non monétaire a été enga&ge2010. Cette étude a permis d’analyser les
relations entre pauvreté et caractéristiques sémographiques. Ainsi, sur la base des données
du recensement de la population de 2009, la pauwat monétaire touche 40 % de la population
Bissau guinéenne. Par milieu, la pauvreté non nameéaffecte 60,3% de la population rurale et
8,4% de la population urbaihelLa profondeur de la pauvreté (écart moyen eraagpport au
seuil de pauvreté) est de 5,7% au niveau nati@4 en milieu rural et 0,9% en milieu urbain.
Cette faiblesse relative de la profondeur de paévwraduit une proximité relative d’'une grande
partie des pauvres au seuil de pauvreté. Ce résnttmue que des gains méme faibles dans
I'amélioration des conditions d’habitat, d’assaseisient d’acces a I'eau potable et de possession
de biens durables pourraient se traduire par dasgements importants dans l'incidence de la
pauvrete.

6 Source : Momar Ballé SYLLA, Consultant de la Banquenilale : Evaluation de la pauvreté, Bissau, Décernaxl0,
p.20/22

" Lindicateur composite de bien-étre étant constupartir des indicateurs d’habitat, d’assainisserna’accés a
I'eau potable et de possession de biens durables.
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La pauvreté non monétaire est principalement ruealéa fois en termes d’incidence, de
profondeur et de sévérité. Au plan spatial, lesceglde pauvreté sont plus élevés dans la partie
rurale ; l'incidence de pauvreté la plus élevéenbservée a Tombali avec 68,9% de la population
touchée par la pauvreté non monétaire. La plusefaiizidence de la pauvreté non monétaire est
observée au Secteur Autonome de Bissau (SAB) aadersent 2,6% de la population touchée.
Le fait que le SAB soit intégralement urbain etsplipté en biens et infrastructures durables
explique la faiblesse de l'incidence dans cetteez@ans les autres régions qui comportent une
composante rurale, l'incidence de la pauvreté kst plevée (37,2% a Bafata a 68,2% a Oio).
L'incidence de la pauvreté non monétaire se cariget§par des disparités importantes entre les
régions. En termes de profondeur et de sévéategédion de Bolama Bijagos tient le peloton de
téte avec respectivement 12,9% et 3%. Le SAB ptéden indices de profondeur et de sévérité
les plus faibles (<3%). Les cing régions les ptostributrices a la pauvreté non monétaire
nationale sont: Oio (25,4% de la pauvreté natepaCacheu (16,2%), Gabu (13,9%), Bafata
(12,9%) et Tombali (10,9%), soit au total 79,3%aeauvreté nationale. Ce qui est remarquable,
ce sont les régions de Gabu et Bafata qui avlesnhcidences de pauvreté les plus faibles mais
qui se retrouvent avec des contributions élevéks gauvreté nationale a cause de leurs poids
démographiques importants se traduisant par destié$fimportants de pauvres.

Graphique 1 : Incidence, profondeur, sévérité (%) d e la pauvreté non
monétaire en 2009 en Guinée Bissau
70,0% 60,3%

—~ 60,0%

X

< 0,

o 40,0%

>

= 30,0%

o 20,0%

3 10’00/0 8,4% 8 8% 04

(] (0] 0,

o} ' I—P,Q%o,]_% (0 1%

S 0,0% e !

£ Urbain Rural Guinée Bissau

‘ Oincidence ®@Profondeur 0OSévérité ‘

Source : Analyse de la pauvneté monétaire, Ministére de 'Economie, du Plan et
de I'Intégratiotgionale/PNUD Février 2011

Tableau 3 : Incidence, Profondeur et sévérité de lpauvreté (%) en Guinée Bissau

Incidence Profondeur Sévérité
Urbain 8,4 0,9 0,1
Rural 60,3 8,8 1,7
Guinée Bissau 39,9 5,7 1,1

Source : Analyse de la pauvreté monétaire, Ministére de 'Economie, du Plan et
de I'Intégration Régionale/PNUD FHévr2011

Tableau 4 : Incidence, Profondeur et sévérité de lpauvreté (%) dans les régions de la Guinée Bissau

Incidence Profondeur Sévérité
Régions Urbain |Rural |Total |Urbain [Rural ([Total Urbain Rural |Total
Tombali 41,3 73,4 68,9 3,9 11,3] 10,2 0,5 2,2 2,0
Quinara 12,84 61,5 51,6 1,2 9,6 7,9 0,2 1,9 1,6
Oio 24,8 76,00 68,2 2,3 11,8/ 10,3 0,3 2,3 2,0
Biombo 43,9 62,00 59,9 6,1 9,9 9,5 1,2 2,0 1,9
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B. Bijagos 18,9 84,00 659 1,7 17,3] 129 0,2 4,0 3,0
Bafata 13,6 428 37,2 1,4 51 4,4 0,2 0,9 0,7
Gabu 12,6 47,8 39,0 1,2 6,1 4,9 0,2 11 0,8
Cacheu 13,2 61,1 50,7 1,2 8,7 7,1 0,2 1,7 14
SAB 2,6/, 2,6 0,3, 0,3 0,0, 0,0
Guinée Bissau 84 60,3 399 0,9 8,8 57 0,1 1,7 11

Source : Analyse de la pauvreté non monétaire,dtire de 'Economie, du Plan et
de I'Intégration Régionale/PNUD Février 2011

Trois groupes de régions peuvent étre distinguéavair . (1) les régions de Tombali, Oio et
Bolama Bijagos qui sont les plus touchées par lavigi€ sont avec une incidence supérieure a
60%, (2) les régions de Biombio, Quinara et Cacheeac des incidences de pauvreté non
monétaire comprises entre 50 et 60% et enfin,g8yégions de Gabu, Bafata et le SAB qui ont
des incidences inférieures a la moyenne natiorea&9¢%.

Graphique : Incidence de la pauvreté (%) dans lesr  égions
Tombali 68,9%
Oio 68,2%
B. Bijagos 65,9%
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Quinara | ‘ ‘ | 51,6%
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Guinée Bissau | | 39,9%
Gabu | | 1139,0%
Bafata | ‘ | 37,2%
SAB _EI 2,6%
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Une analyse plus fine des éléments constitutifdadpauvreté non monétaires et de certaines
données de I'enquéte des ménages 2010 (ILAP) pelenetever que :

- Les principaux domaines du bien-étre déficitainet sa) sol, mur et toiture durables, ii) acces
a I'eau potable, acces a des sanitaires modeies;dés aux services de nettoyage ou egouts
et iv) 'accés aux sources principales d’énergir(de, gaz, etc.) ; ces caractéristiques sont
plus marquées en milieu urbain pour les questianeidde d’éclairage, de I'assainissement
(eau potable de toilette), 'eau potable et la ratiurable et moderne des murs des habitats ;
en milieu rural les déficits ont été constatésaiurdans le type d’habitats précaires, I'eau
potable et I'assainissement ;
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- Les centres de santé et les colléeges sont lescesrpublics les plus éloignés des pauvres :
61,5 % et 74,6 % des ménages pauvres sont sitpiss &l’'une heure respectivement d’'un
centre de santé et d'un colléege ;

- Prés du quart (24 %) des ménages pauvres doivdtrersatre 15 a une heure de temps pour
accéder a I'eau potable et 23 % des éléves desgeemauvres doivent parcourir au moins
une heure pour rejoindre son école primaire.

L’analyse des déterminants de la pauvreté non rameénontre que plusieurs variables relatives
aux OMD contribuent & la réduction de la probabititttre pauvre non monétaire. En effet, « Etre
pauvre monétaire extréme » prédispose a la paum@iémonétaire. Par contre, « Etre situé a
moins de 30mn d’'une école primaire », «les nivealdducation primaire, secondaire et
supérieur du Chef de ménage », le « nombre de fend®@el5 a 24 ans alphabétisées », « Etre
situé a moins de 30mn d’'un centre de santé » sestvdriables qui contribuent a réduire
significativement la probabilité du ménage d’étemslla pauvreté non monétaire. Dans ce cadre,
et au regard des inégalités de genre et de |lsaéalh des OMD en Guinée-Bissau, une variable
supplémentaire importante devra étre introduitesdiencadre du DENARPII : « nombre de
femmes de plus de 15 ans ayant acces aux factegmoduction dans le cadre de leurs activités
économiques ».

Le niveau de qualification professionnelle aide rém@ament pour la sortie de la pauvreté non
monétaire. En effet, I'agriculture fortement domip&r une main-d’'ceuvre analphabéte et non
gualifiée est une branche qui concentre 75 % desages et individus pauvres non monétaires;
les autres branches traduisent des risques pludedaipour la pauvreté. Les branches
« commerce », « Services », « transport » et «aai®n » offrent les meilleures chances de
sortie de la pauvreté non monétaire.

Les dimensions de bien-étre sur lesquelles unggbtaurait des effets bénéfiques sur la réduction
de la pauvreté non monétaire sont principalemddy:'accés aux matériaux durables ou
modernes pour les sols, les murs et la toituréhdditat, (2) d’acces a I'eau potable, (3) I'acces
aux services de nettoyage ou poubelle, et aux gg@btl'acces au gaz, au pétrole, a I'électricite,
(5) l'acces a certains biens durables tels le igéwv, le groupe électrogene, le téléphone celtulai
et la voiture.

Au regard des effets margindules mesures de politiques sociales les plusaeffis dans le cadre
des OMD pour la réduction de la pauvreté non mamétsont: (1) I'atteinte du niveau
d’éducation secondaire avec une baisse de proigatigtre pauvre non monétaire de 0,10, (2)
I'atteinte du niveau d’éducation supérieur avec baisse de probabilité de 0,099, (3) la sortie de
la pauvreté monétaire extréme avec une baisseotbalufité de 0,092, (4) I'alphabétisation d’'une
femme de 15 a 24 ans avec une baisse de proballdgd52, (5) Faire entrer un ménage dans un
rayon de moins de 30mn d’'un centre de santé avedaisse de probabilité de 0,046, (6) Faire
acqueérir un niveau primaire par un chef de ménage ane baisse de probabilité de 0,038, (7)
Faire entrer un ménage dans un rayon de moinsme 8Qine école primaire avec une baisse de
probabilité de 0,028. Les politiques aboutissantled effets marginaux les plus importants
devraient étre ciblées en priorite. Un défi poliggprincipal serait de faire bénéficier les

8Cesta partir dunodele Logit d’identification des déterminants de la pauvreté non monétaire en Guinée Bissau que
plusieurs effets ont été déterminés. Quatre grandes catégories de variables sont distinguées : (1) les variables relatives
aux OMD notamment celles qu'on pouvait dériver a partir des données de I'ILAP 2010, (2) les variables
d’appartenance régionale des ménages qui captent les opportunités régionales dont disposent les ménages, en
comparaison a la région de référence qui est Tombali, (3) les variables d’appartenance a des branches économiques
qui captent les opportunités offertes par les branches économiques en comparaison a la branche de référence qui est
lagticulture/sylviculture, (4) les caractéristiques sociodémographiques des ménages.
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investissements dans le cadre de 'OMD2 au cycterstaire qui augmente de beaucoup les
chances de sortie de la pauvreté non monétaire.

Les régions offrent des chances tres inégalitaiféshapper a la pauvreté non monétaire. Les
baisses de probabilité d’étre pauvre non monésain¢ de -0,444 pour le SAB, -0,112 pour Gabd,
-0,109 pour Bafatd, -0,108 pour Cacheu, -0,075 fuinara, -0,059 pour Oio. Etre situé a
Biombo ou a Boloma / Bijagos ne confere pas de admstatistiquement meilleurs. Ces résultats
confirment la nécessité de porter une attentiotestéduction des inégalités régionales sous peine
d’augmentation éventuelle de migrations internes ies régions a fort potentiel de réduction des
risques d’étre pauvre.

1.5.3 Situation et tendance des OMD : situations trés t@stées selon les secteurs

La Guinée Bissau a pris des dispositions pour eeld® niveau d’améliroation des services
sociaux de base. Les domaines ou les progres ériegtplus significatifs sont I'éduaction-la
réduction des disparités entre les sexes au noedenseignement sécondaire - et I'accés a I'eau
potable. Pour les autres OMD, les indicateurs njmag enregistrés des progres remarquables ;
pour la pauvreté, la situation s’est encore aggraaeec un taux de pauvreté absolue qui est passé
de 49 % en 1990 a 69,3 % en 2010.En matiére dé,sientaux de mortalité reste encore tres
élévé, 800 pour 100 000 naissances pour un obplh a 229. Il en est de méme pour les taux
de mortalité des enfants de moins de 5 ans et dlit®infantile. En revanche, dans le domaine
de I'éducation, le taux net de scolarisation goéié que triplé passant de 23 % en 1990 a 67,4 %.

Dans I'ensemble, les OMD ne seront pas atteints 2015 pour la pauvreté, la santé des enfants,
la mortalité maternelle et I'acces a I'eau potaBleur les autres OMD la Ginée Bissau est bien
engageé pour se rapprocher des cibles fixes.

Tableau 5 : Tendance de réalisation des OMD en GuinBissau

Objectifs Indicateurs 1990 2000 | 2010 | 2015

1. Réduire la pauvreté efe Taux de apauvreté absolue (%) 49 64,71 | 69,3 | 24,5

I'ectréme pauvreté
Réduire de moitié la popualtion vivant
avec moins d’'un dollar ou avec moins

de deux dollars par jour «  Taux de l'extréme pauvreté (%) 26 | 20,8 | 33,0 | 13

2. Assurer un éducation «  Taux net de scolarisation 23 453 | 67,4 | 100

primaire pour tous
Donner a tous les enfants les moyens
d’'achever un cycle complet d'études

primaires
3. Promouvoir I'égalité des sexelse  Ratio fille/garcons dan{ 0,56 0,67 | 0,93 | 100
et 'autonomie des femmes I'éducation primaire

Eliminer les disparités entre les sexes
dasn I'enseignement primaire

4, Réduire la mortalité dess Taux de mortalité des enfants ( 240 239@2) | 158 80
enfants de moins de 5 ans moins de 5 ans (pour 10(
Réduire de deux tiers le taux de enfants)

mortalité des enfants de moins de 5 ang Taux de mortalité infantile (pa 142 1242 103 47,3
1000 enfants)

5. Améliorer la santé maternelle| « Taux de mortalité maternell 914 822 800 229

Réduire de trois quarts le taux ¢e (par 100 000 femmes)
mortalité maternelle

6. Combattre le VIH/Sida, lg « Taux de prévalence du Sida 5/9 7,8 3,4 2,0
paludisme et d’'autres
maladies
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Avoir stopé la propation VIH/Sida et
commencé a inverser la tendarlce

actuelle
7. Assurer un environnemenf s % de la population ayant acc 29 40 | 65
durable durable a I'eau potable

Sources : Rapport sur les OMD 2004, Récensement Riopu2009 et ILP 2010, Plan OMD-SMDD DE 2010
(1) :données correspondant a 2002
(2) :données correspondant a I'année 1990

L’analyse diagnostique de certains secteurs paacélération de 'atteinte des OMD a permis de
mettre en exergue les cibles ayant accusé d’énoeteed. Les domaines concernés sont:
I'alphabétisation, I'’éducation, la santé, I'eau l'alssainissement.

Education

Pour atteindre I'objectif 2 a travers les ciblext34, les interventions suivantes ont été
prévues:

- Un recrutement massif d’enfants a I'dge de 6anspemiere année du cycle
primaire ;

- Construction des salles de classes équipées poueibiic ce flux d’éléves ;

- Recrutement des enseignants en qualité et en tgpotir 'encadrement des éléves ;

- Formation et recyclage des enseignants et encadreur

- Autres mesures d’accompagnement pour mainteniéleages dans le circuit scolaire
jusqu’au terme de leur scolarité.

Le Gouvernement s’engage a :

- Reéduire le taux de redoublement a 10% d’ici 2015 ;

- Réduire les classes multigrades de 71% a 25% en;201
- Réduire le ratio éléves/maitre de 48 a 44 en 2015 ;

- Atteindre 100% de taux achévement primaire ;

- Atteindre 10% de taux de préscolarisation ;

- Construire le maximum d’infrastructures scolaires.

Santé

Le Plan National de Développement Sanitaire (PNG8)couvre la période allant de 2008 a
2017, tient compte des engagements des OMD et grermdmpte la problématique de réduction
de la pauvreté. Les programmes nationaux de santé s

- Programme National de Lutte conte le Paludisme @NL

- Cellulle Sectorielle de Lutte contre le SIDA (CSLS)

- Programme National de Santé visuelle,

- Programme National de Lutte conte la lepre ethherculose,
- Programme Elargi de Vaccination (PEV)

- Programme National de la Santé familiale

Trois (03) OMD concernent le secteur de la saht®agit de i) réduire la mortalité infantile ; ii)

améliorer la santé maternelle et enfin ; et iiijnbattre le VIH, le paludisme et autres grandes
maladies.
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Pour l'atteinte de cet objectif, il sS’agira de metén ceuvre la feuille de route de la réductiofade
mortalité maternelle et infantile et des mesurésnges dans le Plan opérationnel de passage a
I'échelle des interventions a haut impact sur lataliéé infanto juvénile en Guinée Bissau d’avril
2010.

Les objectifs fixés en matiere de VIH/sida poueiatire les OMD sont :

- la proportion de la population sexuellement actiwanaissant leur statut sérologique est
augmenté de 2 a 6% d'’ici 2015 ;

- le paquet intégré de prévention de la transmisgoticale est garantie entre 15 et 32% au
sein des femmes enceintes pendant les CPN ;

- 100% de transfusion sanguine sont faites dans éeslittons de sécurité selon les
normes d’ici 2015;

- L’accés au traitement anti rétro viraux et infeeicopportunistes est garanti entre 8 et
43% des PVVIH d'ici 2015 ;

La mise en ceuvre de ce programme nécessite |lespadies interventions suivantes :

- la communication pour le changement de comportesuesein des groupes vulnérables ;

- la mise en ceuvre du plan d’extension des CDV (eafdgrdépistage volontaire) ;

- la mise en ceuvre du programme intégré de PTME ;

- la promotion des activités de communication powhangement de comportement dirigé
vers les donneurs de sang ;

- la consolidation des services offerts par les esndle traitements anti retro viraux.

Il. ORIENTATIONS ET AXES STRATEGIQUES DU DENARRP I

2.1Principales lecons du DENARP |

A travers le DENARPI, la Guinée-Bissau s’était fidés objectifs ambitieux en matiere de
développement économique et social. Il s'agissat dntre autres: i) développer les
infrastructures d'appui a la production, ii) réalisn taux moyen annuel de croissance d'au moins
5% pendant la période, iii) limiter le taux d'ifem moyenne annuelle a 3%, iv) réduire
l'incidence de la pauvreté de 68,5% en 2005 a 6%8%2008 et 64,1% en 2010, v) assurer
'expansion et l'amélioration de l'accés a l'édimaten vue de I'universalisation de
'enseignement de base, vi) réduire le taux de afitétinfantile de 122 pour mille en 2004 a
104,5 en 2008, vii) réduire la mortalité infant@éuile viii) réduire la mortalité maternelle pour
100.000 naissances vivantes de 818 en 2004, 8R0Gfhet 752 en 2008, etc.

Le Gouvernement reconnait que ces objectifs n‘astpe tous atteints. Au contraire, les résultats
sont encore mitigés dans certains domaines, tetslglcroissance économique accélérée, la
réduction de la pauvreté (voir les résultats d’ILAFP2010) et le développement des
infrastructures économiques. Les raisons sont neasies et sont d’'ordre interne et externe.
s'agit notamment de:

- la fragilité du pays, au plan politique, institutieel et sécuritaire, conséquence du conflit
armé de 1998/1999 et de l'ingérence récurrentdatees armées dans la vie politique du
pays, mais également de I'influence grandissant&afic international de drogue et du
crime organisé. En dépit des améliorations cersai@eregistrées, au cours des trois
derniéres années, le climat est resté précairejllénpar de fréquents changements
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institutionnels et parfois des événements tragiguégidiciables a I'Etat de droits et a la
dynamique de développement.

- les capacités institutionnelles et humaines linsitde pays en matiére de planification et
de mise en ceuvre efficace des politiques et pragesme développement ;

- les compétences limitées en matiére de prise ermpteode la dimension genre dans la
planification ayant conduit, s’agissant de cettebfgmatique, a la seule prise en compte
dans le DENARP |, des besoins pratiques de la femame ignorant ses besoins
stratégiques dont la prise en compte est ceperiddigpensable a I'amélioration des
indicateurs socio-économiques, qu’il s'agisse dertaductivité, de I'éducation ou de la
mortalité et de la morbidité.

- les conséquences des crises pétroliere, alimenttireiconomique internationale,
aggravees par la vulnérabilité de I'économie, digefais a sa forte dépendance du cajou.
L'impact de ces crises s’est traduit notamment: garun accroissement sensible des
dépenses d'importations (en 2009, le pays a coaigairon 50 millions de USD pour les
importations alimentaires et plus de 30 millionsupdes produits pétroliers, contre
respectivement 30 millions et 22 millions en 200#), une baisse des recettes
d’exportations de 10%, en dépit d’un accroissenden80% du volume d’exportations du
cajou.

- les faibles capacités financieres de I'Etat. Enitdégs |égers progres accomplis dans la
mobilisation des ressources intérieures, le pagte reibutaire de 'aide extérieure pour
financier les dépenses de I'Etat, y compris leedées de fonctionnemént

- Le poids du service de la dette. Dix ans apresasmension au point de décision de
l'initiative HIPC (depuis 2000), le pays a réussitieindre le point d'achevement de cette
initiative a la fin 2010.

Les efforts du Gouvernement soutenus par les pEresn au développement ont permis
d’enregistrer des acquis certains au cours des (Bdidernieres années. Au nombre de ces acquis,
on pourrait citer :

- la stabilisation du cadre macro-économique et kenen ceuvre de réformes ambitieuses
dans les domaines de la gestion des finances peBkligt de I’Administration publique ;
ce qui a valu au pays la conclusion, en 2010, domveau programme triennal avec le
FMI ;

- l'amélioration des principaux indicateurs d’éducatiet de santé, traduisant ainsi les
efforts engagés pour le développement et la valiois du capital humain,

- le démarrage de plusieurs projets avec l'appuipdeenaires, dont I'application devrait
contribuer a inverser la tendance actuelle et matins le pays sur la voie de la
croissance économique et de l'atteinte des OMD ;

- en matiere des finances de gestion des financdgpeb, la nouvelle nomenclature
harmonisée avec les directives de TUEMOA a étaligee, traduite en portugais,
adoptée en Conseil des Ministres (ao(t 2008) dusdieé a travers des ateliers de
formations et de sensibilisation.

Depuis mars 2008, le Ministére des Finances s@st diun département informatique qui
a permis d’améliorer la gestion budgétaire. Cella-en effet été informatisée a travers la
mise en place d’'un systeme intégré de gestionidaades publiques (SIGFIP). La mise
en place du SIGFIP a aussi contribué de facon gtlarta résoudre le probléme du
traitement du bulletin de paie du personnel dedackon Publique et a la production a

°En appui a la mise en ceuvre du DENARP, et a la fades reformes engagées par le Gouvernement, leneotle I'aide
s’est accru ces derniéres années, atteignant en3@% du PIB en 2008-2009. En 2008, I'APD était d&,& millions USD,
contre 66 millions en 2005 et 87 millions en 2006.
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partir de 2009 de rapports trimestriels sur I'exi@udu budget de I'Etat. Il est a noter
dans le domaine des dépenses les efforts du gament pour améliorer le dispositif de
passation des marchés pour I'acquisition de bi¢rsemices a travers la mise en place
d'un plan d"acquisition dans cing ministeres (Edioca Santé, Finance, Agriculture et
Infrastructures). En outre, le gouvernement a chimablement réduit les opérations de
compensation ainsi que les arriérés, en particwigra-vis des fournisseurs. Dans le
domaine des recettes, celles-ci ont été centralis@eniveau du Trésor public a travers la
création d’'un compte unique a la BCEAO.

- en matiéere de gestion macroeconomique, la Direatienla Conjoncture et de la
Prévision du Ministére des Finances a bénéficiégilstance technique et d’actions de
formation pour I'élaboration de notes de conjonetet du tableau des opérations
financiéres de I'Etat (TOFE). Des efforts ont étérepris pour améliorer la prise en
compte du DENARP dans le budget de I'Etat en vukadeise en place de cadres des
dépenses a moyen terme mais les résultats darmmaneg ne sont pas probants. En
ce qui concerne la gestion de la dette publiquecamité de suivi de la dette a été
institué, pour la réalisation des audits de laedgttérieure. D'autre part, I'installation
d'un systéme de gestion de la dette extérieure D3 a été lancée en 2010.

Les principales lecons tirées de la mise en ceunr®EINARP en 2007 et 2008 peuvent étre
résumées comme suit:

» Des hypothéses treés optimistes et des objectifs prambitieux ont été retenus Une des
hypothéses clés du DENARP pour la réduction de davieté consistait a réaliser une
croissance économique annuelle de l'ordre de 5%t €&yalement été prévus des
investissements publics devant représenter au n28%s du PIB. Bien qu’ayant souligné la
difficulté d’atteindre ces résultats dans un cotgekinstabilité politique, le DENARP n’avait
pas prévu de scenario alternatifs et de mesuresmeigence en cas d’instabilité politique et
institutionnelle qui affecteraient la situation éomique. La définition d'’hypotheses et
d'objectifs devrait reposer sur des analyses gipsodondies des réelles capacités du pays y
compris les capacités d’absorption de l'aide.

* Risque sous-estimés, notamment le trafic de stupéfits. Ceci s’applique a des facteurs -
pourtant connus - comme les difficultés financiédes|'Etat ainsi que la vulnérabilité de
I'économie (forte dépendance a un seul produitpdeation, économie peu diversifiée,
insécurité alimentaire, etc.). Mais c’est surtas tontraintes au développement causées par
les problemes liées au trafic des stupéfiants dadeiminalité organisée qui n‘ont pas été
specifiquement identifiés dans le DENARP. Il eshd@vident que dans le DENARP 11, il
faudra consacrer une part importante d’attentiden latte contre le trafic de stupéfiants et le
crime organise.

» Priorités trop nombreuses et insuffisamment hiérarbisées.Le DENARP comprend trop
de « priorités » au niveau des secteurs ou « sass>a Une hiérarchie entre ces différentes
priorités n’est pas apparue clairement. La pritiogades actions du nouveau DENARP,
seront abordées plus clairement dans le plan afectprioritaires (PAP), un instrument
d'opérationnalisation de la stratégie.

* Indicateurs des résultats insuffisamment précis anesurables.L’élaboration du DENARP
| n'a pas tenu compte du principe de la gestiorea# les résultats. Pour le DENARP I, il
faudrait définir des indicateurs pertinents etlénent calculables dans les secteurs relevant
des domaines prioritaires.

» Absence de budgétisation par objectifd_'exercice de budgétisation n'a pas favoris&ikep
en compte des actions prévues dans le PAP et dd?®] Le DENARP est resté déconnecte
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du budget de I'Etat. La réalisation de cadres deedses & moyen terme et de budget
programmes seraient de nature a améliorer cetigisih.

» Imprévisibilité, faible capacité d'absorption et déicit de coordination de [laide.
L'imprévisibilité de I'aide, la multiplicité de pr@dures, la faible capacité d'absorption des
aides du pays, liee notamment a linstabilité tastinnelle, l'insuffisance de ressources
humaines, le manque d'organisation et de coordimainsi que le déficit d'appropriation
nationale sont des questions que le DENARPII dtéyrer.

» Difficultés de mise en ceuvre du mécanisme de suétiévaluation (S&E) du DENARP.La
non opérationnalisation du mécanisme de suivi-é&tmn du DENARP, linsuffisance en
quantité et qualité des ressources humaines pquothiction et la diffusion d'informations et
de données nécessaires au S&E du DENARP, l'absEnceordination effective au niveau
interministériel et entre le gouvernement et sedepaires de développement ont affecté
négativement le processus de mise en ceuvre du DENAR

» La faible priorisation par le gouvernement et les prtenaires des aspects de croissance
économique et d’amélioration des conditions de vides populations.Le gouvernement et
les partenaires ont accordé peu dimportance auis a2 promotion de la croissance
économique et de développement des secteurs sabiabase (axes 2 et 3 respectivement).
La préférence a surtout porté sur les actions igent a s'attaquer a l'instabilité politique et au
déficit de gouvernance.

* Faible intégration des questions transversalesstelles , le VIH/SIDA, la protection de
'environnement, la préparation et la réponse aitasons d’'urgences ainsi que les
problémes liés a la jeunesse et aux question de geiont pas été suffisamment développées
dans le DENARPI.

» Adhésion tardive de la Guinée-Bissau au programme'iditiative du commerce intégré
(CIR) en 2007 et lindisponibilité de I'EDIC (Etude diagtique sur lintégration du
commerce) au moment de la préparation du DENARP I.

» Faible priorité accordée aux aspects favorables a kcroissance économique, compris les
guestions liees au commerce (diversification dg@eations).

» Déficit d’appropriation nationale. Il faut bien admettre que le degré d’appropriation
nationale du DENARP | et de son contenu a été fissuit. Dans la conduite des affaires et
dans les diverses déclarations de beaucoup denssdges nationaux, ce n'est pas souvent
gu’il est fait référence au DENARP et a son contdtlus généralement, pour tous les sujets
de société, il existe en Guinée-Bissau peu de camaespaces de dialogue et de diffusion de
l'information impliquant non seulement la classditigue et militaire, mais aussi la société
civile, le pouvoir local, les chefs religieux, legdias, etc.

Le DENARP Il tentera de tenir compte de toutesleesns au moins sur sept (7) points :

- Appropriation progressive de I'approche de la &giatde réduction de la pauvreté fondée
sur une vision holistique des questions de dévelogmt national et de I'exercice de
planification participative impliquant toutes legrfles prenantes ;

- Prise en compte des engagements de la Guinée-Bestaau niveau international que
continental dans les choix stratégiques de rédudela pauvreté et du renforcement de
la paix et de la sécurité et d’amélioration de lmlgé des services sociaux de base:
notamment OMD, CEDEF, Protocole Additionnel sur @mits de la Femme de la
CADHP et Plan d’Action pour la santé et les dreitsmatiere sexuel et de reproduction;

- Relance de la croissance économique pro-pauvigessidication des bases productives a
travers une combinaison d'actions visant l'agrietdt I'élevage, la péche et le
développement des activités de transformation ebdenercialisation ;

- Amélioration de la gouvernance nationale et lockes le cadre de la stratégie nationale
de consolidation de la paix et le développemem@cuique ;
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- Ciblage sectoriel et géographique des actions aani des principaux axes du
DENARP ;

- Reéduction des disparités entre hommes et femmésnghation des discriminations et
des iniquités a I'endroit de la femme,;

- Liaison plus forte entre les priorités du DENARPetlle budget de I'Etat a travers les
CDMT et les budgets programmes dans les sectesiiglus stratégiques (agriculture et
secteurs sociaux) ;

- Dynamisation du mécanisme de suivi-évaluation cpit étre englobant (c'est-a-dire,
capable de fournir des informations de forme déggmr au niveau sectoriel,
géographiquepar sexe , etc.) et efficace (c'est-a-dire, fatiléilisation et harmonisé).

2.2Vision prospective de la Guinée Bissau

2.2.1 Guinée Bissau 2025

La Guinée-Bissau a élaboré et adopté en 1996 userVprospective de son développement
dénommée Guinée-Bissau 2025 Djitu ten. Le Futuiréémar les guinéens d’ici 2025 peut étre
résume par les principaux éléments suivants :

- un pays bien gouverné ou regne la paix socialees tequel la séparation des pouvoirs
permet leur exercice de maniere transparente ;

- un pays économiguement fort et bien inséré dansoles-région, avec un rythme de
croissance démographique soutenable avec le ndesarbissance économique ;

- un pays ou l'inégalité sociale et la pauvreté s@éwdluites & des proportions tolérables
grace a un meilleur systeme de redistribution detsfde la croissance économique ;

- un pays ou I'égalité de droit et des opportunitéseechomme et femme est reconnue et
appliquée ;

- un pays démocratique ou la participation des pojoumis a la gestion des affaires
publiques devrait urdes piliers de I'Etat de droit & promouvoir.

Dans le cadre de l'opérationnalisation de cettéonjsle Gouvernement a mis en oceuvre le
DENARP | pour la période 2008-2010. Le DENARP ILeant la période 2011 2015 capitalise
les acquis et lecons du DENARP | & travers desctif§equi peuvent étre résumes par le titre de
ce Document« Réduire la pauvreté par le Renforcement de I'Etdtaccélération de la
croissance et la réalisation des OMD».

2.2.2 OMD Horizon 2020

La Guinée Bissau semble étre mal engagée poundrteies OMD d’ici 2015. Le retard accusé
dans la mise en ceuvre des politiques publiquestieubes et efficaces en raison des instabilités
institutionnelles qui durent depuis deux déceneigsiquent I'accumulation des déficits sociaux
et I'aggravation de la pauvreté dans toutes lemmégde la Guinée Bissau. La Guinée Bissau se
propose de repousser I'échéance des OMD a 2020etoadoptant une stratégie d’accélération
de certains OMD pour 2015 pour des gains rapidégeart des politiques sectorielles mieux
ciblées et des moyens conséquents pour atteingrdifférents objectifs a I'horizon 2015 et a
I'échéance 2020. Les gains rapides a réalisetgensidans les secteurs suivants :

- I'éducation primaire et secondaire ;

- lasanté et le VIH/sida ;

- l'accés a I'eau potable et 'assainissement ;

- le développement de l'agriculture et la valorisataes produits locaux dans une optique
de sécurité alimentaire.
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Le gouvernement a engagé, en janvier 2011, unexiéfl sur les gains rapides a réaliser pour
réduire les écarts en matiere d’atteinte des OMDI @015 et 2020. Un exercice national de
costing des OMD a été engagé pour couvrir les @ux secteurs suivants : éducation, sante,
agriculture, infrastructures et energie. Les preesiandications de ce travail révelent I'effort
financier a faire pour atteindre les OMD. En effetaudrait 210 $ par habitant et par an soitgroi
fois plus que le volume consacré actuellement pwettre en ceuvre toutes les actions sectorielles
des OMD.

Les premiers résultats de I'analyse des codts |plurcation montre qu’en moyenne pres de
42 millions de dollars par an seront nécessairesiaau du cycle primaire pour relever le
défi de la cible 3, relative a la scolarisationnmaire universelle. Cela nécessitera un
recrutement massif d’éléves en premiere annéedBéetoit environ 70 000 enfants par an et
1500 enseignants en moyenne par an et la consimuidi nouvelles salles de classes de pres
de 800 salles de classes en moyenne par an. Eérendé santdées moyens nécessair@sur
permettre a la Guinée Bissau d’atteindre les O8éiDtéd’ici 2015, sont environ de409 millions
USD soit USD 40,62 par téte et par an pour atteinds OMD. La santé infantile et le VIH
viennent en téte avec chacun 44% des codts dimats,de la santé maternelle 6%, le paludisme
(5%), la tuberculose moins d’'1%.

L'accélération du processus d'atteinte des OMD w&er de I'Etat d’'une part un effort
d’efficience dans les dépenses publiques et undiaatén des recettes propres du budget de
I'Etat et d’autre part un fort plaidoyer pour mobdr des ressources additionnelles. L'aide
publique au développement devra cibler certaingesex stratégiques et permettre de remédier
aux goulots d’étranglement qui entravent la craissaet la transformation structurelle en vue de
réaliser les gains rapides.

Les conditions a réunir pour assurer le saut qidldes secteurs clés touchés par les OMD sont :
i) des politiques et programmes sectoriels cohgrensuffisamment coordonnés, ii) un systéme
d’allocation des ressources budgétaires basésesuOMD, iii) les collectivités locales et les
communautés de base mieux responsabilisées dafsudaiture et la gestion de certains
infrastructures de base, iv) des capacités institnelles et humaines mieux préparées pour la
mise en ceuvre et le suivi des politiques sectedddl a la prise en compte de la dimension genre ;
V) une société civile plus impliquée a toutes kepés des OMD.

2.2 Démarche et processus d’élaboration du DENARP I

Pour corriger les insuffisances du processus deapgéon du DENARP |, en plus des efforts
visant a améliorer la qualité des documents teciasigl élaboration du DENARP Il a impliqué
tous les acteurs de développement en vue d’assoeelarge participation de toutes les parties
prenantes dans le souci de conserver la maitristagpropriation du DENARP Il par les
nationaux.

Dans le cadre de la formulation de ce second DENARRB efforts ont été faits dans le sens
d'impliquer les femmes, a toutes les étapes dugsses, les institutions et les compétences
pouvant permettre de situer les besoins, les diessintéréts et les priorités différentiels de |
femme et de I'homme. Ce processus, ouvert et ifichusuivi les étapes ci-apres:

1. Lancement officiel du processus

Le processus de préparation a été lancé lors d@rgnonie officielle organisée le 23 avril 2010,
sous le patronage de S.E. le Premier Ministre. IEs ghes indications claires du Premier Ministre
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sur les priorités du Gouvernement pour les progwannées, cette cérémonie a également servi
de cadre pour rendre public le premier rapportuduvi £t évaluation du DENARP |, préparé en
2009.

2. Séminaire de validation technique des documents oéblogiques d'orientation des
travaux

Un forum pour la validation des documents techrégdierientation méthodologique de tout le
processus a eu lieu les 13 et 14 Mai 2010, aveddelsniciens de tous les départements
ministériels, du secteur privé et d'autres partesdi36 personnes, dont 06 femmes). La réunion
a egalement validé le cadre organisationnel deggédes activités.

3. Constitution des groupes thématiques

Neuf groupes de travail ont été constitués surthésnatiques ci-dessous, dont les membres
comprennent des techniciens des départements émiaist du secteur prive, de la société civile et
de représentants des partenaires de coopératipRéfbrme du secteur de la défense et de la
sécurité; (2) Réforme de I'Administration publiqguenforcement des capacités institutionnelles et
décentralisation; (3) Agriculture et sécurité alntagre; (4) Gestion macroéconomique et secteurs
porteurs de croissance; (5) Population, capital dinmet secteurs sociaux, (6) Pauvreté,

vulnérabilité et inégalité (7) Infrastructures éomnques, énergie et télécommunications, (8)

Secteur privé et emploi; et (9) Suivi et évaluatitmt un groupe(6) a été présidé par le Ministére
de la femme qui assure la tutelle de I'Institutal®emme et de I'Enfant (IMC). Les femmes ont

représenté 13,6% des effectifs des groupes deiltcauaont élaboré les rapports thématiques, ce
qui constitue une ameélioration par rapport au DEIRAR

Les travaux de ces groupes, qui se sont déroul@srda septembre 2010, ont permis d'établir un
diagnostic sur les difféerentes thématiques, idenmtiies goulets d'étranglement et élaborer des
stratégies pour la définition des axes du DENARP I

4. Ateliers spécifiques sur diverses thématiques

L'une des limitations du DENARP | a été la faiblse en compte des questions transversales.
Pour corriger cette lacune, dés le lancement duegsus, quatre (4) ateliers spécifiques furent
organisés entre juillet et décembre 2010 pour éorles techniciens impliqués dans la préparation
du DENARP II. Les questions abordées ont concden¥IH, le genre, I'environnement, le suivi
et évaluation, et les droits humains.

5. Consultations régionales et nationales

Pour mieux appréhender les aspirations des popuofatdeux (2) consultations ont été organisées
dans chacune des 8 régions du pays entre octol#® 0 mai 2011, ainsi que deux(2)
consultations nationales. Ces rencontres ont stengadre pour une meilleure appropriation du
contenu des stratégies. De méme, les consultatonsiiveau national ont constitué des
opportunités ou le secteur privé et la sociétdeciont exprimé leurs perceptions et leurs visions
sur les priorités proposées ainsi que leurs atestir le renforcement du partenariat avec le
Gouvernement. Les efforts consentis en vue d'ums grande participation des femmes ont
permis également une meilleure connaissance dmsnise priorités et perspectives différentiées
des hommes et des femmes en ce qui concerne letickdde la pauvreté et la planification du
développement.

6. Réunions du Comité technique
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Le comité technique est constitué des représentant niveau technique-du Gouvernement, du
secteur privé, de la société civile et des paitesa@au développement. Il s’est réuni trois (33 fo
pour évaluer les versions successives du DENARyPdampris pour sa validation finale avant la
présentation du document au Comité de Pilotage.

7. Réunions du Comité de Pilotage

Le Comité de Pilotage, la plus haute instance deqssus ; présidé par le Premier Ministre et
constitué des membres du Gouvernement et d'autséitutions de la République, du secteur
prive, de la sociéteé civile et des partenairesaigpération, s’est réuni deux (2) fois:

- le 8 Novembre 2010 pour évaluer I'avancement degtrx du DENARP 11 et prendre
connaissance d’'une toute premiere ébauche du doturecette occasion le second
rapport de suivi du DENARP a également été présenté

- en Mai 2011, pour la validation finale du Document

En outre, le processus d’élaboration du DENARP dbmporté I'analyse, la prise en compte, la
synthese (et parfois I'harmonisation) de tres nauabrdocuments officiels, d’enquétes ou
d’études. Il s’agit notamment:

a. des Plans Sectoriels (Santé, Education, OMD-SMEIi®,..) adoptés, ou en voie
d’adoption, par le Gouvernement dont l'essentiet efpercuté dans les parties
correspondantes du DENARPII.

b. des enquétes récentes, dont les trois principaless:gi) le Recensement Général de la
Population et I'Habitat - RGPH (2009); (i) 'Endaéaux Indicateurs Multiples
comprenant les aspects démographiques de Sani# Beproduction -MICS4/IDSR
(2010); (i) la deuxiéme Enquéte Légére pour llEation de la Pauvreté - ILAP II
(2010) ; (iv) 'Analyse des capacités institutietias nationales en matiére de genre -
IMC (2008) et (v) 'enquéte sur I'équité et I'égélien matiere de genre , INEP (2010).

c. des études réalisées spécialement pour les bedwiles préparation du DENRARP: (i)
I'étude sur les sources de la croissance économigud'étude sur la pauvreté non-
monétaire, et (iii) I'évaluation des besoins et d&®#s pour atteindre les OMD auxquelles
il faut ajouter d’autres études pertinentes quiregu une validation officielle telles que
EDIC(2009) et PNIA(2010).

Un autre élément important du processus a étécliation du DENARP Il avec les cadres
d'orientation politique sous-régionale et d'auttesuments-cadres convenus avec les partenaires
au développement.

2.3 Orientations stratégiques

2.3.1 Référentiels de développement et programmatiques

Malgré les difficultés de mise en ceuvre du DENARR |a précarité des institutions en raison du
lourd passé de relations entre les militaires gtolavoir civil, la Guinée Bissau a toujours inscrit
ses actions de développement dans un cadre ddigddon a court et & moyen terme. Le
DENARP 1l est le prolongement de cette démarchescaun accent plus particulier sur
l'intégration des OMD et la prise en ceuvre de faglois explicite les questions de développement
et relayant au second plan les priorités de goavem qui ont trop préoccupés les décideurs

nationaux et les PTF.
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Le DENARP II se distingue surtout du DENARP | panshorizon temporel (5 ans) et ses
référentiels programmatiques (CDMT et budget pnogn®). || aura également un nouveau
dispositif de suivi-évaluation et son articulatewvec le suivi des budgets programmes

Afin de préciser et opérationnaliser les grandésxipés nationales, le gouvernement a multiplié
les efforts pour d’une part doter les principausteers prioritaires de stratégies solides et déautr
part des plans d’actions. Les énumerations suisantgttent en évidence I'effort réalisé au cours
des derniéres années. Le gouvernement a initiéiephss exercices de planification et de
programmation en particulier :

- Etude Diagnostique pour I'Integration du CommeEBIC)

- Plan National d’'Investissement Agricole (PNIA) ;

- Plan national de développement du secteur de aNI&S II) pour 2008-2017 ;

- Stratégie nationale de lutte contre le VIH/SIDA ;

- Stratégie Nationale de Protection Sociale des Enfdninérables ;

- Stratégie Nationale de lutte contre les Mutilati@@nitales Féminines et les pratiques
néfastes qui est dotée d’'un Plan d’Action ;

- Etude sur les sources de la croissance réalis2@léh;

- Politique nationale pour 'Egalité et 'Equité dee@e qui est en cours de finalisation et
sera dotée d’un plan d’action;

- Lettre de politique du secteur de I'Education 2@0290 ;

- Plan Triennal pour le développement de I'Educatioavrant la période 2011-2013 ;

- Plan directeur Eau et assainissement 2010-2020 ;

- Outils de programmation pluriannuels en cours tétation (CDMT, budget programme,
etc.) ;

- Une plateforme de gestion de I'aide publique aletippement en cours de lancement.

Néanmoins, du fait de la vulnérabilité de tousdesteurs économiques de la Guinee Bissau aux
changements climatiques, ces exercices de plamdircaloivent intégrer les risques liés aux
changements climatiques et les stratégies d'adaptat ces risques afin de les rendre plus
résilientes aux changements climatiques.

2.3.2 Obijectifs

L’objectif principal du DENARP Il est de réduire dacon significative la pauvreté dans ses
multiples dimensions en créant plus d’opportunitésevenus, d’emplois et en améliorant I'accés
aux services publics de base de qualité dans urd&w@roit renforceé.

Les principaux objectifs spécifiques sont :

i) Réduire l'incidence de la pauvreté au niveau natide69,3 % en 2010 a 59 % en 2015 et celle
de l'extréme pauvreté de 33 % a 20a% cours de la méme périodm tenant compte des
disparités entre hommes et femmes;

i) Réduire le taux d’insécurité alimentaire de 329%6% en 2015 ;

iii) Atteindre un taux de croissance économique anmugl@/enne de 5 % par entre 2011 et 2015,

iv) Stabiliser le contexte sécuritaire du pays parnéfigme harmonisée des forces de sécurité et de
défense par la réduction de leur effectif & 3430ameliorant leur capacité d’'interventions, et en
appuyant la reconversion et réintégration de letfectifs séparés (2300 pour départ a la retraite
et environ 1000 éligible a la démobilisation ehtégration dans la vie civile) ;

v) Réduire la masse salariale par rapport aux redettedes de 63 % en 2010 & 59 % en 2015 ;
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i)

Xiii)
Xiv)
XV)

XVi)

XVii)

XViii)

Xix)

XX)

Réduire les dépenses de la fonction publique parrestructuration et une modernisation des
institutions publiques incluant celles des forcessdcurité et de défense en veillant a I'équilibre
de genre ;

Eliminer les inégalités structurelles entre 'hometda femme ;

Atteindre la scolarisation universelle au niveaumpire d'ici a 2015pour les filles et pour les
gargons ;

Réduire le taux de mortalité infantile et juvénikespectivement de 113 et 158 pour mille
naissances vivantes en 2010, pour respectivememt 920 par mille naissances vivantes en
2015;

Réduire le taux de mortalité maternelle de 800 @ BOur cent mille naissances entre 2010 et
2015;

Réduire le taux de prévalence du VIH/Sida de 7834 % entre 2010 et 2015 ;

Elargir I'acces a l'eau potable, en atteignanail d'accés de 65 % en 2015 comparativement a

40% en 2010 ;

Doter le pays d'institutions judiciaires et juridies opérationnelles accessibles a la population
niveau central et au niveau des régions ;

Traduire les engagements internationaux et cortioenractifié par la Guinée-Bissau en lois
nationales afin qu’ils y soient appliqués;

Assurer 60 % de couverture nationale d’approvistoment en électricité et 80 % pour les centres
urbains ;

Doter le Pays de programmes et projets de valmisales services éco-systémiques aupres des
communautés locales et de renforcement de leuctémiadaptation aux effets des changements
climatiques ;

Doter le Pays d’'un Plan d’Aménagement du Territbsemonisé avec TUEMOA et d’'un Systeme
National d’Information Géographique opérationnejles

Augmenter les investissements en gestion durabldedes a travers l'adoption d’'un Plan
Stratégique d’Investissement dans le secteur @owg face a la dégradation croissante de terres,
incluant la flore, la faune et les ressources en; ea

Diverisifier les exportations dans une logique éauction de la vulnérabilité et d’amélioration de
la sécurité alimentaire ;

Augmenter la surface de aires protégées selon aie @ gestion améliorée.

Les objectifs quantitatifs majeurs de la stratégienme points de repéres pour le DENARP I
s’'inscrivent dans la vision « Djitu ten », dansleeles OMD, des engagements plus spécifiques
pris aux niveaux international et continental @tstratégie d’amélioration de la gouvernance.
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Tableau 6 : Points de repeéres des objectifs du DEARP I

Domaines Indicateurs Situation | Situation
en 2010 en 2015
Pauvreté » Incidence de la pauvreté monétaire (%) 69,3 59
monétaire et| dont milieu rural (%) 79,5 68
insécurité » Taux de malnutrition 32% 16 %
alimentaire
Croissance » Taux de croissance réel du PIB (%, moyenne 2015201 3,5 5
» Taux de croissance du PIB/habitant en % 1 2,7
» Taux d’'investissement public (% PIB)
Stabilisation = Taux de pression fiscale (%, moyenne 2011-2015) 6,7 10
macro- = Taux d’inflation (%, moyenne 2011-2015) 2.3 3
économique » Solde budgétaire (% PIB) — y compris dons -2,9 0
= Masse salariale/recettes fiscales 63,2 40
» Déficit du compte courant (% PIB)
Education = Taux net de scolarisation primaire (%) 67,4 100
= Taux de rétention dans le primaire (%)
= Taux net de scolarisation secondaire (%) 23,5 40
o Pour les filles
o Pour les gargons
» Taux d’analphabétisme des adultes > 15 ans (%) 56 35
o Pour les femmes 64,1 43
0 Pour les hommes 47,9 27
Genre » Ratio filles/gar¢ons dans le primaire 0,93 0,98
= Ratio filles/garcons dans le secondaire 0,73 0,95
= Ratio femmes/hommes pour la formation professidanel
= Proportion de siéges occupés au Parlement pagriesés 10 30
= Proportion des femmes victimes de VBG, tous types
confondus, ayant présenté une plainte a une utietit 28,6 50
compétente (%)
Santé = Taux de mortalité infantile¥) 103 80
» Taux de mortalité infanto-juvénilésg) 158 110
» Taux de mortalité maternelléd) 800 600
= Taux de malnutrition (%)
» Taux de mutilations génitales féminines pour léesf 38,7 28
ayant 0-14 ans (%)
Eau potable et| = Taux d’'acces a l'eau potable au plan national en % 40 65
assainissement » Taux d’acces a I'eau potable en milieu urbain (%) 35 75
= Taux d’acces a I'eau potable en milieu rural (%) 40 55
* % des ménages disposant d'infrastructures sarstare 35 50
milieu urbain
0 Ménages dont le chef est une femme
0 Meénages dont le chef est un homme
" %% des ménages disposant d'infrastructures saFstan 5 25
milieu rural
0 Meénages dont le chef est une femme
0 Meénages dont le chef est un homme
VIH/SIDA » Taux de séroprévalence 15-44 ans (%) 2,6 1,0
o0 Pour les femmes
o Pourles hommes
= Proportion des Orphelins et Enfants Vulnérablestifiés 60

et pris en charge

Ratio de bénéficiaires/ éligibles/ pour traitemaRrtv (%)
o Pour les femmes
o Pour les hommes
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Environnement » Ratio de surfaces protégées sur le territoire (%) ‘

2.3.3 Orientations stratégiques

Le tres faible niveau de développement humain defaiere situation de référence en matiére de
pauvreté en 2010 ainsi que les premiers élémeritsragiéte MICS 2010 ont conduit a proposer
guatre axes stratégiques pour le DENARP 1l :

- Axel : Renforcer I'Etat de droit et les instituttorépublicaines

- Axe 2 : Assurer un environnement macro-économitgige et incitatif
- Axe 3 : Promouvoir le développement économiqueusitiet durable

- Axe 4 : Relever le niveau de développement du abjpitmain

» Axel : Renforcer I'Etat de droit et les instituttorépublicaines

Cet axe renvoie a la construction, aux structutea €autorité de I'Etat dans sa capacité a
développer de nouvelles pratiques de gouvernaniigpe et administrative en vue d’instaurer
'Etat de droit avec une sécurité permanent pesipersonnes et les biens. Il met en avant un
certain nombre d’agendas majeurs liés a 'amélmmatle la situation des droits humains et les
mécanismes de prévention/gestion des crises.

L'affirmation de la séparation des pouvoirs, deskcurité et de I'Etat de droit constitue la
premiere pierre de I'édifice. Ceci suppose l'acadlén et la conduite a terme des réformes
majeures engagées dans les secteurs de I'arméelatpmblice. Le fonctionnement régulier et
efficace des institutions démocratiques est ungdges de la stabilité du pays pour opérer un
tournant décisif aux instabilités politiques desntires années et qui sont liées principalement
aux interférences de I'armée dans la conduite flesess du pays. A cela s’ajoute nécessairement
la lutte contre la prolifération des armes légéreke trafic de la drogue a travers des dispositifs
préventifs et des mécanismes répressifs.

Le respect des droits humains et le développemenu systeme judicaire seront fortement
appuyés pour relever au moins trois défis majeijreendre ces droits humains effectifs dans les
textes juridiques et la pratique des institutiopsccorder une attention particuliére "a la cégac
d’accés des femmes et des jeunes a la justicg dainner plus de moyens aux instances
judiciaires/pénitentiaires et iv) affirmer/rendrféeetive I'autorité de la loi.

La réforme de I'administration publique est une priorité importante du DENARPII pour
garantir le succés des nouvelles politiques pubqet le développement de I'Etat de droit. La
modernisation de I'administration publique conditie le renouveau et I'efficacité des services
de I'Etat dans la conduite des politiques publigles principaux défis d’ici 2015 sont connus :
i) redimensionner les fonctions de l'appareil adstmtif et revoir I'effectif de la fonction
publique, ii) renforcer les capacités des institugi et iii) améliorer la gestion et renforcer les
compétences des ressources humaines.

Enfin, larelance du processus de décentralisation et de déwgpement localen adoptant une
approche de progressivité dans la mise en placecdésctivités locales et le transfert des

compétences/ressources permettant aux collecti#gsuer leurs roles dans la dynamisation des
économies et la promotion de la gouvernance locale.

» Axe 2 : Assurer un environnement macro-eéconomitpieeset incitatif
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Ce second axe accorde une importance stratégiquéoadamentaux macro-economique et la
gestion saine des finances publiques en vue de lggeonditions optimales de relance de la
croissance et le développement du secteur privé.

Les priorités de cet axe sont

>

Améliorer lesfondamentaux macro-économiques et la gestion desdinces publiquesen
vue depermettra de créer les meilleures conditions denoal de la croissance économique et
d’attrait des investissements étrangers en appdafsant les réformes des finances publiques
qui sont en cours (dispositions fiscales et douwasjesécurisation des recettes, taux de
pression fiscale, maitrise des dépenses publicaies, La consolidation des fondamentaux
budgétaires devrait également s’accompagner d’'wo&ition progressive vers un nouveau
cadre budgétaire (CDMT). Les outils de planificatet de programmation seront ameéliorés
tout en appuyant le systéme statistique.

Promouvoir ledéveloppement dusecteur prive par i) I'amélioration du cadre juridique et
administratif des affaires, ii) le développementsgateme financier afin de I'orienter vers un
meilleur soutien aux opérateurs économiques, etterant compte des differences
homme/femme en terme de statut social de fait ;iii)ete développement du partenariat
public-privé en vue d’améliorer la gestion de dedaservices économiques (port, aéroport,
développement urbain, etc.).

Une attention particuliere portera sur I'encouragetipar un cadre institutionnel aménageé du
secteur privé dans la promotion et l'investissemedet énergies sobres en carbone,
typiqguement les énergies renouvelables décentealisé

Axe 3 : Promouvoir le développement économiquesifabt durable

Ce troisitme axe est fondé sur le rOle de la @oss économique dans la réduction de la
pauvreté. Il opte plus que lors du DENARP | pous @hoix plus stratégiques pour certains
secteurs productifs porteurs de création d'emmbide diversification des bases productives
principales priorités seront:

Appuyer et accompagner le développement des filiesgorteusesdans le secteur agricole,
de la péche et de I'élevage ainsi que le tourisbes. secteurs bénéficieront d'investissements
prioritaires concernant les infrastructures ageasat les services d’encadrement des activités
productives, post agricoles et de commercialigatiben est de méme pour la péche et les
industries de transformation de produits locausimplication des femmes productives dans
les choix & opérer et a faciliter leur acces awteiars de production et aux services
d’encadrement mis a disposition sera prise en og@ayec plus d’'attention.

Accélérer la mise en place des infrastructures écomiques de base notamment
énergeétiques (extension des infrastructures deuptimh et de distribution) et de transport
(routier, maritime, fluvial et aérien) dans le aadie nouvelles politiques sectorielles et de
réformes institutionnelles et en conformité aves lexigences environnementales et
notamment celles liés au changement climatique s@ttachera a privilégier les solutions
s’inscrivant dans un développement économique sebrémissions de gaz a effet de serre.
Cela devra se réaliser dans le cadre d’'une hadtgisation et de ciblage de goulots
d’étranglement, tout en saissant les opportuniggsirdancement ouvertes dans le cadre de
programme d’atténuation au changement climatique particulier les MANAs (Mesure
d’Atténuation Nationale Appropriées).

Promouvoir I'emploi, particulierement chez les jeures, dans le cae d'une politique
nationale de I'emploi et de la formation professielte et un plan d’actions pluriannuelles et
ciblées. Les défis a relever sont: renforcement laleformation professionnelle et
identification de programmes spécifiques permett@mtmaximiser la création d’emplois.
Cela, dans le cadre de programmes régiordrixiéveloppement etle mise a niveau des
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infrastructures urbaines, passera notamment paaltaisation de I'approche Himo dans les
travaux urbains et I'entretien routier.

* Mettre en place les capacités institutionnelleshneues et financiéres qui permettront a la
Guinée Bissau de prendre les mesures rapides aioerfdice aux catastrophes climatiques qui
peuvent entraver l'atteinte des objectifs de dyedmnent (inondations, sécheresses,
dégradation des terres et des forets, perturbat&ancycles pluviométriques, épidémies et
épizooties, etc...) et de pouvoir intégrer danoiglet moyen terme les risques climatiques
dans les différentes politiques, les processudatefigation et les décisions d’'investissement
des secteurs porteurs de croissance afin de leferguius résilientes aux changements
climatiques.

» Axe 4 : Releverd niveau de développement du capital humain

Le quatrieme axe centré sur l'accélération du meee datteinte des OMD, vise le
développement du capital humain, le cadre de wsspbpulations et le genre dans le cadre des
nouvelles politiques sectorielles et transversaes.axe reposera sur :

* le relevement du niveau de développement du capithumain. Avant tout, il s’agira de
poursuivre les efforts d’'amélioration des systeguiscatifs, sanitaires et d’alphabétisation, en
visant les OMD pour I'éducation (taux de scoldi@aa 100% et parité filles/garcons dans le
primaire et le secondaire) et la santé (couvenaczinale intégrale des enfants et réduction
de la mortalité maternelle). L’effort portera ses investissements de rattrapage mais il visera
également I'accessibilité et la qualité des prastatde services.

» l'amélioration de I'acces a I'eau potable et du cag de vie des populationsen mettant en
place des programmes ciblés pour rendre I'eau [®tabs accessible notamment en milieu
rural et développer les infrastructures adéquatenaiére d’assainissement. Les questions de
gestion de déchets ménagers, surtout en milied, rdesront étre partie intégrante d’un
programme de développement urbain touchant lesdggaat moyennes villes et impliquant
les femmes et les organisations de promotion denleme. La relance du secteur logement,
ciblée sur les principaux centres urbains, seragme dans la politigue nationale de
promotion de I'habitat.

* la promotion du genre en vue de réduire les inégalitts homme/femme dans les
domaines, en visant la mise en ceuvre de 'OMD 3JadeEDEF et des Résolutions 1325 et
1820 du Conseil de Sécurité et du Protocole Additéd de la CADHPII s’agira pour ce
faire: i) d’améliorer 'acces des femmes aux sEwisociaux essentiels, aux opportunités
économiques et au pouvoir de décision au niveatodple et de la famille ainsi qu’a tous les
niveaux de la gouvernance ; ii) I'amélioration drurl statut juridique et la garantie de
I'exercice de leurs droits dans tous les domainesnypris dans le cadre de la lutte contre les
violances base sur le ge(W8G).

2.3.4 Principes directeurs

1. L’adoption d'une posture de paix et de développetgsins un Etat de droit

Paix, Développement et Droit constituent les peargulaires de I'intervention du DENARP L.
Il s’agit de prendre en compte les lecons appdseBENARP | et I'évolution de la pauvreté dans
le pays.

Le DENARP | a trop mis lI'accent sur la questiongdeivernance et de sécurité au détriment des
priorités de développement. La derniere enquéte rdémages réalisée en 2010 a revelé
'aggravation de la pauvreté qui toughles des deux tiers de la population du patysotamment

la population féminine. Pour réduire de maniéraifitptive cette pauvreté de masse, les actions
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a entreprendre dans le DENARP Il s’inscrivent dane perspective de développement ou les
appuis aux secteurs productifs et aux infrastrestse font dans la durée et ou la paix, la sécurit
et I'exercice des droits constituent des conditiorésalables.

La lutte contre la pauvreté, compte tenu des reptédtons diversifiees et multiformes du
phénomene, requiert, d’'une part, une posture pectispe c’est-a-dire que I'Etat ait d’'une part de
bonnes connaissances sur la situation et le desterpays et en projecte clairement le futur voulu
du pays et d’autre part développer des capacitéstidipation et de meilleures pratiques de
gouvernance et de sécurité. La prospective cotsteni 1996 dans le cadre de la « Guinée Bissau
2025, Djitu Ten », des réformes adoptées pour upédlemre administration publique et des
instruments de programmation en cours de développe(politiques, plans sectoriels et CDMT)
offre un cadre cohérent de déclinaison des pr&téourt, moyen et long termes des politiques et
programmes de réduction de la pauvreté. Il sagsi d’inscrire les orientations du DENARP 1l
dans une vision ambitieuse de croissance a foradtngd’emploi et de création d’'un tissu de
petites et moyennes entreprises.

2. Le respect et le développement des droits humains

Il existe une relation étroite entre réduction a@eauvreté, développement et droits de I'homme ;
le développement économique respectueux des drotteOomiques et sociaux est de nature a
sortir les individus de la pauvreté et de la priéeat par conséquent contribue a la réalisatian de
droits de I'homme. Le développement humain, darss maltiples dimensions de sécurité

(économique, social, juridique, etc.), vise a aoréli le bien-étre et le plein respect de la dignité
humaine. La pauvreté est un déni des droits dentihe et limite considérablement la portée des
libertés des citoyens les plus pauvres en lesri@ biens nécessaires pour vivre dans la dignité.

Les droits humains devront étre développés dangddes sphéeres pour inverser la tendance
actuelles en vue de garantir les droits économjegesaux et juridiques de chaque individu.

3. La nécessaire prise en compte de la dimension Genre

L’évaluation du DENARP | a montré les effets liGstde la non prise en compte des questions
relatives au genre sur I'amélioration des condgide vies des familles. L’ensemble des études
et enquétes, réalisées ces cing dernieres anngesmé au DENARP 1l de situer les disparités
entre les sexes et de mieux prendre compte lailbotion de la femme a la croissance
économique, au développement social et a la goamem L’'approche adoptée est intégrée a
deux niveaux : au niveau transversal et au niveatosel pour assurer un fort plaidoyer politique
et social dans la promotion économique et socialdadfemme. Cela répond a une volonté
déclarée en Guinée-Bissau d’opter pour un développe équitable et durable et de construire
une société dans laquelle ’lhomme et la femme g@gaux devant la loi dans tous les domaines
de la vie politique, économique, sociale et cultereainsi que spécifié dans la Constitution de la
République, dans son article 25. Cela impliquerari@irement i) la lutte contre toute forme
discrimination a I'égard de la femme, ii) 'acceguéable aux opportunités d’emplois et de
revenus et iii) le meilleure acces aux postes rextion et de décision.

4. La prise en compte de la problématique de renforemtndes capacités

Les lecons apprises du DENARP | ont réveélé la éajrformance des structures aussi bien de
gestion que de mission due a un déficit d’apprdipriades programmes, des capacités
professionnelles. Il en est de méme pour tous lees secteurs (éducation, santé, etc.). Le
rattrapage de déficits de capacités apparait alijnuircomme une condition nécessaire pour
réussir le DENARP Il. Toutefois, le renforcemens dapacités ne se limite pas aux seuls aspects
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de formation. Il doit étre appréhendé d’'une manigodistique faisant intégrer la dimension
institutionnelle et les éléments tels que la formation, les compuwteés et pratiques
professionnels, la logistique, les motivations &trédevabilité par rapport aux résultats de
développement.

Les appuis actuels des PTF en matiére de renfortetes capacités (PNUD, UMEOA, etc.) sous
diverses formes (administration publique, ENA, )esant les premiers éléments d’'une stratégie
plus globale a définir et a mettre en place dargadze du DENARP II.

Le Gouvernement veillera dans le cadre d’'un progmanplus ambitieux de renforcement des
capacités a initier des lignes d’actions autosralgectifs suivants :

- Relever le niveau de développement du capital iutndravers les investissements
massifs dans le systéme éducatif et le sectewr sanite ;

- Prendre les dispositions nécessaires afin que ilrééuBissau s’'insere dans 'TUMEOA, de
facon a mieux tirer profit des échanges d'expéBen®t de certains avantages
économiques ;

- Renforcer les capacités de coordination de l'aigdigue au développement ;

- Développer les centres de formation professionmglieniversitaire ;

- Renforcement du systeme statistique national, #alost,d’atteindre quatre objectifs:

suivi de la pauvreté et le développement socialgleeloppement de politiques de fixation
d'objectifs quantitatifs, realisation des projectieet l'identification de progres realisés et,
la suivie de mise en ceuvre des politiques.

5. La promotion d'un développement durable, plus lésit aux changements climatiques

La question des changements climatiques est I'srdéés de développement les plus importants
de ce 2leme siecle. Selon le dernier rapport dwpgrod’experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC), le monde est déja #ain de faire face a une augmentation
inéluctable de sa température moyenne qui va dteiaC en 2050. Le Rapport mondial sur le
développement humain de 2007/8 a notifié que lhsedmn d’'un certain nombre d’objectifs du
Millénaire pour le développement, notamment la ofida de la pauvreté, sera compromise du
fait de cinq facteurs de développement humain tffepar les changements climatiques, a savoir
les réductions de la productivité agricole, I'ingé® accrue au niveau de I'eau, I'exposition aux
phénomenes climatiques extrémes ; la déstabilisakas ecosystemes, et une recrudescence des
risques sanitaires (PNUD, Rapport mondial sur elidpement humain, 200Me Programme
d'action national d'adaptation aux changementsatiiqmes (PANA) de la Guinee Bissau a révélé
que les augmentations graduelles de la températutes réductions de la pluviométrie vont
significativement réduire la productivité du sectagricole et exacerber la rareté de I'eau. Il est
ainsi nécessaire et urgent pour le gouvernemend dguinée Bissau de prendre des initiatives
telles que le développement de nouveaux cultivlrs gsistants et les changements dans les
systemes agricoles pour accroitre la résistans®degriculture aux changements climatiques, la
protection des écosystémes cotiers et des mesaredddction des risques dans le long-terme
comme l'intégration des changements climatiques das plans locaux de développement, les
plans d’aménagement des forets et d’occupationsdiss et globalement dans les politiques et
stratégies de développement.

Pour une meilleure efficacité, les initiatives pasdans le cadre des changements climatiques ne
doivent pas étre des efforts isolés se limitantea drojets individuels d’adaptation ou bien
d’atténuation des changements climatiques. Ellesedb s’'inscrire dans une perspective de
cohérence et d'intégration dans un cadre politigles large, en développant des approches
programmatiques et stratégiques qui integrent ddiiques de développent et climatiques, la
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planification de politiques et d’actions aux niveawational, régional et local, impliquant tous les
secteurs de I'économie bissau-guinéenne et intégpates les autres disciplines de la gestion de
'environnement et des ressources naturelles notarhia conservation de la biodiversité, la
gestion durable des terres et des eaux.

6. La promotion d’un nouveau partenariat avec les PTF

Le succes du DENARP Il exige la mise en ceuvre develtes modalités de partenariat entre le
Gouvernement et les partenaires techniques etdiea) tenant compte de la Déclaration de Paris
et fondé sur un dialogue de politiques, régulieroetert, sur une responsabilité partagée et
I'obligation de résultats. Le Gouvernement défieg stratégies et politiques de développement et
les partenaires techniques et financiers inscriveats appuis dans le cadre de leur mise en
ceuvre, en cohérence avec les principes de la d&olade Paris.

Ce partenariat passera nécessairement par l'affomale I'Etat de droit, la sécurité et le
profesionnalisme de I'administration publique etié&eloppement d’un partenariat ouvert et suivi
avec la société civile et le secteur privé. Uns fmnstaté le sérieux du leadership national, et le
développement de nouvelles pratiques de gouvernagtcadmis les objectifs généraux du
DENARP I, les PTF s’isncriront plus facilement dafes choix nationaux en matiere de
réduction de la pauvreté et le renforcement destutisns du pays. Il y a lieu également
d’intégrer les préoccupations suivantes :

- Assurer une cohérence entre le DENARRP Il et lesxathéja confirmés dans le Document
de Politique Nationale d’Aide en cours de finalisat,

- Réaffirmer I'alignement de I'action des bailleuesfdnds aux objectifs du DENARP 11 ;

- Réaffirmer que les partenaires au développemenesules principes d’alignement dans
les situations de fragilité ;

- Renforcer la participation inclusive des différerasteurs gouvernementaux et non
étatiques dans le processus de développement’aiddeau développement.

2.4 Les quatre axes stratégiques du DENARP I

2.4.1 Axe 1: Renforcer I'Etat de droit et les institutis républicaines

Les violations successives de la Constitution et leis en vigueur ont contribué a
I'affaiblissement de L'Etat de droit et les indiibms démocratiques, et elles ont favorisé
limpunité généralisée, le manque de respect aleolité de la loi, les violations des droits
humains, la désorganisation de I'Administrationljouie. Ces problemes ont été aggraves, ces
dernieres années, par I'amplification du traficddegue et des crimes organisés et la récurrente
interférence des forces armées dans le jeu pdditigontribuant ainsi a la montée de l'insécurité,
tant pour les citoyens que pour les investisseairssi qu'au déséquilibre des pouvoirs et a
I'affaiblissement de I'appareil d'Etat.

L’affaiblissement de I'Etat et la perte de repetass le respect de la loi imposent au DENARP I
d’inscrire des actions d’envergure visant priorgaient le renforcement de la primauté du droit et
le développement des institutions démocratiques.

L’enjeu principal est de favoriser la consolidation de la paix etsfabilité et de jeter les

fondements d’'un développement durable, porteeirshdingement dans le mode d’existence des
populations et de bien-étre pour tous.
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Dans cette perspective, le Gouvernement entend pauwivre et intensifier les effortsdéja
engages a travers dix(10) stratégies-cl@sla réforme du secteur de la défense et de lais&cur

i) la lutte contre la prolifération des armes légaete trafic de drogueii) la promotion des
droits humains,iv) la réforme de la justice et l'affirmation de l'adté de la loi,v) le
renforcement des capacités de I'Assemblée natiotahs son réle d'organe législatif et de
contr6ble,vi) la promotion de la réconciliation et du dialog@ional,vii) le développement de la
participation civique et le renforcement des cagaaie participation des hommes, des femmes et
des jeunesyiii) la réformes et la modernisation de I'administnagpublique,ix) la promotion du
développement participatif & travers la décentibs et le développement local, %} la
prévention et la gestion des crises (naturelld#jquees, économiques et sociales).

1. Réforme du secteur de défense et de sécurité (RSDS)

L’interférence répétée des forces de défense sédearité dans le systéme politique et la gestion
des affaires publiques a fortement contribué &tiébilité politique et a I'aggravation du climat
d'insécurité, constituant ainsi un obstacle rééér@racinement de la primauté du droit et a la
consolidation de la paix.

Cette situation est le résultat d’'un long processusistorique, datant de la période de lutte de
libération nationale et du fait de la forte compdémbrication qui a toujours existé entre le
systéme politique et les forces armées dans laogede la Guinée postindépendance. Formées
sur le terrain de lutte de libération, et n’ayaas ppéré la mutation nécessaire pour se muer en
forces républicaines et s’adapter aux nouveauss dkfidéveloppement économique et social du
pays, les forces armées de la Guinée-Bissau saordtaroment demeurées liées a la sphére
politique. A cela s’ajoutent les faiblesses stregitas accumulées au cours des décennies passées,
qui ont conduit &: i) une inversion de la pyramitds effectifs de I'armé8 ii) un faible niveau de
formation, iii) une déficience du cadre légal egleénentaire régissant le fonctionnement des
forces armées, et iv) une forte résistance auggmant, a I'innovation et a I'application du droit.
Les forces de sécurité n'échappent pas a ces dadde Les approches des précédentes
experiences DR n’'ont pas crée des effets attenelebagement du mode de fonctionnement des
forces de sécurité, nécessitant une nouvelle appret d’autres stratégies de mise en ceuvre en
vue de promouvoir une veritable armée républicainges forces de sécurité obéissant aux regles
de I'Etat de droit.

Le Gouvernement est conscient des contraintes etf@gliés a la mise en ceuvre réussie de cette
réforme, mais également de sa sensibilité pourrésgovation de la paix et la stabilité. Les
contraintes sont notamment : i) la résistance @&flarme au sein des forces de défense et de
sécurité, ii) la déficience des capacités orgaioisatlles et opérationnelles au sein du secteur
public, iii) le faible niveau de formation, la fifération des armes légeres, iv) la précarité des
conditions de vie et de travail au sein des FD & faible capacité financiere de I'Etat. Pour y
faire face, le Gouvernement entend, dans sa sigalégmise en ceuvre de la réforme, mobiliser le
soutien actif de tous les acteurs sociaux (soa@étiée, population en général, partenaires au
développement), d’'une part, et mobiliser le maximdenressources techniques et financiéres,
pour soutenir la réforme, d’autre part. Dans ceiespective, le soutien de la communauté
internationale, y compris a travers le partage geeiences, sera indispensable.

C’est dans ce cadre que le Gouvernement a initg; Bappui de ses partenaires, un ambitieux
programme de réforme du SDS, dont les principaujectits sont les suivants: i) la

modernisation du secteur a travers 'amélioratiarcddre légal et le renforcement des capacités
matérielles et humaines, ii) et la mise en placmsttutions de défense et de sécurité

190On compte plus d'officiers que d’hommes de troupéstatistiques ?7?)
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républicaines respectueuses de la loi, du cit@tede la citoyenne. Ce vaste programme de
réforme est principalement axé sur : i) le redin@mgement des forces de défense et de sécurité a
la lumiere des besoins réels et les capacités éduqunes du pays, ii) la modernisation de la
défense et de la sécurité, iii) la sauvegarde dkglaité des combattant(e)s de la libération de la
Patrie (PLC), et iv) la participation a la consatidn de la sécurité sous-régionale.

Le programme est structuré autour de huit (8) ligs d’actions:

1. La mise en place d’un cadre normatif des forcesas®t de sécurité ;

2. L’effectivité du nouveau cadre juridiqgue en mettantoeuvre les cing (5) lois adoptées par
I’ANP : i)loi sur le service militaire obligatoirei)la loi organique de base d’organisation
des forces armées, iii)loi de la défense natioatties forces armées, iv)loi sur le droit de
défense et v)loi sur les statuts des forces armées

3. La démobilisation et le recrutement en vue de redsionner les effectifs du personnel &
la lumiere des capacités réelles et les défis delogpement du pays ;

4. La professionnalisation des forces de défense eté&mirité en relevant le niveau
d'éducation et de formation du personnel (formationtinue, exigence de formation
supérieure pour les nouveaux recrus) notammentuend’assurer I'ordre public, la
securité des personnes et des biens, la lutteectmtirafic de drogue et la criminalité
organisée a travers le pays ;

5. L’amélioration des conditions de vie des soldats\sdles casernes et la modernisation des
infrastructures et équipements nécessaires allaatian des nouvelles taches et fonctions
des forces armees ;

6. La mise en ceuvre des Résolutions 1325 et 1820 dwselode Sécurité concernant
l'implication des femmes dans la recherche de gwiaten vu du maintien de la paix et de
la sécurité et leur protection ;

7. L’amélioration des conditions de vie et du statas demmes militaires et des femmes
enrdlées dans les forces de police, de facon autdles puissent bénéficier dans la
pratique des mémes droits que les hommes et detecfion contre les VBG en milieu
professionnel ;

La mise en ceuvre de ce programme est déja lapaeec notamment le recensement biométrique
des militaires en 200§ le recensement des anciens combattants de fatlirede la patrie(CLP)

et des forces de securité qui été finalisé en 2€09évaluation des besoins en vue de la
réhabilitation de 33 casernes dans 11 unités imd#aAu cours des prochaines années, il sera
guestion de la poursuite et de I'accélération daite en ceuvre dudit programme.

S’agissant du respect de la dignité des combattdet$a libération de la Patrie (CLP), le
gouvernement envisage les actions suivantes :
- amélioration des conditions de vie des CLP a tsawere meilleure adéquation des
prestations au contexte économique et social actuel
- adoption d'une nouvelle grille de pension qui naétfin a la précarité matérielle des CLP
et qui honore les services rendus au pays et baeta la justice socidfe;
- mise en ceuvre d'un programme exhaustif et réatisteréhabilitation des CLP et
d’intégration des démobilisés des Forces de défende sécurité, a I'aide d’'une grande
implication et responsabilisation des bénéficiaieds d'une allocation réaliste mais

1 Ce recensement a aboutit & un effectif de 4.45@aires, soit 2,73 militaires par 1.000 habitantsntre un
ratio moyen de 1,23 dans la sous-région (Premipp&a de DENARP |, Mars 2010, p.22).

12 A titre d’exemple, un pensionné capitaine gagneA®.FCFA alors que son supérieur immédiat, retraiggor recoit
192.152 FCFA, soit environ 12 fois plus. Enviror#®des CLP recoivent une pension de moins de 16.@FAFsoit 24
Euros
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suffisamment attractive de compensation pour gardatréinsertion économique et
sociale réussie. La prise en compte de la problgoetle renforcement des capacités.

Cette nouvelle orientation s’inscrira dans la dgitpue de mise en ceuvre :

1) des plans déja existants dont le PARSS avec I'UE massi les derniers plans et
agendas négociés ces derniers mois comprenanttEsaimpliqués, les conditions
et phases d'opérationnalisationen étroite articulation avec les orientations
stratégiques et actions prioritaires de la feuberoute approuvée par les chefs d'Etat
de la CEDEAO et la CPLP et promulguée par les &8s nationales et
communautaires ;

2) des étapes déja réalisées dans le cadre normasg rdes forces de défense et de
police ;

3) des options proposées comme la mise a la retrfgitel$ de pension qui devra trouver
sa cohérence avec les réformes de l'administrapaibligue) ou comme la
réintégration économique qui devra trouver soncaldiion avec les objectifs de
développement économique du pays.

En ce qui concerne la participation & la consdligatle la sécurité et la stabilité dans la sous-
région, les efforts seront focalisés sur le soutiermaintien de la pajaréation d'un bataillon de
maintien de la paix)en particulier par la conclusion des accords de-agression et de
coopération avec les pays voisins, tant au nivélatelal et qu'au sein des organes d'intégration
sous-régionale, y compris la promotion des échamgesiveau des forces de défense et de
sécurité, conformément a la résolution 1325 du €ibds sécurité des Nations Unies.

Il est attendu de la mise en ceuwe la réforme des forces armées et de la poliage
contribution a : i) la stabilisation politique &curitaire du pays, 2) des réformes structurekss
institutions publiques 3) la dotation du pays dargs publics de qualité aptes a lutter contre les
facteurs et vecteurs de criminalités nationauxgionaux.

2. Lutte contre la prolifération des armes |légéredetrafic de drogue

Les problemes d’insécurité et de crimes organisgsatieint ces dernieres années des niveaux
insoutenables en Afrique de I'Ouest, favoriséslparconflits armés dans la sous-région et leur
corollaire le trafic des armes légeres et de pmtltbre, et par la faiblesse des institutions

publiques, peu formées et mal équipées. A celawajl’étendue de la pauvreté qui favorise la

corruption et fragilise ainsi I'action des pouvagisblics.

Fragilisée par les conséquences de la guerda Guinée-Bissau, avec sa position stratégique
proche de I'Europe et une cb6te poreuse (labyrimthies), constitue un cadre idéal pour les

organisations criminelles, qui s’y procurent owwtftransiter des produits illégaux. Ces réseaux,
faut-il le rappeler, sont d'origine étrangere, euxent dotés de moyes considérables pour
déstabiliser les institutions de I'Etat, déja fimgies par plus d’'une décennie d’instabilité et de
pénuries de ressources humaines, matériellesagiciigres.

Le Gouvernement, avec I'appui des PTR déja entrepris de réformer ses services deitgecu

pour renforcer leur capacité de faire respectdoilaEn 2006, il a mis sur pied une commission
nationale pour lutter contre la prolifération demes lIégéres et de petit calibre. Aussi, en 2007, a
t-il préparé et adopté un Plan de lutte contrerteyge. A I'échelle sous-régionale, les pays de la
CEDEAO ont également adopté la « Convention surateses légeres et de petit calibre de la
CEDEAO». Celle-ci prévoit le bannissement des feats d'armes par les pays membres, le
renforcement de la loi et la participation aux egiéns du soutien de la paix. Elle prévoit aussi la
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prohibition, sans exception, du transfert d’armesled acteurs non-gouvernementaux, sans
'approbation du pays importateur.

Mais, les résultats sont encore mitigdour continuer la lutte efficacement contre lalifgration

des armes légeres et contenir les réseaux deuaafis) de drogue et des crimes organisés, des
efforts plus soutenus et continus seront nécessaiv@c des structures nationales bien formées,
mieux équipées et mieux organisées.

Dans cette perspective, les efforts seront intemais également, dans une large mesure, au
niveau sous-régional et international. Les prineipanterventions se feront & deux (2) niveaux :
i) au niveau national : renforcement des capacisdi®nales d’intervention a travers la réforme de
la législation pour mettre en place toute la basgdipue nécessaire, la réorganisation, la
formation et I'équipement des services de sécuyritmpris les renseignements ; et ii) au niveau
sous-régional : renforcement de la coopératiororeje et internationale (échange d’informations
et d’expériences, développement d’approches saigraes pour le contrdle des frontieres). A
ces deux niveaux, une assistance technique etcfaraninternationale soutenue sera nécessaire,
eu égard aux moyens limités des pays par rappatéfigia relever.

3. Promotion des droits humains

En vue d’élargir les opportunités des droits huma&ind’assurer la dignité de chaque citoyen dans
le cadre des idéaux des droits de 'homme en GuBiésau,le Gouvernement envisage
d'adopter un ensemble de neuf (9) lignes d’actions :

(1) Révision des Statuts de la Commission nationaleddaits de I'homme en les adaptant aux
Principes de Paris qui servent de lignes directrigénérales pour la mise en place et le
fonctionnement de l'organisme national de droits l®mme comme instance de
surveillance, d'alerte précoce, de conseil, da,siévrecherche, de plaidoyer et de promotion
droits de I'hnomme;

(2) Adoption d'une politique nationale pour la promotit la défense des droits de 'homme et
de la citoyenneté comme un instrument essentielr pbarmonisation des politiques
publiques visant a i) €laborer des stratégies ia&Eget des plans sectoriels pour la promotion
des droits de I'hnomme, et ii) promouvoir les drédsdamentaux des groupes vulnérables,
femmes, enfants et personnes handicapées;

(3) Mise en place des mesures susceptibles de lutbérecimpunité et promouvoir une culture
de dialogue et de tolérance a travers l'introdactie droits de 'hnomme dans les systemes
éducatifs nationaux;

(4) Réforme du systéme de protection de la sécuritéalsovisant a donner une plus grande
attention aux plus vulnérables, y compris la fouma d'un soutien social, la mise en place
des mesures reglémentaires pour l'acces des groupleg€rables a l'aide sociale, a
'éducation et aux soins de santé; la protectgmtiale et I'appui aux initiatives
communautaires visant a réduire la pauvreté eter lcontre I'exclusion sociale;

(5) Ratification de conventions internationales quitérat des droits de I'hnomme, y compris le
Statut de Rome qui a créé la Cour pénale intemmaio une législation spécifique qui
protége les défenseurs des droits humains, confoemga la résolution n ° 53/144 du 9
Décembre 1998, I'Assemblée générale des NatiorestJni
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(6) Réaffirmation et attachement aux instruments i@tgonaux relatifs aux droits a travers sa
mise en ceuvre ou l'intégration dans la |égislatiationale et a intensifier les efforts pour
présenter les rapports en retard pour les orggudesadisés ;

(7) Elaboration d’'une stratégie pour éliminer les pragis discriminatoires et les stéréotypes
culturels et d'abroger toutes les lois discrimiimatol’égard des femmes, et d'adopter une loi
pénalisant les mutilations génitales féminines, iedences basées sur le genre, dont ces
violences domestiques et la traite des personngzréiculier des femmes et des enfants;

(8) Intensification des efforts pour réformer le sacige la justice avec un accent particulier sur
la mise en place d’'un systeme de Justice Juvéhilenanisation du systéme pénitentiaire, la
séparation des détenues et I'adoption d'une législianposant la mise en ceuvre intégrale de
l'infrastructure et le systeme de justice pour miseen fonction des dispositions de la
Convention sur les droits de I'enfant;

(9) Révision de la législation nationale pour harmenigs normes juridiques nationales avec
les normes internationales sur les droits humaimgarticulier la Constitution.

4. Renforcement de la justice et de l'autorité de ¢a |

Le secteur de la justice est confronté a d'énormeproblemes tels que la précarité des
conditions de vie et de travail des magistratsctggs d'accés éleves pour les pauvres et le non-
respect de I'éthique professionnelle, ce qui jiestd faible recours aux instances judiciaires pour
régler les différents conflits. L'inopposabilitésd@écisions des institutions judiciaires développe
un sentiment dimpunité et porte la déconsidératienla justice et lincrédulité dans leurs
décisions.

En ce qui concerne particulierement les femmegeutain nombre de facteurs limitent cet acces :
la persistance des vides juridiques et les diffésuld’exécution des lois- le mariage précoce et
forcé, I'excision et les violences domestiquede non acceés aux informations concernant les
recours possibles ; le difficile accés aux strietujudiciaires; l'insuffisance de structures

d’accueil et de protection des femmes en détresse.

Ces faiblesses expliquent amplement le non-respestdroits civils, économiques et sociaux
fondamentaux en Guinée-Bissau.

Le Gouvernement, tout en mettant I'accent sur I8 R$itend désormaiaire de la réforme du
secteur de la justice une priorité du DENARP Il Inscrite dans la perspective du renforcement
du «capital social», de la promotion des libert@&sdamentales, de la répression de toutes les
formes de criminalité, cette réforme devra congibau fondement d'un développement
économique et social durable. Le gouvernement ptadm 2010, sa nouvelle politique nationale
pour le secteur de la justice pour la période 280106, avec un plan d’actions de trois ans. La
stratégie nationale du secteur de la justice andifimission stratégique du secteur comme un
systemequi doit agir pour assurer la Primauté du Droit @énatique et la pacification politique

et sociale, avec la préservation des valeurs datistinelles.

Pour les cing prochaines années, le secteur de lasfice vise a mettre en place une
infrastructure adéquate pour répondre aux exigedeek société avec les acteurs judiciaires
qualifiés et permettant & chacun l'accés a lacpigt a la citoyenneté. La traduction de cette
vision passe par la création de certaines conditiof) une bonne formation juridique des
intervenants du systeme judiciaire ; ii) une se&ciétvile active et iii) la volonté politique
d'améliorer le systeme.
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Les stratégies recommandées sont
1. La Création d'une infrastructure adéquate pourcexetes fonctions institutionnelles;
2. Une réforme législative cohérente et la promulgatie la I€gislation;
3. La formation professionnelle de tous les acteursydteme judiciaire;
4. La promotion de l'accés a la justice et la citoyén

A cet égard, la nouvelle politique de la justice sa axée sur les huit (8) lignes d’actions
suivantes:

i. la revue du cadre juridique et institutionnel datsar en vue de mieux clarifier les réles et
responsabilités des différents acteurs ;

ii. la réhabilitation et la construction d'infrastruetsi adéquates et la dotation des tribunaux en
ressources necessaires pour les fonctions atterdluessysteme judiciaire moderne et
accessible pour la population ;

iii. la création d'un systtme de détention adéquatavers la mise en place d’'un cadre
législatif et institutionnel approprié, y comprimifrastructure et le personnel nécessaires a
son fonctionnement efficace ;

iv. la révision de différents codes (pénal, civil, e&din de les adapter aux conventions, chartes
et résolutions ratifiées ;

v. le développement des capacités du personnel deisticg pour garantir une bonne
administration de la justice, en accordant unentitte particuliere a I'équilibre de genre. A
cet effet, les acteurs du systeme judiciaire sefomhés sur les instruments juridiques
nationaux, régionaux et internationaux, y compeigxcrelatifs aux droits humains ;

vi. le renforcement institutionnel de la Justice awecrkation des services d’Actions Sociales
aupres des Officers de Police Judiciaire et deslidtions qui auront pour mandat de
faciliter 'acces des groupes vulnérables a laideigt de veiller au respect de leurs droits
dans le cadre des procédures ;

vii. l'adaptation du systeme judiciaire au contextéonat, notamment par la prise en compte
du systéme traditionnel de reglement des conflits, faible niveau d'éducation des
populations et des difficultés d'acces a la justies femmes et d’autres strates sociales ;
Dans le méme esprit, il sera question d’adaptesyfeme judiciaire pour répondre aux
défis actuels que sont la lutte contre la corruptie trafic de drogue et le crime organisé ;

viii. le développement de partenariats de formation akesc institutions nationales et
internationales pour la formation des juges, preats, avocats et autres meétiers du secteur
de la justice.

5. Renforcement des capacités de I'Assemblée Nationale

L'Assemblée Nationale Populaire (ANP), une desgpales institutions de souveraineté du pays,
fait face a un certain nombre de contraintes gtregant I'exercice efficace du pouvoir Iégislatif

(réglementation et contréle de l'action gouvernetale). Parmi ces contraintes, il y a : i) la faible
qualification du personnel, y compris au sein desmf@issions spécialisées, ii) la faible

représentation des femmes et iii) I'insuffisance dEssources financieres et matérielles.

Pour permettre a I'ANP de jouer pleinement son, rd&s mesures ci-aprés sont envisagees: a)
redéfinir les criteres pour I'élection au posteddputé de la nation, en insistant sur le niveau
académique du candidat a la députation, b) renfoizecapacité des parlementaires et des
commissions spécialisées, c) renforcer la capdeitgestion administrative et financiere de I'ANP

afin d'assurer une plus grande indépendance etdbté dans I'exercice de sa fonction, d) créer
les conditions pour une plus grande et meilleuréigggation des femmes au sein de I'ANP et e)

jeter les bases pour la création d'une structuagiggle qui représente les autorités locales a
I'échelle nationale.
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Participation civi ial t réconciliationational

Le manque de dialogue, de tolérance et de comprélgon au sein des forces vives de la
Nation, a souvent conduit a des convulsions sxiglé aboutissent a I'éclatement de conflits,
parfois violents. De méme, la circulation de l'infation sur le développement et la gouvernance
revét une importance particuliere. Les difficultégtives a la croissance économique que connait
le pays, linstabilité institutionnelle et les catmohs de vie largement précaires de la population,
au niveau tant de la santé, de I'éducation, quereleenus et de I'acces a la justice constituent
autant de facteurs explicatifs de cette importaidceitefois, bien que disposant des différentes
modalités de communication sociale —presse éqatdee et audio-visuelle, incluant la télévision
et internet, - la communication et I'informationndeurent difficile en Guinée-Bissau. Le défaut
des moyens entrave toute possibilité de pérenaisati la population a surtout acces a la presse
parlée, et cela notamment du fait de I'extensios rdelios communautaires de par le p&stre
I'implication de la population dans les débats legr grandes questions d'intérét national, la
réconciliation entre les difféerentes composantemd®ciété constitue donc un enjeu majeur pour
le pays.

Conscients de ces défis a relever, la PrésidenteRi&épublique et le Parlement ont lancé en Aolt
2010 un processus de communication et de partafj@fdemation a grande échelle dans le cadre

du dialogue national de réconciliation impliquadahkemble des acteurs. Cette initiative conjointe

vise a réconcilier les guinéens avec eux-mémeg@tanstruire les bases d’'une cohésion sociale
durable. Elle fait suite & d’autres initiatives éigures, telles que VOZ DI PAZ, qui a permis a

plus de 6.000 participants de débattre des caesesaflits et des moyens de les prévenir.

Au cours des cing prochaines années, le Gouvernememntend renforcer et poursuivre ses
actionsen direction de: i) la promotion des espaces, msgges et des opportunités de dialogue,
y compris au niveau communautaire, permettant éatmn de consensus autour des grandes
guestions d’intérét national, ii) la promotion desnes pratiques de dialogue et de concertation,
iii) le renforcement des capacités des gouvernesnees employeurs, syndicats, société civile et
des médias en matiere de dialogue social et promate la liberté d'expression responsable et
constructive, iv) le renforcement des capacité®nales pour la gestion et le suivi des processus
électoraux ainsi que pour la participation de lai&é civile dans la formulation de stratégies
nationales de développement, v) le renforcementdpacités nationales pour la prévention et la
gestion des conflits, en particulier au niveau liagtavi) la promotion de la participation des
femmes a tous les niveaux et instances de prigédlsions relatives aux négociations de paix, de
prévention et de résolution des conflits.

7. Réforme et modernisation de I'Administration pubiig

La réforme de I’Administration publique devra rédom & deux enjeux essentiels que sont la
rationalisation des structures et des effectifsifinistration et 'amélioration de I'efficacité des
services publics. Dans cette perspective, le progra, lancé en 2008, se poursuivra a travers la
mise en ceuvre de trois stratégies principalede Gdimensionnement des fonctions de l'appareil
administratif de I'Etat et I'adaptation progressides structures et de la taille de la Fonction
publique, 2) le renforcement des capacités ingiitaelles et humaines, et 3) 'amélioration de la
gestion des ressources humaines.

S'agissant du redimensionnement de l'appareil admistratif de I'Etat, un recensement
biométrique du personnel de la Fonction publiquaéréalisé en 2009. Cet exercice a permis
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d’établir a 22.236 la taille du personnel de la ¢tmm Publique et d'identifier environ 4.000
employeés fictifs, ce qui permet de réaliser desxénoes annuelles de 'ordre de 2,5 milliards de
francs CFA, soit environ 12% des dépenses couramies mesures envisagées pour les
prochaines années seront principalement axées)darrevue et I'amélioration du cadre juridique
et réglementaire de l'administration publique,ld&)poursuite du désengagement des activités
productives et commerciales, et iii) la rationalsa des recrutements au sein de la Fonction
Publique.

En ce qui concerne le renforcement des capacitésstitutionnelles et humaines il s’agira
notamment de : i) la revue du cadre organique d&sehtes structures de I'Etat en fonction de
leurs missions respectives, ii) I'amélioration @tnhodernisation des outils et méthodes de travail
en vue de I'amélioration de la performance desisesvpublics (définition claire des missions,
fonctions et responsabilités, institutionnalisatae I'évaluation des performances, les modalités
de carriere, interconnexion des structures datl'&in de faciliter le partage de l'information et
'accés au savoir,), iii) la promotion du dévelopmnt des ressources humaines a travers la
formation et une meilleure valorisation des compeéts, tout en veillant a I'équité entre les deux
sexes et iv) la déconcentration des services putdiccompagnée de moyens conséquents
permettant leur fonctionnement efficace sur leaiarry compris la motivation nécessaire pour le
déploiement effectif d’'un personnel qualifié.

Enfin, la gestion des ressources humaineonstituera un axe essentiel de la réforme. Es plu
d’'une pénurie réelle de ressources humaines qesifi’ Administration souffre du manque d’'une
véritable politique de gestion des ressources axiss. Une vision globale et pertinente du
devenir de I'Administration publique devrait comséir une base solide pour la politique de
gestion des ressources humaines, mais aussi paer leEoréforme a entreprendre. Au cours des
prochaines années, I'enjeu sera d’élaborer et déranen ceuvre une politigue de gestion des
ressources humaines mettant I'accent sur: i) ¢eutement sur la base des compétences en
fonction des besoins de I’Administration (recrutemsur concours), ii) I'adoption et la mise en
ceuvre effective d'un plan de carriere pour le pamed iii) I'institutionnalisation d’'un systeme
transparent d’avancement fondé sur le méritey)dtamélioration des conditions de traitement
du personnel, y compris par le relevement desrsalat la réorganisation du systeme de sécurité
sociale et des pensions de retraite. Pour chacesaithensions de la politique de ressources
humaines, I'équité de genre devra étre systématique observée, a la fois pour une meilleure
justice sociale et pour tirer pleinement profit gatentiel de compétences des femmes pour
améliorer la gestion publique et la prestationsisices aux populations.

Par ailleurs, au regard du caractere épidémique dIH/SIDA et des menaces qu'il constitue
sur ’Administration, la lutte contre la pandémerd partie intégrante de la politique de gestion
des ressources humaines. En la matiéere, les pauncipbjectifs seront de : 1) contribuer a la
réduction de la propagation du VIH/SIDA et atténson impact sur les personnes infectées et
leurs familles, 2) améliorer la qualité de vie gessonnes vivant avec le VIH/SIDA, 3) protéger
les droits des PVVIH, y compris par la lutte corlzaliscrimination et tous les préjugés liés a la
pandémie du VIH/SIDA et autres MST, 4) améliores conditions de vie des veuves, des
orphelins et des personnes aynt pris la respoitgéatié ces orphelins et 5) mettre en ceuvre un
programme de protection sociale des familles afecpar le VIH/SIDA.

8. Décentralisation et développement local

La Guinée Bissau est divisée en quatre provinces Btit régions administratives. C’est en
1995 que I'Assemblée nationale populaire a décelénddifier la constitution afin d'y inclure
I'existence des collectivités locales. La capitaRissau, dispose quant a elle d'un statut
particulier. Les régions sont a leur tour diviséassecteurs. Bien qu'il ait adopté des lois aur |
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décentralisation, le pays ne compte toujours paotlectivités locales ayant a leur téte des élus.
Pour linstant, on ne retrouve que des circonsomgt administratives qui sont encore sous la
tutelle de représentants de I'Etat. La région darestencore le seul noyau administratif
opérationnel, 'Etat y étant représenté par un gowgur relevant du ministére de I’Administration
territoriale. Au niveau des secteurs, I'administnatest représentée par I'administrateur du
secteur secondé par les quelques fonctionnairpeste a ce niveau : 'Agriculture, 'Elevage et
les Eaux et Foréts, la Santé et I'Education. Aeau des sections, I'’Administration n’a plus de
représentant direct mais s’appuie sur les strusttregitionnelles, les régulos. A leur tour, ces
régulos s’appuient sur des Conseils d’anciensinEafl niveau des villages (tabancas), le chef de
village, s’appuyant sur les structures traditiofeslassure le reglement des affaires et des tonfli
locaux. La Guinée-Bissau dispose de textes rekaféisgestion des collectivités locales qui ont été
adoptés avant le conflit mais qui n’ont toujours p& mis en vigueur.

L'objectif du gouvernement en matiere de décentraiation est de promouvoir le
développement des collectivités locales et desongga travers, entre autres , la révision des
textes de 1995 et la dotation des collectivitésllEex en moyens financiers et humains selon une
stratégie de mise en ceuvre réaliste qui tiendrgteoes capacités institutionnelles et financieres
du pays.

Les efforts entrepris depuis plusieurs années pogar le renforcement des administrations
régionales autour du gouverneur et la promotionini¢igtives locales susceptibles de créer des
capacités locales de programmation et d’animatiea économies locales. Le Ministere de
I’Administration territoriale appuie actuellemeesslinitiatives tendant a développer les capacités
d’auto-développement pouvant servir de référencer pes futures collectivités locales.
Actuellement I'Etat, malgré ses faibles moyensririars et humains, essaie de parer a toutes les
urgences dans les régions et les localités les nglaglées. Compte tenu de I'importance des
administrations de proximité bénéficiant de la camde des populations locale, la décentralisation
apparait comme un levier important dans I'amélioratdes services publics de base et la
dynamisation des économies locales. Le réle duldgpement local combinant les actions
publiques et les initiatives privées dans la codatide richesses locales et la création
d’opportunités d’emplois et de revenus et desatites communautaires dans les efforts de
réduction de la vulnérabilité des familles et etdapst capital dans la stratégie de réductiorade |
pauvreté et l'atteinte des OMD. La décentralisatiest un vecteur important dans la
régionalisation des OMD et 'émergence de pole®risgix de développement.

Dans cette perspective, les actions ci-aprés sonvesagées :

- Mettre en place quelques collectivités pilotes,nava@xtension du processus a I'échelle
du pays,

- élaborer et mettre en ceuvre un programme de datisation selon une approche de
progressivité qui tiendrait compte, entre autres, ldesoins en termes humains, financiers
et organisationnels y compris pour la réalisaties premiéres élections municipales;

- renforcer les capacités locales de planificationdet gestion du développement, en
assurant la participation directe des communaut@emulations concernées. A cet effet,
les services déconcentrés et les organisations @odiété civile devront apporter une
contribution essentielle ;

- mettre en place un dispositif de financements déaises au niveau des régions en vue
de permettre aux régions de réaliser des planantodae développement et d'initier
'apprentissage de programmation locale et la gestu développement local ;

- mettre en place des dispositifs de contrble etadtign des finances locales adéquats pour
empécher toute sorte d’'abus et de corruption gkséea Il s’agit aussi d’accroitre la
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transparence et la responsabilisation des élusitogdravers de mécanismes permettant
aux populations de demander des comptes aux redgeagolitiques;

- mobiliser des ressources et réaliser les premé&eesions municipales, tout en créant les
conditions pour garantir des candidatures féminjnes

- mettre en place des capacités nationales et rdggigappui-conseil aux collectivités
locales mises en place dans les différentes régions

- renforcer les capacités locales de planificatiangdstion des ressources naturelles et du
développement, en assurant la participation direld® communautés et populations
concernées. A cet effet, la cartographie officieltet étre actualisée et harmonisée avec
celle des services déconcentreés ;

- Dévélopper les mecanismes legislatifs en promovantgestion decentralisée et
communautaire des ressources naturelles ;

- Créer les polices municipales pour controler I'exaltion des ressources naturelles en se
basant au maximun sur les principes de co-gestion ;

- Résponsabiliser les communautées locales dansldaisasion et la gestion de leurs
ressources naturelles ;

- Promovoir le droit d’accés reservé aux ressourcasturelles par les populations
residentes.

9. Prévention et gestion des risques des catastrompiadgrelles

La Guinée Bissau est souvent exposamx aléas climatiques et a différentes catastphe

naturelles a savoir: les tempétes tropicales, ifemdations, les attaques acridiennes, les

sécheresses, I'érosion cotiere, les incendies fetet effet, entre 1987 et 2009, la sécheresse a
affecté 132 000 personnes, les inondations enauthee 1750 et les cyclones tropicaux ont

occasionnées 2 712 victimes. Quant aux épidémikes ent affecté 105 380 personnes dont

3 032 déces tandis que les accidents anthropiquesasé 7 000 victimes (OFDA/CRED).

En méme temps, il faut bien reconnaitre que, skdsrétudes sur la pauvreté monétaire et non
monétaires 2010, de nombreuses personnes dansesrgrande pauvreté vivent au jour le jour
dans des conditions trés proches de celles é&#ecpar des catastrophes naturelles ou
épidémiologiques. Les désastres font basculer soues ménages dans la pauvreté et exercent
des effets négatifs sur les activités économiqués lrudget de I'Etat au détriment des efforts du
développement.

Le renforcement des capacités en matiere de prévention, de préparation, de nsode
relevement post-catastrophe et de mitigation stfijupleinement. Des efforts seront réalisés
pour opérationnaliser les différents domaines ddr€al’Action de Hyogo déja ratifié par le
gouvernement. Toutefois, il faut bien admettre gaer un Etat fragile comme la Guinée-Bissau,
la réalisation des actions nécessaires sera esdfEmgnt conditionnée a une assistance technique
et financiere extérieure. Les actions a entrepeersdmt multiples qui vont de la prévention
jusqu’a I'assistance aux personnes sinistrées.

(1) la réduction des risques de catastrophe doit &tne priorité nationale et locale

Le cadre national (politique, stratégique, insiitubel et programmatique) en matiere de
Réduction des Risques de Catastrophes reste fi#s. fdoutefois, en aoldt 2009, un comité
national en charge de la mise en place d’'une a@toationale de la protection civile a été mis en
place. Cette commission présidée par les Directi@ssMines et de I'énergie a déja: (i) produit
les lois de base portant création du service naltide la protection civile, (ii) identifié les riggs
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de catastrophes majeurs, (iii) statué sur les fitégale mobilisation de fonds pour permettre a
l'autorité nationale de la protection d’exécutensasion.

Dans le court terme, il s’agira de soumettre lds e base a I'Assemblée Nationale pour
promulgation avant fin 2011. Ensuite, il S'agirardenmer une autorité nationale en charge de la
Protection Civile, qui assurera la coordinationaorale des activités de gestion des risques et de
catastrophes.

Pour le moyen terme, le focus sera mis sur le chamement des textes de la mise en place du
cadre institutionnel national, ainsi qu’'une straégationale de Gestion des risques de catastrophe
assortie d’'un cadre programmatique pluriannuel.

(2) les risques sont a identifier en vue d’actions éxisl

Des efforts ont déja été faits en matiere de syst@imformations liés a la GRC au niveau de la
météorologie nationale, et dans le domaine du msystéle surveillance épidémiologique.
Toutefois, il est important de poursuivre ces adicet organiser une étude plus approfondie sur
le profil de vulnérabilité du pays qui est préypgir 2012. Les femmes seront associées a cette
étude afin que puissent étre saisies leurs risgpésifiques, leurs capacités d’intervention, leurs
besoins, leurs priorités et leurs perspectivegallieu également d’actualiser périodiquement, les
résultats en vue d’alimenter une base de donnéamrdgue sur les risques de catastrophes en
Guinée Bissau, afin de mieux anticiper sur les stéss. L’objectif & plus long terme est de mettre
en place un Systeme d’Alerte qui doit étre acbéssiux communautés notamment les groupes
vulnérables et les femmes.

(3) une compréhension et une conscience des risquesuea

Des mesures seront prises pour intégrer la dimerGRC dans le curricula d’éducation de base
et modules de formation, et mettre en place unodiip d’information, de sensibilisation et de
communication a I'échelle des communautés expasé@esisques, la mise en place d’'un réseau
de journaliste en GRC.

(4) les facteurs de risque sous-jacents doivent éttaite

La vulnérabilité de I'habitat constitue une remargmajeure. En vue de rendre les habitats
notamment des plus pauvres, résistants aux aleasera procédé a la définition et a la
vulgarisation des normes de construction anti-&éa.ailleurs, les groupes pauvres et vulnérables
seront appuyés pour leur permettre d’accéder ahdbgats slrs a travers des programmes de
logements sociaux intégrant les normes de consiru@nti-aléa. De méme, des dispositifs
réglementaires seront pris pour intégrer la GRCsddaménagement du territoire et la
planification notamment urbaine et l'interdictior th construction d’habitats et d’infrastructure
sociales dans des zones submersibles et inondables

(5) une posture de prévention et d’action a avoir sstt@s niveaux

Le gouvernement élaborera un plan de contingeatienal qui refléte le niveau d’exposition du
pays et les différentes strates sociales et grodegmpulation, dont les femmes, aux risques de
catastrophes selon les facteurs de risques suleantégions. Par la suite, des exercices de
simulations et de Retour d’Expérience (RTEX) deamtiaussi étre institués pour rendre ces plans
opérationnels et performants. Il sera questionedgaht de la mise en place des stratégies et
mécanismes de mobilisation rapide de ressourceasd’'urgence. Les capacités de secours et de
sauvetage, des equipes d'urgence (sapeurs pomgeeosit renforcées.
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2.4.2 Axe 2 : Assurer un environnement macro-économiquatde et incitatif

La revue de la mise en ceuvre du DENARP | a permisetever que: i) le climat politique et
sécuritaire n'a pas été propice a la mise en cg@geeformes, ii) les performances de I'économie
ont été limitées (taux de croissance annuel moyehoddre de 3% contre un objectif initial de
3+5%) et sont largement tributaires de celles diéiéae cajod®, elle-méme fortement dépendante
de la conjoncture sur le marché international) i& pays s’est largement éloigné des chances de
I'atteinte des OMD a I'horizon 2015.

Dans la perspective de la réduction de la pauvretét de I'accélération de la réalisation des
OMD en Guinée-Bissau, un enjeu majeur du DENARP Ik $arrelance de la croissance et la
diversification de I'économie, en réduisant notamtea forte dépendance de la noix de cajou. A
cet effet, le Gouvernement entend consolider lepiiacdu DENARP | et porter le taux de
croissance eéconomique a 5 % en moyenne entre 2040186 et de diversifier ses exportations
pour sortir progressive de la dépendance du sedufircajou.

Pour ce faire, une stratégie ambitieusesera mise en ceuvre autour des priorités ci-apyes:
consolidation de la stabilité du cadre macro-écaquos) ii) développement des infrastructures de
la base, notamment I'énergie, iii) améliorationcdwlre des affaires et promotion du secteur privé,
iv) appui aux secteurs porteurs de croissance,moent I'agriculture, I'élevage, la péche,
l'industrie et le tourisme.

1. Stabilisation du cadre macro-économigue et renfament des capacités de gestion
stratégique du développement

Des progres sensibles ont été accomptians ce domaine au cours des trois dernieres année
Dans la gestion des finances publiques, par exentpleenforcement de la mobilisation des
recettes et la maitrise des dépenses ont permisdaisse du déficit budgétaire ainsi qu’une
réduction des arriérés de paiements. Cependanfpides contraintes subsistent encore. Alors que
les recettes fiscales sont loin d'atteindre les M%0PIB fixés dans le cadre des critéres de
convergence adoptées par 'TUEMOA, le budget deatEdst fortement tributaire de l'aide
extérieure. Le ratio salaires du personnel surdesttes propres, quoi que ramené a 75,6% en
2009 contre 90,3% en 2006, reste .Iafgemen #&s criteres de premier rang sonti) le solde
dessus de la normes< (35%) fixée par| pudgétaire de base rapporté au PIB doit &tre suqér
TUEMOA. A cela s’ajoutent le poids de |aou égal déja 0%, ii) l'inflation est maintenue a im®
dettd’ et les besoins pressants liés @de 3%, ii) 'Etat maccumule pas darriérés de
financement des priorités Stra‘[égiques p()lmaiements int.érieurs ou extérieurs SUI’. |§pél‘|(de
promouvoir la croissance économique gtourante, et iv) I’,encours c'ie I:f\ dette |nt§r|eure e
favoriser la réduction de la pauvreté dans| f&€"1eure rapporte au PIB mexcede pas 70%.

pays, y compris pour la réforme des forces |d§,ant aux critéres de second rand, ils soni) la
defenses et de securité. masse salariale ne doit pas excéder 35% des recette
fiscales, ii) les investissements publics finansés
Conformément aux engagements pris dans fessources propres atteignent au moins 20% |des
cadre de 'UEMOA, le Gouvernement entendecettes fiscales, iii) le déficit extérieur coutdmors
maintenir le déficit budgétaire & mois de 304°"S rapfport? au PIB n'excede pas d‘r’%’ et ) la
e ression fiscale atteigne au moins 17% du PIB.
du PIB, le déficit courant de la balance de?
paiements a 5%u PIB et l'inflation annuelle a 3% au plus.

13 e cajou seul contribue & plus de 90% aux recdteegortation & hauteur de 15 & 20% des recettolques.
14 Dix (10) ans aprés le passage au « point de décisile l'initiative PPTE (2000), le pays a attdstpoint
d’achévement en décembre 2010. La dette extéréaitestimée en 2008 & US$1,36 milliards, soit%a 7d
PIB, dont US$388,6 millions sont constitués dege¥s. Le service de la dette représente 19,4%abedtes
d’exportations et 40,3% des recettes publiques.

67



Pour cela, le Gouvernement poursuivra les effortsqur : i) le renforcement de la mobilisation
des recettes, ii) 'amélioration de la qualité ddfpenses publiques, iii) la promotion des
investissements étrangers directs (IDE) et desfeas par les guinéens de I'étranger, y compris a
travers la mise en ceuvre du nouveau code d’ingestient, le renforcement des capacités des
structures en charge de I'octroi de licences etrégistrement des entreprises, et la mise en place
des facilités de transferts et d’investissementsiggmguinéens de I'étranger; iv) la mobilisation
des ressources extérieures nécessaires pour céesrivesoins d’investissements du pays et
soutenir la balance des paiements.

Parallelement, pour un développement soutenu attkjrune approche stratégique a long terme
fondée sur I'exploitation optimale des potentiagitu pays et soutenue par un programme de
réformes et dlinvestissements conséquents s'avérécessairé. A cet égard, la Vision
prospective «Dijitu ten» et son opérationnalisatoriravers le DENARP et des politiques
sectorielles pertinentes et efficaces déterminedams une large mesure les orientations de
I'action du Gouvernement en matiére de développégsonomique et social.

Dans la perspective du renforcement des capacitéstionales de pilotage de I'économie,
d'importantes initiatives ont été lancées ces @eesi années avec l'appui des partenaires
techniques et financiers, notamment sous I'égidenthistére de I'Economie, du Plan et de
I'Intégration Régionale. Ce sont, entre autres plegramme d’appui au développement des
capacités nationales de pilotage de I'économieeetabrdination de l'aide (PNUD/BAD) et le
programme de modernisation et de renforcement dpactés de I’Administration publique
(UEMOA).

Au cours des prochaines années, outre la miseaee pfune assistance technique internationale
conséquente et le recrutement et la formation deses dans l'analyse, la prévision macro-
économique, la formulation des politiques et lanffleation stratégique, les actions du
Gouvernement devront se traduire par : i) le démdment et/ou 'amélioration des principaux
instruments nécessaires a I'amélioration du piletdg I'économie (modele de prévision et de
cadrage macro-économique, plan d’actions prioggirPAP, programme d’investissements
publics — PIP), ii) 'amélioration du cadre instinnnel et des mécanismes de coordination de
'aide conformément a la Déclaration de Paris &ffi¢acité de I'aide, iii) le renforcement du
suivi/évaluation du DENARHncluant des indicateurs permettant de mieux skssituation des
femmes et de garantir leur accés aux bénéficegdntes aux actions entreprises iv) le
développement d'un systeme de suivi et évaluaties pblitiques et stratégies performant, y
compris I'élaboration et la mise en ceuvre d'unatégie nationale de développement de la
statistique (SNDS).

2. Réformes de la gestion des finances publiques

Le Gouvernement a lancé un processus de réformesrigtturelles dans le domaine des
finances publiques en vue de consolider la stabititdgétaire et améliorer la qualité, la
transparence et l'efficacité des dépenses publiesréformes qui ont été réalisées avec I'appui
des partenaires, se sont traduites notamment pamida en place d'un cadre juridique et
comptable moderne pour la gestion des financesenércement du systéme de contréle et
'amélioration de la gestion opérationnelle du ketdg compris par la mise en ceuvre du Systeme

5 La structure de I'’économie nationale n'a pas fonelatalement changé depuis 'indépendance, le secteu
primaire, largement dominé par I'agriculture traainelle et familiale, représentant encore envit6#b du PIB.

A part la filiere de cajou, aucune dynamique suslkp d’'accélérer la croissance et la transfornmatite
I'économie n'a émergé.
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Intégré de la Gestion des Finances Publiques (HjG&&ns les départements ministériels pour
améeliorer |'efficacité et la transparence dangtexon du budget. A cela s’ajoute la réduction du
déficit budgétaire en dépit du contexte difficilé h la baisse notable des prix du cajou et de
I'assistance internationale encore limitée.

Pour consolider les acquis évoqués ci-dessus, le uUBernement a adopté les stratégies
suivantes a court termei) fusion des bases de données du Ministére Beration Publique par
I'enregistrement biométrique et du Ministére dewhRces, ii) paiement en personne les salaires
dans certains Ministeres et les services bancatéi§), mise en ceuvre du systeme de comptabilité
de la Trésorerie conformément aux dispositions WBF8. En outre, il poursuivra les efforts
pour :

> le renforcement de la mobilisation des recettesragets : i) I'application stricte des
dispositions fiscales et douanieres, ii) I'élargiegnt de la base fiscale, y compris par
lintégration des taxes immobilieres et fonciér@g, la rationalisation et le suivi des
exonérations douaniéres et fiscales, iv) la séatimis des recettes a travers la centralisation
des encaissements a la DGCI, v) le développementmédeanismes et procédures acceélérés
pour le remboursement de la TVA et de 'ACI, et Kifpscription de la question fiscale a
I'ordre du jour du dialogue entre le Gouvernemee secteur prive ;

» l'amélioration de la qualité des dépenses publigle=t effet, les mesures ci-apres sont déja
prises par le Gouvernement : i) unification du igchsolde au niveau du ministére des
Finances et celui de la Fonction publique issu dcemsement biométrique des
fonctionnaires, ii) paiement des salaires sur Isebdiune présence physique dans certains
ministeres, et iii) mise en ceuvre d'un systeme a®ptabilité publique conformément au
SIGFIP.

Pour consolider et renforcer I'efficacité de la geson budgétaire, les prochaines mesures
seront axées sur : i) 'alignement du budget aipripés définies dans le cadre du DENARP I, en
garantissant des allocations budgétaires qui fagotila réduction des disparités et I'élimination
des inéquités et inégalités de toutes formes, au gpatial et entre hommes et femrtiebudget
devrait étre I'instrument principal de mise en cewsur la base d'un plan d’actions triennal), ii) la
mise en place du CDMT pour assurer une meillewaeifitation des dépenses dans les secteurs
prioritaires, iii) 'amélioration de la gestion desarchés publics par le renforcement de la
transparence et la concurrence dans lattributies marchés et 'amélioration du suivi et du
controle budgétaire, iv) un encadrement strict @cours aux procedures exceptionnelles
d’exécution budgétaire, et v) la publication régrei de I'exécution du budget et des comptes de
gestion et de la loi du budget de I'Etat.

3. Amélioration du cadre des affaires et promotion dacteur privé

Selon le rapport Doing Business élaboré par la BardondialeJa Guinée-Bissau est classée
parmi les tous derniers pays en termes d’adéquatiodu cadre des affaires 173éme sur 175
en 2005/6 et 181eme sur 183 en 2008/2009 (rapp@f)2Outre le climat politique et sécuritaire
et la pénurie des infrastructures de base, lescipeles contraintes rencontrées par les
investisseurs potentiels sont notamment : i) le quand'information qui pénalise fortement les
investisseurs qui souhaitent démarrer une nouegiteeprise dans le pays, ii) la complexite, la
longueur des procédures et des colts élevés dewmlitis de création d'emplois, et iii) la
multiplicité des institutions jouant l'interfaceeavie secteur privé. Le délai et le colt nécessaire
pour la création d’une entreprise sont estimésa@sgment a 233 jours en moyenne et 250% du
PIB/capita.

Par ailleurs, il faut ajouter a cet environnemesu pcitatif d’autres contraintes non des moindres
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qui limitent la dynamique de développement du sectgive. Ce sont notamment le manque
d'instruments de soutien financier et technique poemouvoir les initiatives privées.

Malgré toutes ces contraintes et handicaps, le agyssieurs atouts pour devenir plus attractif
pour les investisseurs, nationaux et internationgrtéce a la diversité de ses ressources naturelles
et de progres institutionnel et législatif. Touteegnment le gouvernement a crée d'un Centre de
formalisation des entreprises (Guichet Unique) ptagiliter et rationaliser les procédures
relatives a I'enregistrement de nouvelles entreprisa création d'une cour et un centre d'arbitrage
commercial, est parmi les engagements du Gouvemtem@ur consolider tous ces acquis
permettant au secteur de fonctionner dans un emament incitatif et sécurisant. Dans le
domaine de la réforme législative, plusieurs texmst en cours d'examen comme le Code du
travail, la mise en ceuvre de la loi fonciére ehanveau code des investissements.

Dans le cadre du DENARP 11, le Gouvernement poursura les efforts pour promouvoir les
investissements et soutenir le développement dielgeprivé. Les actions envisagées a cet effet
s’articuleront autour des priorités suivantes:ajnélioration des infrastructures de base — énergie
et transports notamment, ii) le renforcement duredégal et du systeme judiciaire relatifs a
l'investissement privé (adoption du nouveau Codg ideestissements prive, mise en ceuvre des
actes juridiqgues de I'Organisation pour I'Harmdiosaen matiere de Droits des Affaires -
OHADA), actualisation du Code foncier et domaniatamment pour faciliter 'accés a la terre et
garantir la sécurité fonciere, finalisation de ééorme des Codes civil et commercial, etc., iii) la
poursuite de la simplification et la rationalisatides mécanismes et procédures de création
d’entreprises (renforcement des capacités descesrdioctroi de licences et d’enregistrement des
entreprises et des propriétés, décentralisation @rivatisation des services des notaires etq.), i
améelioration du systéme d'informations entre |'anisiiation publique et le secteur privé (création
d'un site web pour la diffusion des textes de loi \@gueur relatifs a I'établissement et au
fonctionnement des entreprises, mise en place iataéion d’'un cadre de concertation entre
'administration et le secteur privé), v) la poutsudu processus de paiement de la dette
intérieure, vi) le renforcement du systeme finanaetamment pour soutenir les investissements
dans les secteurs productifs tels que l'agriculi@etualisation de la législation sur les IMF,
renforcement des capacités des IMF et introduaiemouveaux de financements adaptés aux
besoins de I'économie, y compris par la créatiom dbnds de soutien a la promotion des petites
et moyennes entreprises), vii) I'application defitippes commerciales harmonisées avec les
directives de 'UEMOA et viii) I'amélioration du onumerce transfrontalier permettant de lutter
contre les trafics illictes de noix de cajou etasifproduits.

Parallelement & ces différentes mesures, des effertsoutenus seront engagépour la
qualification des ressources humaines, aussi bienteemes de formation technique et
professionnelle qu’a celui du développement depfiesl’entreprise, et en veillant & I'équilibre de
genre, afin que le potentiel que représente lesniesrsoient rentabilisé. L’amélioration du cadre
des affaires passera également par celles des tioosdide gouvernance, a travers le
développement de programmes de formation et dimédion sur I'environnement des affaires,
mais aussi l'intensification de la lutte contrectruption (information, sensibilisation, restrazti
des opportunités de corruption, poursuites judiesi

En Guinée-Bissau, comme dans la plupart des paydéeeloppement, il y a un fort courant
d'émigration qui a atteint une nouvelle dimensi@s dernieres années. Pour améliorer sa
contribution au développement national, le Gouvererd a créé I'Institut pour I'émigration, dans
le but d'encourager et de faciliter les transfdetonds® et leur investissement dans le pays. Les
mesures allant dans ce sens sont notamment |gocréain cadre Iégal pour régir les transferts de

16 Selon les données de la balance des paiementeniéses des émigrés dans le pays s'élévent goarhb
milliards de FCFA, soit 4% de PIB.
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fonds par les émigrés, la simplification de l'acéek terre, la facilitation de l'importation de
matériaux de construction et la simplification gescédures administratives pour I'établissement
des entreprises.

La Guinée-Bissau figure parmi les vingt pays dbntlice de perception de la corruption est le
plus éleve (IPC), soit 2,1 points, le classant 254e position, selon le dernier rapport de 'ONG
Transparency International avec une légere anaéitor par rapport a I'année 2009 (158e place
soit 1,9 points). Toutefois, cette situation dereepréoccupante,justifiant I'importance que le
gouvernement accorde a ce phénomene, dans ladonatiblique, dans la mesure ou celui-ci
contribue grandement a accroitre la pauvreté etpommet les perspectives de développement
économiques et sociales du pays. En effet, la ptou se manifeste surtout dans le
fonctionnement des services publics, la répartities marchés (concours publics), ou lorsque les
systémes de contrble des dépenses publiques paix@ibntournés

Ainsi, dans la lutte contre la corruption, des gffant été accomplis avec la mise en ceuvre de
certaines initiative’$ qui constituent des avancées qui ont besoin dé@tngolidées et intensifiées

a travers le renforcement de lindépendance et I@ecessibilité au syteme judiciaire et
I'amélioration de la qualité des services publics.

Le gouvernement se propose d‘atteindre en 2015 unae de 2,5 et a cet effet developper des
mesures / actions qui se concentreront principaiersgr la mise en ceuvre de la lutte contre la
corruption et le blanchiment des capitaux. A cégtefl est prévu d'améliorer la transparence dans
'administration publique grace a des audits iastihnels et financiers, le renforcement de la
participation des citoyens dans le contrdle eulgesvision des actes administratifs, en créant les
conditions institutionnelles pour que les servipablics fonctionnement en conformité avec les
nouvelles techniques de gestion publique fondéd ebligation reditionnelle ( obligation de
rendre les comptes) et sous réserve de mieux évitiésation des ressources publiques de
I'Etat.

En outre, les facteurs qui sous-tendent la friggile la gouvernance seront particulierement vises,
en definissant clairement les responsabilités girenant les décisions qui s'imposent pour punir
les pratiques de détournement de fonds et deptaru

Les mesures prévues viseront a la fois l'efficacitéans I'administration publique et la
participation citoyenne. Ainsi, les actions suivantes devraient étre @nises :

)] le renforcement des capacités dans la formulatenpalitiques et la planification
stratégique,

1)) la réforme du cadre juridique et institutionnel ptauplanification stratégique,

i) I'adoption d'un mécanisme permanent la consultasieec les partenaires au
développement pour améliorer la gestion et la doatithn de l'aide internationale,

V) la réorganisation et le renforcement du systentestitae national,

V) la réorganisation et le renforcement de la Couradesptes et le Bureau de lutte
contre la corruption;

Vi) la formation des membres de I'ANP dans le domaaméadyestion des finances
publiques;

vii) I'amélioration des mécanismes de gestion écononafjfisanciere dans toutes les

institutions de I'administration publique.

7 Adoption d'un cadre juridique et comptable modeetestable pour la gestion des finances publiques e
conformité avec les directives de I'UEMOA et comiément aux meilleures pratiques internationales,
réalisations par I'Inspection générale des Finaetete I'administration publique des missions detrédes et
des paiements des salaires des fonctionnairegcpublravers le contrdle physique et le croisenagec les
listes des ministéres sectoriels et programme d@itiissement des finances publiques.
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2.4.3 Axe 3 : Promouvoir un développement économique usif et durable

1. Appui aux secteurs porteurs de croissance

Depuis plusieurs années, la croissance tendandell&conomie de la Guinée Bissau s’inscrit
durablement dans la fourchette d'un taux 1,5 %esmés réels si on tient compte du taux de
croissance démographique de 2,5 % par an. Le goemwent entend approfondir ses réformes
économiques et financieres pour viser tendancieligriobjectif du taux de croissance plus de
5% d’ici 2015. Cela constituera son point de repizeses politiques publiques. Les conditions
sont favorables pour se rapprocher de cet objéatifeffet, la stabilité macro-économique de ces
derniéres années, I'amélioration des conditionsdéeeloppement du secteur privé, le retour
progressif de la confiance des investisseurs ratiort étrangers ainsi que la volonté politique de
réformer I'administration publique et les forces scurité sont autant des facteurs favorables
pour une croissance forte et durable tirée paisdeteurs moteurs comme l'agriculture, la péche,
les mines et le tourisme. Le gouvernement est prgmc par I'impérieuse nécessité que la
croissance générée par les secteurs moteurs,dggsegpar des changements réels dans la vie
guotidienne des pauvres. Car une croissance écquerforte et durable est nécessaire, mais elle
est insuffisante si elle ne touche pas les sphgnamuctives des pauvres qui représentent encore
prés des deux tiers de la population. Elle do& g&nératrice d’effets d’entrainement sur tous les
secteurs d’activité permettant a de larges coudbda population de trouver des emplois stables
et des revenus monétaires conséquents leur penmneit® meilleure insertion dans le tissu
économique et social et une meilleure qualité de vi

Cette croissance forte et durable devra étre davaage favorable aux pauvresavec une
attention particuliere aux groupes vulnérablesuat fammes dont les efforts pour améliorer les
conditions de vie des ménages pauvres ont été déFsorCela passe par deux démarches
complémentaires. La premiére démarche consisteira farticiper les pauvres, surtout les
agriculteurs, a davantage de création de richekBes.des pistes majeures consiste a mettre en
place ou a renforcer les activités ou filieres @ases pour a la fois assurer la sécurité alimentair
et diversifier les bases productives en lien awecdéveloppement des PMI/PME pouvant
constituer de relais pour des réseaux d’exportdimns le cajou. Cela passera par I'accélération
du processus de seécurisation fonciere et un meibeges des producteurs aux moyens de
production comme le crédit, aux marchés et aux ppibés de formation, en veillant a élminer
les inégalités qui en limitent I'accés aux femmesseconde démarche comprend un ensemble de
mesures visant a développer les économies urbpngdaire reculer pauvreté urbaine.

Pour obtenir une croissance forte, durable et profable aux pauvres le gouvernement
accordera une attention particuliere aux programmieant a réduire la vulnérabilité de
I'économie Bissau-guinéenne et la pauvreté patversification des bases de la croissance. Le
Gouvernement apportera un soutien accru au déweogpt du secteur privé-avec un accent
particulier sur les petites et moyennes entrepsisesmpris les micro-entreprises qui sont a la
limite du secteur informel. Ce soutien s’appliqussas a priori a toutes les activités producirice
existantes ou proposees, qu'elles soient dansididgire, I'élevage, la péche, l'artisanat,
l'industrie ou les services, et qu'elles soienientées vers le marché national, régional ou
international.

Toutefois, dans un souci de priorisation, le Gongarent prévoit des interventions ciblées vers
un nombre limité de secteurs (ou filieres) poreen mettant I'accent sur le partenariat avec le
secteur financier pour soutenir et stimuler le escprivé, en mobilisant la contribution de la
diaspora, et en investissant dans les infrastrest@t la formation professionnell€es
secteurs ont été choisis —suite a des étudesgesslaonsultation§EDIC, étude sur les sources
de la croissance, consultations sur les besoifssedbstacles au commercepar rapport a
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leur potentiel contributif & la croissance éconamica la création d’emplois et a la réduction de
la pauvreté. lls comprennent des secteurs comroajdel, la péche, le tourisme et les mines qui
témoignent de la volonté du pays d’ouverture vergérieur, et contribuent (ou contribueront) a
'augmentation des recettes de I'Etat. Une étuglsichulation a révélé que ces secteurs ont tous
(sauf le secteur émergent des mines) un imporféattraultiplicateur sur le revenu des ménages,
et des fortes liaisons en amont et en aval awaedte de I'économie. lIs sont aussi ceux ou
'avantage comparatif semble établi (ou, dans ke da tourisme, pourrait I'étre). Ces secteurs,
considérés comme stratégiques, sofif la filiere de I'anacarde (ii) la filiére rizicole ; (iii)
I'horticulture ; (iv) la péche ;(v) le tourisme (secteur embryonnaire) ; (et) les industries
extractives (secteur émergent).

Pour y parvenir, la grappe « agroalimentaire », axé sur le développementdes filieres
céréales (y compris le riz), cajou, horticulturécipe et élevage doit étre au cceur de la stratégie d
développement de la Guinée Bissau. Autour de gedigpe, se développera les grappes tourisme,
« transports et commerce » et « BTP et mines »cl@& permet a la Guinée-Bissau de tirer
profit des avantages comparatifs en augmentamelesus tirés des exportations et du tourisme
tout en améliorant la sécurité alimentaire et I'@npCette croissance plus robuste qu’auparavant
et durable, inscrite parmi les grands objectifDdEINARP sera appuyée par des investissements
prioritaires dans le secteur rural en jetant leebaéelles de la révolution verte pour un paysaqui
des fortes potentialités agro-pastorales tréseaibht mises en valeur. Cette stratégie s’appuiera
également sur un secteur minier en pleine croigstna en veillant a ce que les impacts socio-
economiques soient plus diffus et durables suédesomies locales.

Dans le cadre cette orientation, le gouvernemeeffostera lors de mise en ceuvre de ses
investissements pour que la question de sauvegadial et environnementale du Pays soit bien
intégrée dans toutes les politiques sectorielles défis et enjeux posés par les changements
climatiques seront également intégrés dans leggmoges et projets d’investissements dans tous
les secteurs d’activités, particulierement dansdeteur rural (agricole, élevage, exploitation
forestiere), péche, ressources hydriques, tourigmergie, habitat et travaux publiques (routes,
points) pour garantir le renforcement des capadtsésilience et d’adaptation aux effets des
changements climatiques.

Pour faire face aux problemes économiques des paw# et des tres pauvrede Gouvernement
va développer deux stratégies : La premiere cargsish redynamiser le secteur agricole ; la
seconde, concernera la création des emplois genesate revenus pour les pauvres a travers une
stratégie d’appuis aux agriculteurs dans le déy&oent des techniques transformation de la
noix de cajou et des produits maraichers (horticgjt et fruiticole. Ceci permettra aux
producteurs de faire face a la crainte de peremm® leurs produits pour ne pas les vendre a
n‘importe quel prix a des acheteurs. Paralleméftatl va i) redynamiser le secteur par la
promotion de la diversification et la valorisatiet ii) encourager la culture d'autres produits
agricoles competitifs. Cette relance du secteusg@ar la mécanisation et la vulgarisation des
engrais, pour permettre au secteur de s'orientar wge production en continu tout au long de
année. Cette relance passe aussi par la recheéeléoppement. Le DENARP Il mettra un
accent particulier sur la mobilisation des ressesidinancieres et humaines) pour la création de
structures de gestion de micro-finance, d encadnegetede suivi des bénéficiaires sur le terrain.

Cing grands axes stratégiques seront développés

(1) Assurer la sécurité alimentairé.a politique de sécurité alimentaire comprendra fbis :
() un aspect offensifqui consiste a augmenter autant que possiblerdduption des
cultures vivriéres stratégiques telles que le lézmanioc, le mais et le sorgho en y
incluant les 1égumes(ii) un aspect défensifjui consiste a acquérir une certaine capacité
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de résistance aux chocs (climatiques, économicpeesdes moyens de réaction rapide
post catastrophe ;

(2) Améliorer les revenus des producteudsatteinte de cet objectif requiert ur@nne
information sur les marchésun haut degré d’organisation de I'économie adgico
(supposant une collaboration entre acteurs au defilieres) et uneuverture sur
I'export. L’agro-industrie permet au pays d’acquérir les gesilorsque ses produits sont
exportables. Cette voie est tres exigeante, etomgppn effort d’organisation particulier
dans le cadre des filieres par produits. Une poiii de qualité doit étre concue et
appliquée et des services de contrble efficacésures.

(3) Développer les activités de valorisation des prisdocaux : ces activités sont sources de
développement des tissus productifs locaux et négio qui seront animés par des petites
et moyennes entreprises a soutenir dans le caddédioppement du secteur prive ; les
produits a développer en priorité sont le cajouidgeles produits de I'élevage, les produits
maraichers et les poissons ainsi que certainesaléshs touristiques.

(4) Promouvoir certains pbles régionaux de croissantevie de permettre une réelle
valorisation des richesses régionales pour leldgpement des économies régionales ;
cela passera par :

- L'aménagement des Zones d'Activites Agricoles I'amélioration des
infrastructures routiéres et de communication ziees touristiques ;

— Le développement d'un nouveau partenadatdéveloppement entre I'Etat et le
secteur prive ;

— L’accélération des projets @ectrification de certaines régions en vue d’attirer
plus d’investisseurs dans les secteurs de tranafeomdes produits agricoles et
du tourisme ;

— La mise en place dggogrammes spécifiques de développement des eamomi
localesa travers des fonds locaux de développement efomels régionaux de
développement économique.

(5) Intégrer les changements climatiques dans les idasigolitiques, de planification et
d’'investissement des secteurs porteurs de croigsafic de les rendre résilientes aux
changements climatiques. La prise en compte deguass climatiques permettra
d’aménager les zones agricoles, d’habitation, stiqres et cétieres et de concevoir les
infrastructures routieres et de communication adtsgupour faire face aux catastrophes
climatiques. L'intégration des changements climagjva aussi concerner les aspects liés
a la réduction des émissions des gaz a effet de &ES) et cela permettra par exemple
de privilégier l'efficacité énergétique et les é&ies renouvelables dans toutes les
décisions politiques et d'investissement ainsi tpee stratégies concernant la question
énergeétique. Ainsi les stratégies de développerdent différents secteurs porteurs de
croissance devront se transformer en stratégiededeloppement faiblement émissif en
carbone et résilient aux changements climatiquiesdsf promouvoir un développement
durable en Guinée Bissau.

A. Développement et valorisation de la filiere anacarl

La production de la noix de cajou a connu une éimiuspectaculaire. La production n'a
commenceé que dans les années 1970. Les exportatibagteint 10.000 tonnes au milieu des
années 80, 57.000 tonnes en 1997; et, malgré detuditions d’une année sur l'autre, la
tendance s’est poursuivie au cours de la décennrarge, pour dépasser 130.000 tonnes en
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2009. La Guinée-Bissau est maintenant le sixiempomateur mondial de cajou. La
performance du secteur cajou est d’autant plusnqumble qu’il n’a été I'objet que de peu de
mesures de la part de I'Etat ou des partenairésients

Evolution des exportations de cajou (2000-2010)
(en millier de tonnes)
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Source : Direction Générale de 'Economie

Cette filiere occupe plus de 85 % des familles dyspet il est rare de rencontrer un agriculteur
qui ne plante pas au moins quelques pieds d’anacates revenus générés jouent ainsi un role
important pour réduire la pauvreté. On estime ge’'angmentation du prix au producteur de 15%
augmenterait le niveau de consommation de la cageg@xtrémement pauvre » de 9.5%, et celui
de la catégorie « pauvre » de 3,3%.

Vu le réle vital de cette filiere, il est important d’améliorer ses peniances et de contrer les
menaces qui pesent sur lui. La transformation $acepest, depuis longtemps, une priorité du
Gouvernement, mais jusqu’ici peu de résultats thbbtenus. Les unités de transformation, dont
le nombre dépasse les 20, sont pratiquement r@tl'arl’heure actuelle, leur probléme majeur
étant le manque de capacité financiére pour daestiles stocks et acquérir I'équipement adapté
et performant. Une nouvelle démarche a déja permiconstruction de trois unités de
transformation d’'un type nouveau avec des partegatrangers qui devraient fonctionner en
2011. Il a aussi crée une Commission NationaleaelCet il envisage de créer I'Institut National
de Cajou. La Commission Nationale de Cajou, enabolation avec lInstitut National de
Recherche Agricole (INPA) coordonnera désormaisetles actions tendant au développement
des plantations d’anacarde et a la promotion dws jgtoduits.

Les interventions au cours du DENARP Il seront fochksées surtrois (3) principales
priorités: i) le développement de la recherche en soutien &gtaah de paramétres agro-
techniques visant et une meilleure productivitécdjou, y compris pour la prévention et/ou la
lutte antiparasitaire ii) le renforcement du colgrde qualité et des normes en vue d’optimiser les
opportunités sur le marché international, et a)promotion de la transformation sur place de la
noix de cajou- sur la base du Plan d’'urgence @acel de I'industrie de transformation de la noix
de cajou, adopté en 2010. Cette transformation cemdpégalement celle de la pulpe, y compris
pour faire des jus, des biscuits, compotes et dEopimbustiblesiv) I'accés facile aux crédits et
avantages fiscaux.

B. Développement de la filiére rizicole

Le riz est un élément stratégique de trés grangeritance pour la réduction de la pauvreté et la
réalisation des OMD. Cette denrée constitue la tdseentaire de plus de 95% de la population,
et c’est par le riz que la Guinée Bissau peut asdarsécurité alimentaire de ses populations. La
consommation annuelle moyenne est estimée a enviBth000 tonnes. En dépit de ses
potentialités rizicoles considérables et de somiage comparatif dans ce domaine, le pays
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accuse depuis dix ans un déficit en riz croissavajué en 2009/2010 a plus de 100 000 tonnes
couvrant que quelque 47% de la consommation.

La production rizicole est essentiellement assuréear les exploitations familiales (estimés a

prés de 90.000, les petits exploitants familiaualisént 90% de la production), avec des
techniques de production rudimentaires, des méthddetravail archaiques, dominées par des
travaux manuels et physiques, des exploitants &jésouvent illettrés, conduisant a des

rendements faibles (1,7 tonne/ha). Ces unités pteds familiales intégrent une majorité de

femmes dont I'apport, les conditions et le tempgrdeail doivent impérativement étre pris en

compte du fait de leur incidence sur la santé matie et familiale, sur I'alphabétisation des

femmes et la scolarisation des filles. Les produstanodernes appelés « ponteiros» (environ
1.200 installés), disposant de concessions foriérportantes (variant de 20 a 2.500 ha)
fournies par I'Etat, couvrent prés de 27% dessdaieourables (soit 9% de la superficie totale du
pays), mais ces cultivateurs n’utilisent que peulales terres pour la culture rizicole —pour

laquelle celles-ci seraient pourtant bien adaptées.

Parmi les obstacles qui limitent la production de iz, on reléve la préférence des producteurs
pour les cultures de rente (comme la noix de cajeujnanque de main d'ceuvre, et la faible
intensification de la production. Celle-ci proviemotamment de l'insuffisance des
investissements dans la recherche et la diffusies pratiques, techniques et de semences
améliorées, la faible utilisation d’engrais chimeguou organiques et de produits phytosanitaires
et du faible niveau d’aménagement des zones @egisur un potentiel de plus de 250.000 ha de
riziculture irriguée, moins de 20 % sont valorigéke non-accés au financement a moyen et a
long terme, ainsi que I'état dégradant des pidtgsies d’acces sont également des contraintes.

L'objectif du Gouvernement, dans le Plan d’investisement Agricole qui s’insére dans le
DENARPII, a I'horizon 2015 est d’augmenter la protion d’environ a 158 000 tonnes de riz,
correspondant a environ 95 000 tonnes du riz bthsigonible pour la consommation, soit une
réduction du déficit de plus de 50% et ainsi attengh taux de satisfaction des besoins par la
production nationale passant de 45 % a pres de 80%.

Cet objectif sera réalisé essentiellement grace a

e la malitrise de I'eau, non seulement dans les gér® rizicoles, mais également a
travers le drainage et la gestion efficiente dembreux fleuves qui sont utilisés pour
I'agriculture ;

= |"approvisionnement en facteurs de production, matant en engrais et produits
phytosanitaires, d’'une meilleure diffusion des seces de variétés a haut rendement. A
cet effet, un programme sera mis en place, envasagie soutenir la diffusion dans le
monde rural de 1.000 litres de produits phytosae#a 3.000 tonnes d engrais, et 2.500
tonnes de semences améliorées de céréales (sg).3 antensification de la production
devra se faire par I'introduction de variétés plreductives, y compris a cycle court dans
certaines zones, et d’un suivi rapproché des paysan

La mécanisation progressive de I'agriculturest en particuliére la filiére riz, est nécessdies
investissements prévus devraient permettre |"aitiguispar les producteurs de 100 tracteurs
agricoles, 1.000 motopompes et accessoires paévieloppement de la petite irrigation, et 1.500
motoculteurs. De plus, il conviendra d'appuyer ¢&x des agriculteurs a 5.000 chaines
mécaniques de traction animale. En ce qui condesaitements post-récoltent, le programme
envisage de renforcer les équipements existants 20@ batteuses, 600 décortiqueuses et 200
moulins, pendant la méme période.
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Il est prévu que 46.368 ha de riziere$27.088 ha en zones de mangroves, plus 19.280 ha e
zones de bas-fonds) seront mis en production ats @es cing prochaines années. On tiendra
compte des codts d’opportunité entre la consemad®s mangroves et leur conversion pour la
riziculture. Le gouvernement est conscient quiiliegportant d’identifier et de délimiter les zones
a convertir et les zones a préserver dans un dentex les risques potentiels d'impact sur les
changements climatiques existent.

Les aménagements prévus passeront par la réaligiitavrages au moyen de travaux a haute
intensité de main d’ceuvre (HIMO) qui permettrontcdéer des emplois pendant la saison dite «
morte », procurant ainsi des revenus en milieul,retgpouvant ainsi contribuer a la limitation de
'exode rural et augmenter le rendement de la imi locale. Les entreprises privées,
spécialisées dans I"'aménagement et irrigation ségadement appelées a jouer un réle important
dans la réalisation des aménagements hydro-agsipodyus.

Outre le riz, les autres céréales (le mil, le sorgh le mais et le millet)- et les produits
horticoles également importantes pour la sécurité alimestaeront concernées indirectement et
bénéficieront dans une grande mesure des inteoventlirigées vers I'ensemble des agriculteurs.
L’horticulture est une activité féminine par exeelte qui aujourd’hui occupe des associations de
femmes a large échelle, notamment dans I'est ds. |88/ valorisation est essentielle dans le cadre
du DENARP Il car 'augmentation des revenus a &eam auront un impact sur I'évolution des
OMD qu'’ils se posent en terme de production écogambu de bien-étre sociale.

Pour attendre ces objectifs, il sera necessaire antres de redynamiser I'Institut National de la
Recherche Agricole et le Service National de Ptmrae Vulgarisation.

C. Elevage et autres productions agricoles

Les produits de I'élevagereprésentent environ 17% du PIB national et 32%PtRi agricole.
L’élevage d'animaux a cycle court (volailles, clesyr moutons, porcs, etc.) est assuré
principalement par les femmes. Les petites unigpmduction semi-industrielle d'ceufs et de
poulets de chair ont été développées uniquemerissal8 tandis que la production de lait est
encore tres sous-développée. Une grande partee c@rierture de la demande urbaine de viande,
volailles et produits laitiers est assurée parigg®rtations, souvent sous forme congelé.

A moyen terme, le défi consiste a améliorer et aauitre la production animale-avec une
attention spéciale aux animaux a cycle court- ggracdes mesures telles que la recherche/
vulgarisation pour le développement de races ané&®) plus productives et mieux adaptées au
contexte local et I'amélioration de la santé angnah particulier par la promotion des services
vétérinaires. Cette production concerne les femtoes il devra étre assuré l'accés aux facteurs
de production.

Pour les autres productions agricolesle pays possede également des potentilaitésetiatur
pour la production d'huile de palme, de l'arachietede trés nombreux fruits. La production de
'aguardiente, a base de canne a sucre continoenpris pour I'exportation, avec une tendance a
la baisse. Certains de ces produits, offrent i un moyen d’amélioration de la sécurité
alimentaire et une opportunité d’accroissementeetligersification des revenus des populations
rurales et des exportations. Les femmes sont imgdig dans toutes ces activités et s’occupent
généralement, avec l'aide des enfants, de la getltle la vente des fruits et des Iégumes. Ces
productions bénéficieront des mesures pour la ptiomaet le renforcement des capacités du
secteur privé en général, ainsi que d'appui du $féme de I'Agriculture. Les interventions
pourront comprendre la mise en place d’'un disgasitianisationnel structuré a méme d’assurer

77



la collecte et I'exportation des produits. Ellesitdbueront non seulement a une meilleure
nutrition des enfants et des femmes enceintes, enasre a I'évolution vers l'atteinte des OMD.

D. Péche

La disponibilité d'une flore aquatique abondante ainsi que d'un plateau continental étendu
(45.000 km?2), associée a la géographie (partieldimeuet continentale, avec de nombreuses
rivieres et superficie de mangroves), font de lan€e+rBissau un pays riche en ressources
halieutiques. La zone maritime du pays est parmplas poissonneuses de la région, permettant
des captures annuelles de 250,000 a 350,000 tofynemmnpris les crevettes). Bien géré et mieux
valorisé, le secteur pourrait constituer une soudéterminante pour la création d’emplois,
'amélioration de I'alimentation et pour l'accrosssent et la diversification des recettes
budgétaires et d’exportation.

Cependant, le développement du secteur est soumiplasieurs contraintesdont: i) I'absence
d'une politique claire et efficace pour impulser decteur, ii) une faible connaissance des
ressources existantes, iii) la faiblesse des ctgsamistitutionnelles humaines pour répondre aux
défis liés au développement du secteur, y comprigmnes de planification, de surveillance et de
contrdle de I'exploitation des ressources haliewts et de promotion des investissements prives,
iv) l'insuffisance des infrastructures pour soutéaiconservation et la transformation des produits
de la mer, v) la faible capacité technique et aggionnelle des professionnels pour intégrer le
marché international et répondre aux normes deatguedigées, vii) les difficultés de financement
du secteuryiii) la faible cooperation inter-institutionnellentre les principaux acteurs ( peches,
finances, et la marine) ; et, ix) moyens limitéssdeveillance et de contrdle des bateaux de péches
et de combat des activités ilicites dans la ZEE.

La mise en service en 2011 du port de péche de Bardim, accompagné d’'un laboratoire de
contrdle de qualité, devrait permettre a ce seatewontribuer davantage a I'’économie.

Pour surmonter les différentes contraintesle Gouvernement envisage de mettre en ceuvre les
mesures stratégiques ci-apres : i) I'amélioradier’administration de péche qui devra cibler les
femmes comme les hommes (€élaboration et adoptiame ddolitique de développement de la
péche, révision du cadre réglementaire, amélioratio systéme d’informations sur le secteur
pour le suivi des ressources halieutiques et leplodation, renforcement des capacités dans les
domaines de planification et de gestion, y comg# la mise en ceuvre des réformes
institutionnelles nécessaires, etc.); i) la prammdes investissements privés dans le secter ; ii
le développement des infrastructures d’appui &kzhe, tant industrielle qu’artisanale (ports de
débarquement, installations de transformation etcoleservation, chantiers d’entretien et de
réparation) ; iv) le renforcement des mesures tte kontre la péche illégale et non réglementée
(renforcement et modernisation du systéeme de dlaweé et de contrdle des activités de péche,
application rigoureuse des mesures prévues a IFerecodes pécheurs sans licences); V)
'amélioration de la qualité des produits de lahEmotamment au regard des normes de santé et
des standards internationaux ;vi) l'amélioratiors dmnnaissances sur l'état des ressources
halieutiques, les écosystémes et la definitionadpdriode de repos biologique des principales
variétes, vii) I'établissement d'un systéme deicplr les pécheurs artisanaux, et les femmes
vendeuses pour financer leurs activitts de proogctitraitement, transformation et
commercialisation, viii) la préparation d'un planraségiqgue pour le développement de
'aquaculture en Guinée-Bissau, ix) le démantéfgndes campements de pécheurs dans les
zones considérées comme sensibles et importantes|@paeproduction et la croissance des
especes, x) l'identification des zones endommaggeé®nc son repeuplement (mangroves), Xi)
I'évaluation des effets des mesures de conserya@innparticulier dans les zones marines
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protégées, et xii) I'identification des piroguesisanales afin d'étudier les mécanismes visant a
réduire l'effort de péche dans les estuaires eddas intérieures.

Au regard de sa contribution potentielle a la réidacde la pauvreté et a I'atteinte de I'objectf d
sécurité alimentaire, une attention particuliena g@rtée sur I'organisation et le développement
de la filiere dda péche artisanale, y inclus la transformation deproduits piscicoles

E. Tourisme

La Guinée-Bissau dispose de bonnes potentialit@giristiques, allant de la diversité culturelle
aux paysages et richesses naturelles. Parmi lamatems touristigues en vue on compte
l'archipel des Bijagos, I'ancienne capitale de Balala réserve forestiere de Cantanhez, et les
collines et montagnes de Boé représentant unesparportante d’histoire du pays. Toutefois,
certaines de ces destinations ne sont pas ac@sspdahdant la saison des pluies.

On ne dispose pas de données récentes sur lmeete profil des touristes ou de visiteurs, ni
sur le nombre de lits/chambres disponibles et faux d’occupation. Les dernieres estimations
disponibles (2006) font état de moins de 12.0@0visiteurs enregistrés, dont environ 3.000 pour
des raisons de loisirs ou vacances.

Le développement du tourisme est confronté a plusirs contraintes majeuresdont: i)
l'absence d'une stratégie pour le secteur, iidiifisance d'infrastructures de base, iii) le manqu
de personnel gqualifié et, iv) la mauvaise imagepdys exacerbée par l'instabilité politique
récurrente et 'environnement sécuritaire. Le DENPARavait identifié le tourisme comme un des
secteurs « qui emploient les populations pauvresprévu plusieurs activités dans ce domaine.
Cependant, presqu’aucune d’entres elle n’a puréaiksée. Toutefois, on a pu explorer quelques
niches comme ['écotourisme, et le potentiel duritboe pour la péche et les activités
cynégétiques.

Au cours des prochaines années, le Gouvernemesticeithpulser le développement du secteur,
qui est confirmé comme étant stratégique et crégvetentiel d’emplois directs ou induits,
particulierement dans les régions rurales. Toigefbn’est pas réaliste de prévoir une évolution
rapide du tourisme et une grande contribution deasba la rentrée de devises et a la réduction de
la pauvreté pendant la période du DENARP 1.

Les principales interventions envisagées sont:

» élaboration et adoption d’'une vision stratégiqualéeeloppement du secteur intégrant le
progrés économique, et le bien-étre des populateins préservation des ressources
naturelles. A cet égard, une activité préparatojoedémarrera en 2011, sera le traitement
et la diffusion d’informations de base, telles lagivées de visiteurs et [offre
d’hébergement. Mais, il est d’ores et déja claie tp GB se préte moins au tourisme de
masse balnéaire, qu’a celui de niches (écologiggehe) ;

» renforcement des capacités des acteurs (instisugbstructures, hommes comme femmes
concernés par ce secteur) a travers des refonsgsifionnelles et la mise en ceuvre d’'un
programme de formation professionnelle adapté ;

« Investissement dans la formation des jeunes argdes écoles de formation dans le
domaine du tourisme, de maniere a les rendre ajates I'exercice d'emploi du secteur
(ecotourisme, entre autres) ;

« développement des services d'information par laticné d'installations de réception et
d"acces aux sites Internet, développement de deuile route et promotion des produits
touristiques offerts ;
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« élaboration d'un code de conduite dans le tourisme

« soutien au développement d'un systeme de finandetesrinvestissements, fondée sur la
création de la richesse nationale, le renforcemestcapacités humaines et l'infrastructure
communautaire ;

« Mmise en ceuvre des projets communautaires et degisompte de I'approche genre dans
le développement des activités d'écotourisme.

L'implication des communautés de base dans lacgesdts entreprises touristiques, permettrait
I"utilisation plus viable des ressources naturellasnon banalisation des aspects culturels, la
réduction de la pauvreté et la protection de l'@mnement.

En parallele a ces activités préparatoires, des eftts seront entrepris pour développer le
marché touristique a travers la réalisation desgtfuctures d’accueil, la conservation des sites
historiques et 'amélioration de I'équipement deees a grande potentialité touristique (Bijagos,
Boé, Cantanhez, etc.), et la facilitation de laceces. On s’attachera aussi a la mise en place de
circuits touristiques et la promotion des prodtitsristiques proposés. Par ailleurs, au sein des
institutions en place pour la promotion du secfgivé et le financement des investissements, les
projets touristiques recevront un encouragemeiicpéer.

2. Développement des infrastructures économigues

Le sous-équipement géneéralisé en infrastructurdsade demeure et dure depuis de nombreuses
anneées. Il constitue l'une des plus graves comgmiauxquelles se trouve confrontée I'économie
nationale. Le secteur de I'électricité est plongaddune crise profonde et structurelle qui limate |
compétitivité de I'économie et entrave toutes piggis de mutation avec I'émergence de
secteurs modernes, tels que l'industrie manufaotiret les activités de service, a forte valeur
ajoutée et capables d’accélérer le développeméioiiad En 2010, on estime a moins de 20 % le
taux d’électrification au niveau national, contlesp40 % au niveau sous régional. Bien que le
secteur ait été considéré comme prioritaire daf@ENARP |, les multiples efforts entrepris par
le Gouvernement n’ont pas encore permis d’enregiskes résultats tangibles sur le terrain. Il en
est de méme pour toutes les infrastructures despgoah et de développement des échanges
internes et extérieurs.

A. L'énergie

La consommation d’énergie qui se situe a 0,3 tep/fgan est un des plus baslu monde.
Méme dans la capitale, & peine 40% de la populaidacceés a I'électricité, tandis que dans
'ensemble du pays, cette proportion est de 20%cdftacceés est lui-méme trés irrégulier.
L’Entreprise Publique de ['électricité et de I'EqEAGB) subit des pertes commerciales
représentant plus de 50% de la production effectige équipements sont obsoletes et la plupart
sont hors d’état de fonctionner. Le Gouvernemenbmeait que la situation actuelle dans ce
secteur n'est pas compatible avec son objectif menpuvoir la croissance économique et le
développement d’entreprises compétitives.

Des réformes profondes ont été décidées en 2aidhs le cadre de mise en ceuvre de la lettre de
politique de développement du secteur dans la petisp de :

- Améliorer I'acces a I'énergie électrigue a travBextension du réseau de distribution

ainsi que par l'application d'une politique de praccessible a la majorité de la
population ;
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- Encourager l'investissement privé dans le domaieepbduction et de distribution de
I'énergie y compris les énergies renouvelablesgetis la mise en ceuvre de la loi sur le
partenariat public—privé promulguée en 2010 ;

- Mettre en ceuvre une politique tarifaire innovatetalifférentiel qui prend en compte les
différentes catégories de consommateurs, les dkisortissements des investissements
et la compétitivité de I'’économie ;

- Mobiliser des ressources financieres massives gsied publiques pour investir dans le
secteur de I'énergie pour garantir une couvertumyenne de 80% dans les centres
urbains et 60% au niveau national d’ici 2015 ;

- Opérationnaliser l'interconnexion aux réseaux s@ggsenaux en accélérant la mise en
ceuvre du programme OMVG ;

- Renforcer les actions de formations et de perfengment a tous les niveaux pour
améeliorer les compétences techniques et technalegiqu secteur ;

- Procéder a la restructuration institutionnel eidjgue du secteur;

- Procéder a la liquidation d’EAGB et créer une ndleventité de prestation des services
d’approvisionnement de I'énergie ;

- Créer une entité de régulation des secteurs aeti@dité et de I'eau ;

- Adopter une stratégie d’optimisation des différenitgtiatives en cours dans le secteur
(PMRI, Livre Blanc, OMVG, viabiliser le projet d@rstruction du Barrage de Saltinho).

A moyen et long termes, il s’agira de :i) poursuivre le développement des capacités
énergétiques du pays, y compris dans le cadrendtegives régionales, qui pourraient favoriser
I'accés a I'hydroélectricité a des moindres coilifggromouvoir des sources d'énergie alternatives
comme un moyen de réduire la dépendance a l'égargrdduits pétroliers ; et iii) promouvoir
l'acces aux services énergétiques modernes damsres rurales et semi-urbaines.

L’objectif stratégique est d’avoir , a I'horizon @820, un réseau électrique qui couvrira 80% des
centres urbains et une couverture du pays de 60%. Z015, les objectifs sont de 60% et 35%
respectivement.

Pour les prochaines années, le gouvernement va ftisar ses actions sur:

i) I'extension des infrastructures de production etlid&ribution, notamment pour la capitale
Bissau, y compris par la mise en ceuvre des prejetsours d’exécution ou en phase de
négociation avec les partenaires ;

i) le renforcement des capacités techniques et opénaties de (EAGB) et la mise en
ceuvre des réformes institutionnelles nécessairégwaloppement du secteur;

iil) I'amélioration de la gestion commerciale a traderselevement du taux de recouvrement
de la consommation d’électricité de 40 a 70% endelcontribuer a la stabilité financiére
de 'EAGB®;

iv) la révision de la structure tarifaire et I'introdien d’un systeme de prépaiement;

v) la planification du développement du secteur p@&pondre aux besoins futurs, en y
intégrant les possibilités de développement ettefaonnexion de réseaux dans le cadre
de I'Organisation pour la Mise en Valeur du fle@ambie (OMVG).

vi) La promotion des énergies renouvelables (éoliemydroélectrique, solaire, biogaz, etc.),
surtout pour la satisfaction des besoins énergediqies zones rurales aussi bien pour
I'éclairage que pour les activités économiques ;

vii) La promotion de I'efficacité énergétique dans J€§ batiments, les domiciles et le secteur
industriel afin de réduire la facture pétrolieremhys et avoir les capacités de faire face a

18 A cet effet, la lutte contre les branchementsidéstins & travers le renforcement du cadre juriiet des
capacités de contrble seront au nombre des psorité
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la demande d’électricité sans cesse croissante(ii)etdans la production et la
consommation du charbon de bois afin de préseegeanelssources ligneuses du pays.
viii) La mise en place d'une stratégie d’approvisionnéntas ménages en combustibles
domestiques prenant en compte la nécessité degprdis ressources ligneuses ainsi que
les finances publiques et la balance des paierdenpays.

Tableau 7 : Indicateurs de performance du secteurall’électricité (2015-2015)

2010 2015
Production d’électricité (MW) 55 15,5
% de la production facturée et 40 70
effectivement payée

Le combustible a base de bois représentenviron 90% de la consommation énergétique
nationale et assure pratiguement la totalité desibe en milieu rural. Les femmes y jouent un
réle important qu'il s’agisse de la production,ldecommercialisation ou de la consommation en
milieu rural comme urbain. Aussi toute action emrise a ce niveau dans le cadre du DENARP
Il prendra en compte ce role féminin. La demandedse sans doute les 550 000 tonnes de bois
par an (y compris quelque 137 000 pour l'approvisement de Bissau en charbon). Ceci
représente un volume de 1,2 millions de m3/an,espondant & plus de 80% de la production
forestiere. Il faut donc dans ce domaine réconciés besoins en énergie des populations-
notamment rurales- les plus pauvres avec la présenvdu patrimoine forestier.

Le gouvernement poursuivra ses efforts en vue dlacer la mise en ceuvre des programmes
prévus dans le cadre du CILSS: panneaux solainesligalairage, et la satisfaction des besoins
domestiques a petite échelle (télévision, prépamatdes aliments) et besoins collectifs

(dispensaires et téléecommunications).

Par ailleurs, compte mee du potentiel hydrique, solaire et en biomassePdys et en vue
d’atteindre ses engagements internationaux damgliection des émissions de gaz a effet serre, le
Gouvernement va s’engager dans la promotion degjiéserenouvelables a travers I'adoption
d’une politique nationale pour la promotion desrg§ies renouvelables (éolique, énergie solaire,
Petits et micro hydro power a partir de la biompgsseec son schéma directeur.

B. Infrastructures de transports (routier, maritime, fluvial et aérien)

D’'importants progres ont été accomplis pour la rense en état du réseau routier primaireet

la construction d’ouvrages de franchissement, gédoe vaste programme lancé depuis plusieurs
années avec I'appui des partenaires techniquesagicfers. La plupart des chefs-lieux de région

sont aujourd’hui désenclavés et I'interconnexioacakes pays limitrophes (Sénégal et la Guinée-
Conakry) est quasi-praticable en toute saison.

Le réseau routier du pays a une longueur de 2 #5dont seulement 770 km sont bitumées
(27,5%) : la quasi-totalité de ce réseau est situda partie continentale. Au total, plus de 75%
des routes nationales et régionales sont en maevats tout comme 45% des routes locales
bitumées et au niveau national, 75% des routeterea. Les iles comptent & peine 79 km de
routes, et seulement 13 km bitumées.

Cependant, des obstacles demeuren€e sont notamment : i) I'état de détériorationrdseau

routier, qui limite I'accés aux zones de productisartout dans le sud du pays, et ii) les limites
des capacités portuaires du pays. Initialementuppgnur 5.000 containers par an, le port de
Bissau, l'unique offrant toutes les conditionsxghleitation dont le pays dispose, assure un trafic
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de prés de 20.000 containers aujourd’hui ; ce gtrasme de facto de longs délais d'attente. A
cela s’ajoutent la dégradation des conditions @&acet les colts exorbitants des opérations
portuaires, les plus élevés de la sous-région.

Pour lever ces différentes contraintes, les actiormioritaires ci-aprés sont envisagées dans le
domaine routier: i) amélioration de l'accés auxezode production du pays a travers la mise en
ceuvre du programme de réhabilitation des pistedesi(la priorité sera accordée notamment aux
régions du Sud); ii) entretien et extension du aéseoutier national par la mise en place de
programmes d’entretien, de réhabilitation et/oucdastruction de routes et infrastructures de
franchissements; et iii) poursuite des effortstdiiconnexion permanente entre le Sénégal, la
Guinée-Bissau et la Guinée, a travers la route sFAdrique de I'Ouest et de l'interconnexion
(corridor intercommunautaire du Programme Economigégional-PER).

Dans le domaine de transport maritime et fluvial la réhabilitation et I'extension des capacités
du port de Bissau constitue une priorité, au regardon importance stratégique pour I'économie
nationale, y compris pour I'exportation du cdjbiDans le méme esprit, devront étre envisagés :
i) 'amélioration des conditions de sécurité en radravers : i) le déploiement des équipements
d'aide a la navigation (phares, bouées et autrgaifiement) ; ii) les levés hydrographiques en
vue de la mise a jour des cartes nautiques a pitelle ; iii) la réalisation d’un second port en
eau profonde (port de Buba) dans le cadre d'un plrdéveloppement intégré du potentiel
agricole et minier du pays; iv) I'appui a la relangu transport fluvial et maritime, notamment
pour le désenclavement des iles et le sud du gdsbaofation et mise en ceuvre d’'un plan de
restauration du transport fluvial et maritime: ¢iéa d’'une flotte fluviale, dragage des voies
navigables, acquisition de matériels de commurinati sécurité etc.).

A cet égard, le Gouvernement mettra I'accent @atlialisation des études techniques et la mise
en place des facilités nécessaires pour promowtogoutenir les investissements privés. Pour
soutenir cette dynamique et favoriser une mise @rr@géussie de ce programme, il sera question
de renforcer les capacités institutionnelles desctires concernées, notamment la Direction
Geénérale de Marine marchande pour la régulatida gtipervision et un centre météorologique a
installer pour I'appui au transport maritime.

S’agissant du transport aérien l'essentiel sera axé sur la modernisation derolfsmt
international Oswaldo Vieira en vue de répondre agxmes de I'Organisation de I'Aviation
Civile Internationale (OACI), y compris par la nalisation du systéme de navigation aérienne.

C. Télécommunications

Les télécommunications ont connu un essor remarquéd ces dernieres années grace a
'ouverture du secteur a plusieurs opérateurs. @mpte trois opérateurs pour la téléphonie
cellulaire (Guinetel, Guinée-Bissau/MTN et OrangssBu), avec 39,3% de la population qui ont
des téléphones cellulaires. Dans le but de prompulo développement du secteur, le
Gouvernement a adopté au cours de ces derniereSesaanplusieurs textes législatifs et
réglementaires, y compris la Loi cadre sur lesctd@munications pour régir : i) l'interconnexion
et l'acces au réseau, ii) la fourniture de réseatixde services d'information et de la
communication, iii) 'exécution, les sanctions atrésolution des conflits et iv) la consultation
publique.

Pour les prochaines années, les principaux objedifseront les suivants i) I'extension de la
couverture sur 'ensemble du territoire du payslearservices de télécommunications, y compris

A I'état actuel, plus de 85% des importations e¥%9fes exportations de la Guinée-Bissau passerie gt
de Bissau.
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I'Internet (aujourd’hui le taux d’accés est liméénoins de 1%), et ii) I'amélioration de la qualité
des services.

Dans cette perspective, la politique du Gouvernemeérsera axée sur i) la consolidation du
cadre juridique pour promouvoir les investissemeaarigés, renforcer la libre concurrence et
améeliorer la qualité des prestations aux populationle renforcement des capacités de I'autorité
de régulation ; iii) la préparation et la mise emvee d’'un plan de désengagement de I'Etat dans
Guinée-Telecom ; et iv) la promotion du développetrde la téléphonie rurale, notamment a
travers la mise en place d’un Fonds pour I'accégeusel aux services de télécommunications.

Par ailleurs, la problématique du développement dda téléphonie fixe demeure entiere. La
migration de la clientéle vers la téléphonie celld a contribué au développement de ce service,
essentiel pour le transfert de données a haut. d&hir y remédier, le développement d’'un réseau
national de fibres optiques devrait étre salutaPeur ce faire, au regard du volume des
investissements nécessaires, l'action du Gouvemenw®nsistera a y promouvoir les
investissements privés.

D. Développement urbain et de I'habitat, Cartographieet Aménagement du Territoire

Dans le contexte du développement urbain, y comfaisélioration du cadre de vie des
personnes vivant dans cet environnement, le Goaugent a adopté: (i) le Reglement général de
construction de logements et urbain, (ii) l'ageded'immobilier, (iii) la loi sur 'aménagement du
territoire et de I'urbanisme, et (iv) la politiqnationale de I'aménagement du territoire.

Dans le cadre du DENARP lI, suivant les lignesaiiees de la Charte Politique du secteur des
infrastructuresjes mesures suivantes seront développées:le développement et la mise en
ceuvre des plans d'utilisation des terres, ii) B@ation d'instruments cohérents nationale de
gestion des espaces physiques et les ressource®llest (Plan national d'aménagement du
territoire et la mise a jour de lettres), iii) ldgtementation des droits fonciers (Land Law), iv)
I'adoption de politiques nationales sur le logenenturbanisation, v) le début du processus de
restructuration et de modernisation des villes ind®m du pays; vi) la réhabilitation et la
construction d'infrastructures urbaines (marchébattairs, des toilettes publiques, des
installations de loisirs, etc) vii) l'actualisatidies cartes topographiques nationales et les sentre
Urbain, viii) le renforcement des capacités natiesadans les domaines de la planification
urbaine, systemes d'information géographique, geaphie spatiale et ix) la création d'espaces
verts dans les zones urbaines.

De part le statut social de la femmeoncernant la propriété immobiliere et 'accéseasources
financieres, les femmes chefs de ménages, veuivescées ou célibataires, rencontrent plus que
les hommes, des difficultés en ce qui concerne lebitation et leur cadre d’habitat. Le
DENARP Il veillera a intégrer et a répondre pafignement aux besoins de ces femmes qui de
plus, et de ce fait, sont proportionnellement les pauvres entre les pauvres.

3. Amélioration de la gouvernance dans les secteurseégents des mines et du pétrole

Le pays dispose des ressources minieredent I'exploitation pourrait constituer un vébta
levier pour l'accélération de la croissance écompmi du pays et procurer des recettes
importantes au budget de I'Etat permettant I'anmétion du financement des services sociaux de
base et des actions de lutte contre la pauvregtragaux de prospection ont permis d’identifier
d’'importants gisements de bauxite et de phosphaites, que la présence d’autres minéraux.
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Toutefois, le développement de ce secteur est camité aux difficultés suivantes :i)
mobilisation des investissements nécessairesaib)elsse des capacités nationales en matiere de
négociation et de suivi des conventions en vuerdeger les intéréts du pays et, iii) maitrise de
l'impact des activités miniéres sur I'environnement

Pour relever ces défis, le Gouvernement précorgsedses interventions sur :

i) I'amélioration du cadre des investissements a tsalgerévision des Lois sur les mines et sur
les hydrocarbures afin de rendre le cadre destiggesents plus transparent et mieux adapté
au contexte actuel ; cette révision sera compkEne2012.

i) le renforcement des capacités techniques etutistinelles de I’Administration en charge
des mines et des hydrocarbures pour permettréoédion d’une politique nationale pour
les mines et le pétrole en 2011-12, la formaties dadres et la dotation des structures en
moyens d’équipement conséquents ainsi que l'anadir de la transparence dans le
processus de négociation et d’approbation des ctioves.

iii) l'optimisation des retombés de I'exploitation dessources pour le pays (revue et adaptation
de la fiscalité miniére et pétroliere conformentx astandards internationaux, meilleure
implication des sociétés minieres dans le dévelogpe des collectivités locales, adhésion a
I'Initiative pour la Transparence des Industriesr&stives — EITI++-prévue en 2011) et,

iv) la mise en ceuvre de mesures de préservationrmgréanement en élaborant et mettant en
ceuvre une politique adaptée, y compris la mise wrrexeffective des mesures rigoureuses,
telles que : obligation aux opérateurs de réatiesrétudes d’impact-et pour ceux ayant déja
commenceé des travaux de réhabiliter des zonesitégd ou affectées, l'institution de taxes
pour la restauration et la préservation de I'envi@ment, et renforcement des capacités de
controle et de suivi des services publics —ainsi dg la société civile. Le renforcement des
capacités d’évaluation et de suivi de I'impact oekistries extractives sur I'environnement
est également prévu.

Par ailleurs, une attention particuliére sera port& & la problématique du VIH et des VBG
dans les zones d’exploitation miniere. Des actigosant la prévention des risques de propagation
du VIH dans ces zones seront menées des le d@mates travaux. De méme une protection des
femmes dans ces zones sera assurée afin de préveralier a tout acte de violence sexuelle
dont elles pourraient faire I'objet et qui outre feat d’étre une violation de leurs droits et
d’affecter leur santé mentale, peut étre un factiirtransmission d’infections sexuellement
transmissibles dont le VIH.

En attendant la mise en place de ce cadre institigil, le Gouvernement ne sera pas en mesure
d’octroyer de nouvelles concessions et de permkttdemarrage de travaux d’envergure sauf

dans le cas du gisement de Boé ou les travaux tsauborisés a reprendre dans le respect des
normes environnementales, y compris de la réparal® dommages déja occasionnées. Les
concessions déja octroyées au sujet des metauexér Varela et des gisements de phosphate a
Farim seront mises en veilleuse.

4, Développement de l'industrie de transformation

Confronté & de nombreuses contraintes, a commeacéa fourniture et le colt de I'électricité, le
secteur industriel est dans un état embryonneire;a connu aucun dynamisme dans un passé
récent. Les études et consultations entreprisesmypids dans le cadre de la préparation du
DENARP- ne considerent pas ce secteur en tanteju®mme secteur porteur au cours des cing
prochaines années. Par conséquent, et commeleechg pour le DENARP |, il n’est pas proposé
de programme spécifique séparé dans ce domain@otantiel existant de transformation de
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cajou, des productions fruitieres, horticoles es ¢eoduits de la péche est abordé par les
programmes consacres aux filieres correspondai¢epptentiel existant pour I'agro-industrie
(jus de fruits, par exemple) sera aussi particegnt pris en compte dans les mesures générales
d’amélioration du cadre des affaires. Mais le gonement engagera une étude approfondie sur le
type d’industrialisation que la Guinée Bissau paumettre en ceuvre a moyen et long terme sur la
base de ses avantages comparatifs et en tenantecolmpa concurrence des pays de la sous-
région, avec la prise en compte des études d’impantironnementaux.

5. - Amélioration et développement du marché de I'emploi

En attendant une analyse plus approfondie et @#gabe la situation de I'emploi en Guinée
Bissau, les premiers éléments du recensement geplalation en 2009 et de I'enquéte sur la
pauvreté 2010 ainsi que l'étude sur la pauvreté nwnétaire (février 2011) permettent
d’indiquer au moins six (6) niveaux de prioritésen ayant une attention particuliére pour la
situation des femmes, notamment en milieu urbapoet les jeunes :

- La dimension transversale de I'emploi a traverdaoes arbitrages lors des politiques
macro-économiques et des stratégies de mise ere@esprogrammes d’investissements
qui intégrent les préoccupations du marché duilratéa pression sociale des populations
a la recherche d’emplois décents et durables ;

- La mise en place d’'un observatoire de I'emploi,cades informations désagrégées par
sexe afin que les mesures a prendre soient adagitéeséficient aussi bien les femmes
gue les hommes ;

- Les programmes spécifiques a la résolution dedgmas du sous-emploi en milieu rural
et le chbmage dans les villes ;

- L’élaboration d’'une stratégie pour 'emploi desrjea tout en intégrant la politique de
sauvegarde social et environnementale de I'Etat ;

- Le cadre juridique incitatif et protecteur des tiaies employés ;

- Le mise en place d’'un programme d’emplois liés emwestissements urbains et routiers
permettant de placer la question de I'emploi aurcomutoute la stratégie a travers
I'utilisation des techniques HIMO, la formation & développement des petites et
moyennes entreprises.

Pour les cing prochaines années, le gouvernement tima I'accent sur les actions suivantes :

- La formulation d’'une politique nationale de I'empéb de la formation professionnelle ;

- Le développement d’indicateurs sur I'emploi pouewx cerner la situation du chdmage
et cibler ses interventions en fonction des mili@urbain et rural) ;

- La mise en place d’'un programme d’emploi en dicectles jeunes, tout en intégrant la
guestion de I'égalité homme-femme en termes d’dppdes d’acces et de formation ;

- La mise en place d'un programme régionalisé detioréa’emplois fondé sur le recours
aux technigues HIMO dans la mise en ceuvre de nsrtgpes d’investissements du
Programme des Investissements Publics.

6. Gestion et protection de I'environnement

Comparée a d’autres pays de la sous-région, la Gér-Bissau semble avoir mieux préserve
son équilibre environnemental. L’intensification sdectivités économiques dans certains
domaines (agriculture, péche et industries extrastnotamment) pourrait constituer une menace
réelle sur I'écosystéme et la durabilité des ressgunaturelles.

Plusieurs pratiques impliquant I'exploitation dessources en sols, eaux et foréts sont parmi les
principales causes de l'amplification des modesli@gadation des terres, la fragmentation des
habitats, I'érosion des sols, la diminution de ikpahibilité des ressources en eau, la perte des
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services écosystémiques et la diminution rapidia ditversité biologique. Parmi ces menaces, on

peut citer I'agriculture sur brdlis, la chasse dbssstance, la fabrication de charbon de bois et le
petit élevage, les pratiques extensives de gestiorbétail, I'abattage sans discernement des
ressources forestieres pour extraire les derniesplpments de bois de valeur et I'expansion

rapide des plantations de noix de cajou. En olarehasse non durable et les feux de brousse (le
feu est également souvent utilisé comme une teabnide chasse). Cette tendance est
particulierement préoccupante dans ce contextehdegements climatiques dont les impacts

pourraient progressivement aggraver les effetsstedade la perte de forét sur la biodiversité et

saper la capacité de subsistance et la survieatesgnautés rurales.

Les solutions retenues par les documents natiodawgestion des ressources naturelles (NBSAP,
NAPA, PAN LCD, Communications nationales etc...) regnat sur les cing piliers suivants: (a) le

renforcement des capacités institutionnelles, teci®s et financieres pour la gestion des
ressources naturelles, (b) le renforcement du cadjiementaire et (c) le mainstreaming de la
gestion de I'environnement et des ressources rigsirdans les politiques de développement
economique, d) la sensibilisation des populationsles sur les rbéles des services des
écosystemes pour le développement, et e) I'implinaties parties prenantes notamment les
communautés dans la gestion des écosystemes

Pour atteindre les objectifs de différents Planspésk, les mesures a prendre sont notamment les
suivantes: i) révision du PNAGE et du PANA, ii) ééappement d'outils cohérents de gestion des
espaces physiques nationales et les ressourceselleggu(Plan National d'’Aménagement du
Territoire), iii) conception d'une stratégie nafdm visant a assurer une bonne gestion des
ressources en eau et assurer leur acces a toudilleateurs d'une maniére rationnelle, iv)
promotion des énergies renouvelables pour assargatisfaction durable des besoins en énergie
tout en réduisant la pression sur les ressourcestieres (bois de feu), v) création d’'un systeme
d'informations fiables et accessibles a tous ledfisateurs pour une meilleure gestion
environnementale, vi) développement de la rechertdres le domaine de I'environnement,
incluant économie et comptabilité environnementaldg exécution d'un programme de
reboisement en vue d'atténuer ou d'inverser laatesela la dégradation des ressources naturelles,
particulierement des terres agricoles, foréts et lassins hydriques, viii) mise en ceuvre des
conventions et protocoles se rapportant directenmentindirectement a l'environnement et
signature d'autres trouves pertinentes, et ix) moskgion des activités économiques, notamment
a travers l'intensification de l'agriculture, poassurer la sécurité alimentaire durable avec une
exploitation rationnelle des ressources naturellds,développement du Plan National de
Mitigation de Gazes a Effet de Serre (NAMA), deSkaatégie de Développement Carbone Zéro
du Pays et du Plan d’investissement stratégigugestion durable des terres, xi) renforcement de
la capacité opérationnelle des institutions chaggiela surveillance, évaluation et protection de
I'environnement et xii) mobilisation des ressourfieanciéres pour la mise en ceuvre des plans
stratégiques ci-avant cités.

2.4.4 Axe 4 : Relever le niveau de développement du edypitimain

Le présent axe fixe les priorités d'action en matéducation, de santé, d’eau et assainissement,
en tenant compte de la nécessité d'accélérer Isatdan des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). A cette fin, une attentionticafiére sera accordée aux groupes pauvres
et vulnérables, en particulier les femmes et Idards des ménages les plus pauvres et des
personnes ayant des besoins spéciaux, I'enjeu étassurer a toute la population un acces
équitable aux services sociaux de base. Il insest actions dans une vision d’accélération du
développement de la qualité de vie des ressouregsaihes par le développement et
'amélioration de la qualité des services d’édunatide santé, de fourniture d’eau potable et
d’assainissement.
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1. Développement et amélioration de la gualité du 8ysé éducatif

Le diagnostic du secteur éducatif en Guinée-Bissarévele des progres certaingans le
domaine de la couverture scolaire a tous les niwehusystéme, au cours des sept dernieres
années, en partie grace a la contribution des corautés au niveau primaire.

Selon les résultats provisoires de lI'enquéte MITSSR (2010), le taux net de scolarisation au

niveau primaire est de 67,4% au niveau nationahparativement a 56,9% en 2003/2004, soit

une augmentation de 10,5 points de pourcentagx ems Ce taux atteint 87,1% a Bissau, 83,5%
en milieu urbain et 56,5% dans les zones ruralesdifférence entre filles et garcons reste

relativement limitée (65,4% pour les filles et 8,pour les garcons) dans I'éducation de base.
Au niveau secondaire, le taux net de scolarisagirde 23,5% au niveau national, et 19,9% pour
les filles.

Ces progrés relatifs ne devraient pas masquer legayes dysfonctionnementsdu systeme
éducatif du pays. L'acces a I'école est loin d’é@wsquis pour tous et la rétention des enfants a
'école est faible, étant donné que sur 100 enfapuitiss'inscrivent en 1lére année, seuls 40
atteignent la 6éme année.

Une situation comparable est observée au nivedienkeignement secondaire, marqué en plus
par des disparités régionales et entre les dewess&n effet, dans les zones rurales, les fillés on
deux fois moins de chances d'achever l'enseignedeebiise que les garcons et dans les zones
urbaines, 1,4 fois moins pour les filles que pas garcons. Pire, la qualité de I'enseignement
reste a désirer, marquée notamment par l'insuffisates infrastructures, la quasi-inexistence de
manuels pédagogiques, l'insuffisance et la faiblalifjcation du personnel enseignant et les
conséquences des troubles structurels observésieide ces dernieres années.

Quant au taux d'alphabétisation, il reste encare faible (seulement 42% de la population des
adultes), en raison de I'absence d'une politigiieaet d'alphabétisatiéh

En vue de remédier a cette situation, le Gouverneme a adopté une nouvelle Lettre de
Politique du Secteur de I'éducation pour la péri2@@-2020, et dont la mise en ceuvre permettra
de, entre autres, : i) porter le taux d’inscriptaanniveau préscolaire a 11% en 2020, contre 5% en
2006, ii) assurer la scolarisation primaire conglét tous enfants, iii) élargir l'acces a
I'enseignement de base de [d'7a la "°classe en vue d'offrir 9 ans de scolarité a unimam

de jeunes, iv) améliorer I'enseignement supéri¢ypremouvoir la recherche scientifique, et v)
améliorer la qualité de I'éducation a tous lesaume

Le DENARP Il se traduira par la mise en ceuvreitférdntes actions et interventions suivantes :

Au niveau préscolairei) le développement des modéles communautairdesmadrassas ii) la
promotion de centres privés pour accroitre leurpacaes d’accueil de 10% par an, iii)
'amélioration de I'offre publique, notamment par rationalisation des ressources allouées au
jardin d'enfants

Au niveau de I'éducation de basebjectif est d’assurer que 100% des enfants gfaope d'age,
inscrits en 1ére année dans une année donnéeiciEmed'une scolarisation compléte de six ans,
d'ici 2020. Au cours du DENARRP I, les objectifs@ront : 68,8% en 2011 et 81,6% en 2015.

En ce qui concerne I'appui aux groupes vulnérabdeGouvernement entend également élaborer
dans le cadre du DENARP II, des programmes d’apauwsspauvres et aux plus pauvres. Ces

% Estimations de I'enquéte MICS 2010
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programmes devraient mettre I'accent sur une apprsgstématique qui tienne compte de I'offre
et de la demande d'éducation des enfants. Desiactimcretes a mettre en ceuvre sont:
« fourniture d'équipements, de matériaux scolairesleetrenforcement des capacités du
personnel;
« réduction des colts de la scolarisation des enfafis de mettre en pratique la potlitique
de I'education gratuite;
o supression des colts de la scolarisation pour tganes en situation d’extréme
vulnérabilité ;
« élargissement et la diversification des cantinetases;
« développement des programmes d'alphabétisatioré@tichtion des adultes en tant que
contribution a la réduction de la pauvreté au demmmeénages.

La matérialisation de cet objectif exige la misecenvre des actions suivant@sréduction du
taux de redoublement a 10% en 2015 contre 14,8%0&8; ii) prise en charge progressive par
I'Etat des écoles communautaires et des madrasaspmotion de I'offre de I'enseignement privé
par des mesures incitatives (10% du colt unitdire dléve du secteur public subventionné dans
le secteur privé), iv) élimination des disparitéscg qui concerne l'acces a I'école, v) mise en
ceuvre des mesures d’assistance eéducative auxdarsilldes cantines scolaires, avec le soutien
des collectivités, prioritairement dans les seste il y a une faible demande scolaire et des
taux élevés d'abandon; vi) recours systématiquedelgs classes multigrades dans les zones a
faible effectif d'éleves, vii) construction et réfldation de 375 classes par an, en moyenne it vii
recrutement et formation d'environ 635 enseigng@s an, en moyenne. La réalisation des
mesures prévues permettra de scolariser 546 O@f@tsrd I’horizon 2020 contre 362 000 en 2010.
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Tableau 8 : Cibles et indicateurs au niveau primaie

2010-2011| 2011-2012 2012-2018 2013-2014 2014-2015
Nombre de manuels scolaires 941 727 969 234 997 578 1026 786 1056294
a distribuer
Taux d’achévement du cycle 66.8% 70.5% 742% 779 1.6

Modele de simulation ME/GIPASE, version RQ09

L"amélioration de la qualité de I'enseignementesa favec : i) le renforcement de la formation
initiale et continue des enseignants; ii) la résucprogressive du nombre des salles de classes
qui fonctionnent sous régime multisessions; iiijdeuction du ratio €léves/enseignant; iv) la mise
a disposition de manuels et de matériels pédagegiqour les écoles; v) I'élaboration et
l'adoption en 2012 de nouveaux programmes scoldieebenseignement de base adaptés aux
réalités sociales et économiques du pays et; vigmdorcement de la gestion administrative et
pédagogique des écoles. Dans ce contexbeitidtive Fast-Track pourrait constituer une
opportunité pour la mobilisation des financemerdslittonnels nécessaires a la scolarisation
primaire pour tous.

» Au niveau de I'enseignement secondaire(H®pjectif est d'améliorer I'accés a une éduaatio
de qualité. Pour ce faire, les interventions semdes sur : i) I'extension des capacités
d"accueil du ES public : 28 000 en 2020 contre Q@ &n 2006 ii) le recrutement d'environ
115 enseignants par an en moyenne; iii) la cortgbrud'environ 35 salles de classe par an en
moyenne et; iv) I'exonération des frais de scataet d'achat de livres pour les éléves
défavorisés. A cela s’'ajoutent les mesures ci-apri@saugmentation progressive du temps
effectif d'apprentissage des éleves de 20 heutedoheadaires actuelles a 25 heures en 2020;
i) augmentation du nombre d'heures de travailspanaine pour les enseignants de 17 heures a
25 heures en 2020; et iii) un examen de la formatnitiale des enseignants et la mise en
ceuvre d'une formation appropriée ; iv) le renforeeinde I'enseignement des disciplines
scientifiques a travers la construction et I'équipet des laboratoires ; v) le renforcement de la
gestion administrative et pédagogique des écalgsla réorganisation du cycle scolaire ; en
harmonie avec les pratiques sous-régionales diweooduction de 1a12™® année et la
révision du programme et curriculum.

Tableau 9 : Cibles et indicateurs au niveau I'ensghement secondaire

Indicateurs 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013401 2014-2015
Capacité d’'accueil 17 303 18 033 18 701 19 801 3|8
Taux de rétention en 10U
et 1™ classe
Total 89.5% 90.1% 90.7% 91.3% 91.9%
Gargons
Filles
Modele de simulation ME/GIPASE, version juin 2009
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ENCADRE
Besoins pour l'atteinte de la scolarité universeid’horizon 2015 : OMD2

Dans sa lettre de politique sectorielle de I'édiotatle Gouvernement a affiché son engagementide [fa
de ses principales priorités : la scolarisatiompite universelle et I'achement universel de I'égisement
de base cycle 3 (1er cycle du secondaire) avesatgges de qualité améliorée. Pour ce faire, ldigue
s'articulera autour de : i) la promotion de I'emgement préscolaire, i) I'amélioration de la cotuee de
'enseignement de base cycle 3 dans la perspedéiyerogresser vers une couverture large d'un sygsiem
offrant & un grand nombre de jeunes 9 années darisépiii) 'amélioration de la qualité des seres
éducatifs offerts et, iv) le développement au nivelas jeunes des compétences appropriées pour leur
insertion dans la société.

Tout en étant conscient des défis a relever, levEmement a réalisé une évaluation des besoins| qui
seraient nécessaires pour I'atteinte de 'OMDZharizon 2015. Les résultats se présentent comnie suij

Salles de classe a construire :

Cycle 2010/11 | 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 Mogen
Primaire 304 907 972 987 971 828
Secondaire 1 15 128 196 354 505 240
Secondaire 2 7 38 84 62 69 52
Nouveaux enseignants a recruter :
Cycle 2010/11 | 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 Mogen
Primaire 1.360 1.459 1.575 1.615 1.615 1.525
Secondaire 1 364 529 852 1.607 1.608 992
Secondaire 2 97 115 175 42 67 99

Au niveau de I'enseignement technique et la formain professionnelle (ETFP)l'enjeu est
de : i) élargir 'acces a la formation techniquepedfessionnelle et ii) améliorer la qualité et
diversifier les programmes de formation ; iii) amoir le systéme de suivi des formations
techniques et professionnelles.

Pour atteindre ces résultats seront mises en cediverses mesures, notamment: i) le
renforcement des capacités des instituts de foomagichnique et professionnelle; ii) la révision
du dispositif de pilotage dans le sens d’'un cadreahcertation et de collaboration efficace entre
les institutions de formation et les entreprisepoasables; iii) I'institutionnalisation d’'un sysie

de pilotage basé sur la revue permanente de l'atiéquentre la formation et I'emploi; iv)
I'exigence d'une formation initiale et d’'une forioatcontinue des formateurs; v) la conception et
la mise en ceuvre de programmes de formation appspyrcompris sur I'esprit de création et de
gestion de l'entreprise; vi) le renouvellement ‘éguipement et du matériel didactique; vii) la
promotion de la formation en alternance; viii) ésforcement du suivi-évaluation et du contréle
de la qualité et; ix) la mise en ceuvre de mécarssitappui a I'insertion socioprofessionnelle des
jeunes formés, notamment a travers des facilitéscé's aux équipements de base ainsi qu'a
'accompagnement initial.

En outre, la capacité de I'ETFP sera renforcée pmermettre aux écoles de formation
professionnelle d'accueillir a I'horizon 2020, 15#s jeunes sortant des cycles d'enseignement
primaire et secondaire et de développer I'ETFPsitjae. Pour ce faire, il s'agira de: i) de
renforcer les capacités d'accueil des établisseneaigtants et la création de nouvelles structures
en fonction des besoins ainsi que des capacit@nalds, de 447 en 2010 a 604 en 2015 ; ii) la
prise en charge partielle des colts de la formatiofessionnelle afin de la rendre accessible a un
plus grand nombre de jeunes; iii) la diversificatides spécialités ciblées sur les secteurs
prioritaires de I'économie et; iv) le recrutemees dormateurs.
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Au niveau de I'enseignement supérieur et de la reelhche scientifique,l'objectif principal est
I'amélioration de l'efficacité du systeme afin dpandre aux besoins de cadres nationaux de haut
niveau pour soutenir le développement économigseaal du pays. A cet effet, la politique sera
articulée autour des priorités suivantes: i) laedsification et la professionnalisation des
formations; ii) la création d'un dispositif d'obgation et d'exploration du marché de I'emploi; iii)

la promotion de l'enseignement privé ainsi queskgnement a distance pour palier aux faibles
capacités du secteur public dans ce domaine; iMpraation continue des enseignants; v)
'amélioration des ressources pédagogiques (labioeat bibliothéques, réseaux électroniques,
NTIC, etc.); vi) le développement du partenariatrei’Université publique et les Universités
étrangeres.

Au niveau de l'alphabétisation des adultesta politique vise a i) élargir les possibilités ctas

au savoir pour les personnes agées de 15 a 35ipnaduire le taux d’analphabétisme a 21% en
2015 contre 42% en 2010. Une approche d'alphabétisanctionnelle axée sur les activités des
apprenants et des apprenantes. Elle se traduiréapaise en place d’'un programme intensif
d'alphabétisation a travers I'audiovisuel Alpha TV.

Le développement de cette politique se fera a tsavé l'identification de la population cible
(pour exploiter les résultats des recensemenjdg inobilisation de tous les acteurs dans la lutte
contre I'analphabétisme; iii) le développement pieggrammes d'alphabétisation et des guides,
intégrant les questions de genre; iv) la formataes animateurs / alphabétisation; v) le
renforcement du systeme de suivi-évaluation; et l&i) mise en ceuvre des programmes
d'alphabétisation pour les parents d'éléves aveauten des professeurs d'éducation de base.

Concernant spécifiqguement la problématique genrel'intervention du DENARP Il sera
réalisée par le biais de sept mesures prioritajieaccorder une attention particuliére aux flle
afin que leur taux d’inscription scolaire, de réiem et de finalisation des cycles soit une réaété
tous les niveaux ; (ii) garantir, I'inscription kt maintien des filles dans le systéme éducatif, a
'age légal ; (iii) créer, a tous les niveaux, temditions administratives, sociales et juridiqdes
protection des éleves et des étudiants de toutleament sexuel; (iv) faciliter et promouvoir
l'inscription et le maintien des femmes dans leacstres d’alphabétisation ainsi que leur suivi
post-alphabétisation ; (vi) veiller a I'équilibree dyenre dans le maintien et le recrutement des
enseignants et (vii) inscrire les questions dergesans les programmes transversaux de
formation des enseignants et des éléves, désnaipe

2. Développement du secteur sanitaire et amélioratimla gualité des services fournis

La situation sanitaire du pays est caractérisépar une faible utilisation des services de sante e
la vulnérabilité sanitaire des populations touch@ng particulierement les enfants de moins de 5
ans et la mere. La fréquentation des structuratagas est inférieure a 0,4 visites par habitdnt e
par an, et ceci malgré I'amélioration de la couwergéographique du pays par les structures de
santé. La fréquentation des services sanitairesnestre plus faible pour les femmes, du fait du
statut qui est le sien, notamment en milieu rurétat de santé de la population demeure toujours
préoccupant. Malgré les relatifs progres accompfisgnfant sur dix (104 pour mille) meurt avant
de féter son premier anniversaire, tandis que |ealit® maternelle reste parmi les plus élevées
dans la sous région. Le risque qu'une femme déuentdant la vie fertile en Guinée-Bissau est de
184 fois plus €élevée par rapport a ceux qui vikamts les pays développés.

Le niveau de couverture territoriale des servicastaires est encore faible, surtout en milieu

rural. Les besoins de santé ont tendance a augmentraison de i) la croissance démographique
(2,47 % selon le recensement de la population @9)20i) les exigences de la population en
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termes d’accueil, de disponibilité et de qualité dervices de soins, et iii) la nécessité d'amalior
les taux de couverture de santé de la population.

Les principales causes de la morbidité et de la m@iité sont les maladies transmissibles
notamment le paludisme, les infections respirasoieégues et les infections sexuellement
transmissibles, y compris le VfHet des complications obstétricales et néonatai@si et
malgré les progres réalisés dans le domaine das gei santé primaires, le paludisme demeure
endémique. Les groupes les plus vulnérables auigale sont les enfants de moins de 5 ans et
les femmes enceintes. Selon le Programme Natiomdludte contre la Tuberculose (PNLT),
l'incidence de la tuberculose en 2005 était de@6 100.000 habitants, avec 19% des nouveaux
cas chez les adultes séropositifs et, au coura d&ie année, la prévalence était de 293 cas pour
100.000 habitants. L'évolution de cette maladiet&sitement liée a l'infection du VIH.

Au-dela des maladies transmissibles et maladietal¥es par la vaccination, on reléve la
malnutrition au nombre des problemes de santé qublide premier rang. La malnutrition
contribue fortement a la mortalité des enfantseetadnere. Dans le tableau clinique des maladies
non transmissibles apparaissent les maladies eastalaires (MCV), en particulier
I'hypertension, le diabéte et autres maladies d&gémes chroniques comme le cancer.

Le statut social de la femme avec ses corollaieesiépbendance de la décision de I'homme,
d’incapacité de refus de l'acte sexuel dans leeadarital et de culpabilisation dans les cas de
violences, en font un groupe structurellement uwabie face a la maladie, aggravant ainsi sa
vulnérabilité physiologique dans les cas des ISt 8oVIH-Sida.

Pour remédier a cette situation, le Gouvernemena adopté le deuxieme Programme National
de Développement Sanitaire (PNDS) pour la périod@822017 dont les objectifs recoupent
largement les OMD 4, 5 et 6. Il s'agit essentielatnde réduire la mortalité des meéres et des
enfants, promouvoir la santé reproductive et luttartre le VIH. La stratégie nationale de santé
s'articule autour du développement des soins ddéé sprimaires avec l'implication des
communautés dans la formulation et la mise en cedese programmes de développement
sanitaire, y compris la gestion des services d&sdrls que définis dans le PNDS, I'objectif
principal du secteur est d’améliorer I'état de 6ale la population, avec une attention particuliere
pour les enfants et les femmes a travers le regrioeat du systeme national de santé, y compris
les services de soins, les structures de gestide leturs liaisons fonctionnelles.

Les objectifs stratégigues seront matérialisés darle cadre du DENARP Il par les mesures
suivantes i) la construction, la réhabilitation et I'équipent des structures sanitaires, en tenant
compte de la situation relative a la disponibities infrastructures de base [électricité et trarmspo
notamment] ii) le développement et une meilleuisation des ressources humaines, avec un
accent particulier concernant les sages-femmés la fourniture de produits pharmaceutiques et
non pharmaceutiques, iv) la promotion des straségigancées de contrdle des maladies
infectieuses et contagieuses (tuberculose, hépatig I'opérationnalisation du systeme de
référence et de contre — référence, vi) la suevaik, le suivi, I'évaluation et le développement de
la recherche opérationnelle, vii) le renforcementa gouvernance, du leadership, du partenariat
et du contréle de qualité, et viii) le développeindre la collaboration intersectorielle et la
promotion de la santé ; ix) 'adoption et opératialisation des soins Obstétriques ; x) I'appui a la
stratégie avancee de la vaccination des enfaiit$a; prévention et la mitigation des épidémies de
cholera et appui aux autorités dans la préventaria lutte contre le VIH et autres maladies

2L A elles seules, les trois (3) premiéres maladassmissibles sont & I'origine de plus de 70% desultations
cliniques.
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sexuellement transmissibles et endémiques etlxifistribution de kits de prévention et de
traitement du paludisme aux enfants.

La stratégie de développement du secteur reposgur la consolidation des soins de santé
primaires par le biais d'un paguet minimum d'ags/i(PMA) fixé a tous les centres de santé et
répondant aux besoins de la population. Elle ctmssissi en la promotion; d’'un véritable
partenariat avec les communautés, y compris dandofeaine de la gestion financiére et
budgétaire au niveau local conformément a la gmatée [Initiative de Bamako, dont
I'expansion, combinée a d'autres systemes de &naet, doit assurer la viabilité des services de
santé. Elle doit assurer une parfaite complémeétarnitre les structures centrales, régionales et
locales et des institutions qui répondent aux lmssopérationnels de la population en termes de
services curatifs, préventifs et promotionnels.

D’autres principes directeurs contribueront a orierter I'action du Gouvernement Ce sont
notamment : i) le renforcement de la stratégie eéaravec la mise en ceuvre de mécanismes de
recouvrement des codts, tout en facilitant I'acaés soins par les groupes vulnérables; i) la
distribution équitable, selon les besoins, desowgsgs, tant humaines, matérielles et financiéres;
iii) "amélioration du fonctionnement et de la gestdes services de santé et de la qualité des
soins, iv) la décentralisation progressive du systéle santé, accompagnée de I'amélioration des
compétences de gestion, v) I'élaboration et la n@eeceuvre d’'une politique de ressources
humaines, y compris un plan de formation, 'amélimm des conditions de travail du personnel
de santé et la révision des programmes et des isaenevue d’'une meilleure adaptation aux
réalités socio-culturelles et de l'intégration deestions de genre ; et vi) le développement d’une
meilleure collaboration et coordination programipagi et opérationnelles.

Pour lutter contre la pauvreté qui s'est accenteX dernieres années, le Gouvernement a
I'intention d'élaborer une nouvelle stratégie érant un systeme de couverture partielle des colts
liés aux soins de santé pour les familles pauvrdses pauvresy compris les familles affectées
par le VIH/SIDA . Ce systéme consiste en l'identification des fasitoncernées et I'attribution
des carnets de prise en charge partielle des sddicaux qui devraient étre présentés dans les
infrastructures de santé, pour bénéficier de lavedure des colts qui peuvent étre compris entre
80 et 90%. Les centres de soins avec lesquelsoiéats ont été signés pour aider les pauvres et
tres pauvres, recevront des compensations souse foenmédicaments, d équipements et de
formation du personnel.
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Besoins pour I'atteinte des OMD dans le secteur da santé : OMD 4,5 et 6

Les interventions identifiées sont principalemeas Isuivantes : i) développement des infrastructuiigs
recrutement, formation et déploiement du persoriiiehutres besoins liés a la gestion du systémeahté (cout
de gestion, systéeme de S/E, monitoring etc.), fffjeode soins de santé infantile (soins primairesins
hospitaliers, vaccination) et maternelle (planifiza familiale, soins prénataux, accouchement)uttg contre le
paludisme (distribution de Mil, traitement des feesmenceintes au TPI), vi) lutte contre le VIH/SIL
(sensibilisation de la jeunesse, services comgleBTME aux femmes enceintes, services compledepistage
prise en charge aux ARVS),

Les principales stratégies envisagées sont: lduigFsubvention de certains médicaments, vaccins
consommables ; la promotion des médicaments eskeménériques ; la prise en charge des urgences

prépaiement, la prise en charge des personnesadis&es et la promotion de mécanisme de soliddate

rationalisation des soins, I'harmonisation desfdaria définition et I'application de criteres départition et
d'utilisation des ressources, et la promotion déxanismes de partage des risques en matiére de (fdat,
PTFs, ménages).

Infrastructures a réhabiliter
2011| 2012 | 2013 2014 2011

usC 60 60 60 60 61
cs'er 17 17 17 17 17
cS"B" 4 3 0 0 0
CS"A" 2 2 2 2 0
HR 1 1 1 0 0
CRN 0 0 0 0 0
HN 0 0 0 0 0

Besoins en ressources humaines

2011 2012 2013 2014

o

DA

5 €
Sa

Médecin de clinique générale 58 68 68 68 68
Médecin intégré 8 8 8 8 8
Médecin chirurgien 18 20 20 20 20
Médecin Gynéco Obstétrique 1 6 16 16 16 16
Médecin Pédiatre 22 24 24 24 24
Infirmier/sage femme 63[7 685 685 685 685
Technicien de santé publique 13 43 43 43 43
Auxiliaires Infirmier/sage femme 459 459 459 459 459
Auxiliaire Laboratoire 14% 153 153 153 153
Technicien de Laboratoire 53 53 53 53 53
Technicien ophtalmologiste 22 24 24 24 24
Technicien Ophtalmologiste Communautaire 8 8 8 8 8
Technicien Optométriste 14 16 16 16 16
Technicien d'anatomie pathologique 2 2 2 2 2
Technicien de physiothérapie 14 16 16 16 16
Technicien de radiologie 36 40 40 40 40
Technicien Optométriste 10 10 10 10 10
Auxiliaire Optométriste 14 16 16 16 16
Technicien stomatologiste 14 16 16 16 16
Technicien Anesthésiste 44 48 48 48 48
Technicien Instrumentiste 58 64 64 64 64
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Technicien chirurgien 36 40 40 40 40
Technicien de pharmacie 14 48 48 48 48
Assistant Social 14 16 16 16 16
Administrateur Supérieur 43 23 23 23 23
Secrétaire 20 20 20 20 20
Administrateur Moyen 2P 22 22 22 22
Diététicien 5 5 5 5 5
Cuisinier 23 23 23 23 23
Blanchisseur 45 45 45 45 45
Chauffeur 45 45 45 45 45
Personnel de nettoyage 486 486 486 486 486
Technicien de la Statistique D7 27 27 27 27
Electricien 9 9 9 9 9
Agent santé Communautaire (ASC) 4206 4206 4206 4206 4206

Intensification et extension ction

En 2009 et selon le SPECTRUM ONUSIDA, le taux de pwalence générale du VIHen
Guinée-Bissau est de 3,6%. Le profil épidémiologigst caractérisé par |"existence concomitante
du VIH1 et VIH2. Cependant, on assiste a une ineardu profil épidémiologique de l'infection
dominée par le VIH1 (jusqu’au début des année®@0x enregistré une plus grande fréquence,
surtout chez les jeunes femmes enceintes agéesonhs e 25 ans. Les résultats de I'étude
sentinelle sur le VIH/SIDA chez les femmes enasnmontrent que les taux chez les jeunes
femmes se situent au double de la prévalence du Ykt rapport aux femmes agées de plus de
30 ans. En outre, les capitales des régions deauiaé€ Bissau sont celles qui ont la plus forte
prévalence de linfection. L'étude de I'INASA etHMT concluent que le taux moyen de
prévalence est de 5,8%.

Pour ce faire, le Gouvernement mettra en ceuvre nagrgmme ambitieux axé sur: i)
information, I'éducation et la communication (IE@n vue d’'une meilleure connaissance du
VIH / SIDA et de moyens de sa transmission, ii)sknsibilisation pour un changement de
comportement, et iii) I'extension de l'acces auxirgtroviraux (ARV) ainsi qu’au soutien
psycho-social, iv) la protection sociale des PV\&ih leurs familles, notamment les orphelins du
SIDA, et v) le renforcement des capacités natianptaur répondre en matiére de lutte contre le
VIH. Pour réussir ce pari, la stratégie mettradent sur la déconcentration / décentralisation des
interventions et I'implication des PVVIH dans lemngpagnes d’information et de sensibilisation.
Bien que I'appui des partenaires soit nécessar§duvernement, en dépit de ses contraintes de
ressources, y apportera des moyens conséqueraseaan fle la lutte contre le VIH.

La femme est en butte & une situation particuliérear plus que sa fragilité physiologique, c’est
son statut social qui en fait la plus grande vietide la pandémie du VIH. En effet le taux de
prévalence en 2010 a été de 5 % pour les femmegecbd % pour les hommes. En Guinée-
Bissau, comme dans la grande majorité des paysasfs, 'on assiste a une féminisation de
I'épidémie qui touche particulierement les jeunded du groupe d’age compris entre 15 et 24
ans. Le statut social de la femme, démunie depouvoir de disposer de son corps et de décision
lui revenant dans le cadre ou non du mariage mdemme en situation d’infériorité et de
vulnérabilité qui merité d’étre prise en comptefagon spécifique.

Pour lutter efficacement contre le VIH, le gouvernenent dans le cadre du PEN a ciblé ses
interventions pour la période 2011-2013 sur quatbdes et cing objectifs intermédiaires, a
savoir:
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1 Reéduire les tendances de l'infection du VIH dansodpulation générale. Il s’agit de renforcer
la capacité de conseil et de depistages volontatede communication pour le changement
de comportement pour la grande majorité de la @djoul sexuellement active et qui connait
son statut serologique, assurer un paquet integréla prevention PTME a 50% des femmes
qui frequentent les services pré-nataux et asdii@¥ de securité du sang et ses derives dans
les services de transfusion sanguine ;

2 Améliorer les conditions de vie des personnes Yieaec le VIH : il s’agira d’améliorer la
qualité de vie de plus de 80% des PVVIH éligiblesiple traitement ARV et 10 y compris
les Orphelins et Enfants Vulnérables (OEV), lesvesuet les personnes agées ayant la
responsabilité des orphelins ;

3 Fournir des informations complétes et fiables earténdances stratégiques de I'épidémie pour
la prise de décision et l'allocation des ressources

4 Impliquer tous les acteurs/partenaires de la letigtre le sida dans le pays afin de parvenir
une réponse nationale de qualité a I'épidémieeaforcant la capacité des organes de
coordination institutionnelle et programmatique Idge contre le VIH aux niveaux local,
régional et central.

Pour inverser la tendance de l'infection, le PEN 11(2007-2011) recommandées objectifs
suivants regroupés dans quatre domaines d'action:

* Premier domaine d’intervention : acces universelaaprévention des ITS/VIH, en tenant
compte des disparités entre les hommes et les fgnmo@mment parmi les jeunes, et de la
capacité de la femme a négocier le port du prégérva
v" Augmenter de 7% a 60%, la proportion de la poputaten mettant I'accent sur les jeunes
pour leur permettre de connaitre et d’identifierrectement au moins trois voies de
transmission du VIH;

v Augmenter de 33% a 60% I'utilisation du préservatdns les rapports sexuels
occasionnels au cours des 12 derniers mois;

v" Réduire de 8% a 4%, la proportion de la populasiexuellement active qui prétend avoir
eu une IST au cours des 12 derniers mois ;

v" Augmenter d'au moins 30% la proportion de la pdpriasexuellement active qui connait
son statut sérologique;

v Veiller a ce que 100% des transfusions de sangruantt d'étre réalisées dans le respect
des normes en matiére de sécurité;

v Assurer les conditions minimales pour prévenifd@tion par I'exposition a du sang et des
objets pointus et tranchants dans 100% des étainiessts de santeé.

» Deuxieme domaine: réduction de l'impact du VIH egttamt un accent particulier sur le
difficile accés de la femme aux services sanitaleegqualité et sa stygmatisation
v' Assurer l'accés aux traitements des infections mppistes (I0) et la thérapie
antirétrovirale(TARV) a 80% des codts pour letgaient des PVVIH;

v' Assurer l'acces aux soins et au soutien commumautaur les personnes infectées et
affectées par le VIH ;

v" Réduire la vulnérabilité des OEV infectés et afisqrar le VIH ;

v' Réduire la stigmatisation des personnes infectéaffeetées par le VIH.

» Troisieme domaine: renforcement de la surveillaép&émiologique, suivi et évaluation et
promotion de la recherche opérationnelle en vetllarce que les données soient désagrégées
par sexe et que des femmes intégrent les struatieresins et de suivi afin de leur assurer un
service de qualité exempt de stéréotypes
v' Déterminer la prévalence et les tendances de éapéal et les comportements de risque

dans la population en générale et au sein des gsoupnérables prioritaires;
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v' Surveiller la sensibilité des germes responsables ST et leur résistance aux
antibiotiques et aux ARV, et la co-infection aved/IH / tuberculose;

v' Déterminer le poids de I'épidémie sur les servitesanté et d'autres secteurs;

v" Rendre opérationnelle le Systéme national uniféésudvi et d'évaluation des activités de
lutte contre le SIDA en Guinée-Bissau,;

v" Renforcer les capacités nationales dans le dondaite recherche opérationnelle;

* Quatrieme domaine: la réforme de la coordinationup@méliorer le partenariat et la
mobilisation des ressources, en impliquant les piggtions de la société civile et les
structures publiques opérant dans le domaine des VB
v" Obtenir un engagement politique et institutionnahsl la lutte contre le SIDA a tous les

niveaux;
v Veiller a ce que chaque secteur, public ou privid ebciété civile s"approprie de la lutte
contre le SIDA comme une urgence nationale;
v' Améliorer la capacité a mobiliser des ressourceplémentaires et améliorer la gestion
financiere pour atteindre les objectifs du PEN;
Renforcer les capacités techniques de mise en adesractivités de lutte contre le sida;

Mettre en place un mécanisme permettant de mabdee ressources pour lutter contre le
sida a tous les niveaux.

AN

2. Amélioration de l'accés aux services de I'eau etldssainissement

Selon le plan OMD-SMDD de 2010, seulement 40% d& population ont acces a l'eau potable

(robinet public ou fontaine publique, puits protége réservoirs) et environ 35% des familles a
I'échelle nationale n'ont pas de latrines avec edégences minimales pour protéger la santé
publigue. Dans les centres urbains, il n'existe dassysteme organisé d'évacuation et de
traitement des déchets. Le ravitaillement des lfasnen eau potable et I'évacuation de leurs
déchets imcombent a la femme parce que socialepwatitiés comme relevant de la sphere
domestique, surtout dans le milieu rural.

Malgré les efforts déployés au cours des quatreni@ess années, la situation n'a pas
fondamentalement changé. Cependant, on enregisgeprbgrés significatifs : extension du
réseau de canalisation d’eau potable pour plus@B®3amilles, réalisation de dizaines de bornes-
fontaines publiques dans les quartiers de Bissaaomhstruction de forages et de puits modernes
dans les régions, la construction de 300 pointsudans les zones rurales ainsi qu'un grand
nombre de latrines familiales et scolaires.

L’enjeu du DENARP Il dans ce domaine est d’amélioresensiblementl'acces des populations
aux services d'eau et d'assainissement de guatit§ormément aux objectifs du Plan Directeur
pour I'eau et I'assainissement 2010-2020, le téaccds a I'eau potable devrait augmenter de 40%
a 65% et le taux d'acces a des latrines améliol@2% a 61% d’ici a 2015.

A cette fin, les actions prioritaires seront les suantes: i) I'adoption du document de politique
et stratégie nationale de développement du sedesi, que le code d'eau; ii) I'extension de la
capacité de production et de traitement et de élentde la qualité de l'eau, y compris la
construction de nouveaux réservoirs d'eau de greaoigcité pour les grands centres urbains, dont
Bissau; iii) la modernisation et I'extension desatsations d'eau dans la ville de Bissau; iv) la
construction de 3.291 points d'eau au niveau nalfiomotamment dans les zones les plus
nécessiteuses d’ici 2015 ; v) la construction d&.dZ8 latrines au niveau national, en particulier
dans les régions défavorisées; vi) la mise en p&teu le renforcement des capacités des
structures de gestion en vue du développement lduidb secteur, aux niveaux central, et
régional, y compris par la formation des acteurscemés; et vii) la création d'un centre de
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formation professionnelle dans le domaine de lagpionnement en eau et l'assainissement ;
viii) la promotion de I'éducation civique des pogtibns en matiere d’assainissement ; ix) la
construction de marchés avec des conditions sgrstacceptables et x) I'établissement de
partenariats entre les autorités, les ONG et lesnuanautés dans ce domaines.

3. Amélioration et extension de la Protection sociale

L’acces a un systéeme de protection sociale rested limité et réservé a une minoritéde la
population (autour de 2 % de la population), malgr@rincipe de solidarité largement affirmé
dans divers textes régissant la vie nationale (f@atisn et conventions internationales ratifiées)
Le systeme de protection sociale touche principaigntes fonctionnaires de I’Administration
publique et quelques empleyées du secteur praséqgiles, assurances etc.).

D’une facon générale, la précarité et la vulnéiagbtbuchent une large partie de la population.
Cette situation s’explique par une conjonction lsipurs facteurs dont le niveau de pauvreté des
populations et I'absence de mécanismes formelsrdegtion accessibles a la majorité de la
population. A cela s’ajoute la situation des graupalnérables, constitués notamment par les
personnes handicapées, les personnes agees sSmgaes, les jeunes en age scolaire en quéte
d’emplois, etc. De nombreuses personnes, y cong@isfemmes enceintes, meurent faute de
moyens d’acces a des services sociaux de qualité.

Dans le cadre du DENARP II, I'enjeu estde contribuer a I'équité et au développement humai
en favorisant l'acces des populations notammerntliesvulnérables, a leurs droits de protection
social et d'accés aux services essentiels: almtient éducation, santé, eau potable,
assainissement et protection contre les VBG y sidas MGF. Ces principaux droits seront
intégrés systématiquement dans toutes les polgigsectorielles a travers les différents
programmes qui vont se mettre en place.

Le Gouvernement mettra I'accent sur les priorités satégiques suivantes i) création des
mécanismes viables et fiables pour la définitiansttucturation et la mise en ceuvre d'un systéme
de sécurité sociale réelle plus juste, tenant cerdes différences en matiere de conditions de vie,
de statut social de fait, des besoins et prioritgsrormalisation des différents régimes de sééur
sociale et la réduction des inégalités dans I'aeeesdroits sociaux, hotamment s’agissant des
femmes; iii) prévention de I'exclusion socialetavérs la promotion de la solidarité, I'adaptaéilit
des engagements pris concernant les droits huretiles droits de la femme, I'adaptabilité du
systeme de sécurité sociale aux nouvelles réaditda valorisation/utilisation des canaux de
solidarité traditionnels (pauvreté, toxicomanigherche de I'égalité entre les sexes, VIH-SIDA,
grande vulnérabilité, etc.); iv) création d'un ferdk pensions améliorées pour les fonctionnaires
de I'Etat en leur assurant des soins médicauxsetrdigements plus conséquents ; v) définition et
mise en ceuvre d'une législation appropriée et tigqoes sociales inclusives pour les enfants qui
sont dans des situations vulnérables (dont l'immfudans le budget de I'Etat des fonds canalisés
vers la mise en ceuvre des politiques et des plansahs en faveur des groupes vulnérables, en
particulier les femmes, les enfants et les persoimamdicapées); vi) promotion et soutien de la
mise en ceuvre des programmes pour le renforcentdat garticipation communautaire pour
protéger l'enfant et l'accés aux services socianbase; vi) renforcement des mécanismes
institutionnels de protection des femmes et deargsfa risque contre la violence et les abus, y
compris le travail des enfants, et création d’'uoerdination des réponses; viii) amélioration de
l'acces aux services sociaux de base pour lestenfas personnes agées et des personnes ayant
des besoins spéciaux et/ou en situation de vulitééabu de risques et, ix) amélioration de la
prise en charge nutritionnelle des enfants.
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Par ailleurs, au regard de certaines pratiques damaines structures formelles du secteur privé,
le gouvernement veillera a renforcer les capaatébefficacité de I’Administration dans ses
missions de respect des dispositions légales demégtaires relatives au code du travail
(établissement de contrats, souscription & un ystd’assurance etc.). Dans le méme esprit,
seront envisagées: i) la promotion de I'éducatida, I'alphabétisation et de la formation
professionnelle des femmes et des jeunes et de &&tivités génératrices de revenus, et ii) une
assistance juridique aux femmes pour lutter cdar@iolences et les traitements dégradants.

4. Développement des actions et des plaidoyers p@ggalité et 'équité de genre

La Guinée-Bissau a toujours accordé une place imptante a la question de la promotion
féminine, depuis 'avenement de l'indépendancea@eatonduit le Gouvernement a ratifier toutes
les conventions, traités, protocoles et recomma@agui au niveau international, continental et
régional portaient sur la promotion de ses drditéaenélioration de ses conditions de vie. Des
efforts ont été entrepris pour traduire les engaggmen lois nationales et en plans d’action
concrétisés nommément par la réalisation d’un icertambre d’études [analyse institutionnelle
des capacités nationales en matiere de genre, terguéles VBG, conditions de vie des femmes
et des hommes], la proposition d’un projet de loilss MGF, la création d’un groupe d’activistes
doté d’'un plan d’action pour la mise en ceuvre dBésolution 1325 et I'élaboration du rapport
cumulatif sur la mise en ceuvre de la CEDEF. Pdewss, le Gouvernement dispose d’'un
Ministere en charge de la problématique de la fennmis® en corrélation avec les questions
relatives a la Famille et a la Cohésion sociala kt lutte contre la pauvreté. Ce Ministere est la
structure de tutelle de I'IMC responsable de lactet des approches du Gouvernement dans le
domaine spécifique du genre et de la promotioraderhme. Par ailleurs la société civile integre
de nombreuses associations et ONGs qui intervi¢rdars ce domaine spécifique et qui se sont
spécialisées dans divers domaines —microcrédits;, MButuelles de santé, scolarisation, VIH-
SIDA.

Aujourd’hui le pays finalise sa Politique nationaler I'égalité et I'équité de genre [PNIEG]. La
finalisation de la PNIEG permettra au pays de dispa’un cadre d'orientation, de concertation
et de coordination en ce qui concerne le genreeadee, en mettant un terme a la dispersion des
efforts dans ce domaine et a une adoption plurilipproches non toujours adaptées aux réalités
socio-culturelles, favorisera l'efficacité des ano menées et la pérennisation des résultats qui en
découlent pour toute intervention y compris celeDXENARP II.

Cependant, les efforts demeurent en déca des attest Les données de nombre de tableaux
statistiques sont rarement désagrégées par sexgpmnoche femme et développement persiste,
les compétences en matiere de genre font défaugdeons sont parfois trop dispersées et les
intervenants manguent souvent de ressources pooernge bien et assurer le suivi de leurs

actions.

L’enjeu pour le DENARP Il dans ce domaine spécifige se situe a quatre dimensiondl
s’agit (i) de garantir que la contribution de lanfee soit rentabilisée dans les actions entreprises
dans chacun des secteurs et domaine considérésieetie leur efficacité et efficience ; (ii) de
s’assurer que les bénéfices attendus profitenfemxes comme aux hommes pour les sortir de
la pauvreté et ainsi sortir le pays de la pauvdeténasse ; (iii) de permettre ainsi au pays de
répondre a ses engagements en ce qui concereoles de la femme et enfin (iv) d’évoluer
positivement durant les cing prochaines annéesliateinte de 'ensemble des OMD.

Pour répondre a cet enjeu deux objectifs sont pouwvis: i) Réduire les disparités

économiques et sociales entre hommes et femmes);&itminer les inégalités et les iniquités
auxquelles la femme se trouve confrontée.
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Ayant opté pour une utilisation transversale de I'pproche genre la prise en compte du genre
a été posée comme une dimension transversale antzemtion, a la budgétisation, au cadre
institutionnel et a la gestion de la mise en ceulreelui-ci ainsi qu’au suivi/évaluation qui en
sera fait. De méme latteinte des deux objectdsfeya sur la base d’'une prise en compte
transversale a tous les secteurs et domaines @dréas actions relatives au genre qui y sont
proposeées. Il s’agit avec une telle approche déwvijue la spécification dans un programme
complémentaire des actions portant sur le gennetnai@e un « oubli » de ces actions lors de la
mise en ceuvre, de I'allocation des ressources authi La participation, a tout ce processus,
des structures nationales publiques et non gounentales, opérant dans le domaine de la
promotion de I'égalité et de I'équité de genre [BEd@Rs femmes, en parité avec les hommes, et
de compétences nationales en matiere de genrandispensable. Car elle constitue autant
d’enjeux pour la garantie de cette prise en conatesversale et de I'obtention des résultats
escomptés en matiére de réduction de la pauvret@ntbénéficier aussi bien les femmes que les
hommes.

2.5 Cadrage macro-économique, financement du DENARP kt principaux risques

La Guinée Bissau a signé en mai 2010 avec le Fbtaigtaire International un programme a
moyen terme sur la période 2010-2012, soutenug&atilite de Crédit Elargi (ECF) et elle a
attient le point de décision de [I'lnitiative PPTHE eécembre 2010. Ces deux évenements
soulignent les efforts accomplis par le gouverngmgour mettre en oeuvre les réformes
nécessaires pour l'assainissement des financesgpeb) I'amélioration de [lattractivité de
'économie du pays, les avancées dans le fonctioené de I'administration et la résolution des
problémes de sécurité et de défense. C'est dansrtexte économique, politique et sécuritaire
gue le DENARP Il va étre mis en ceuvre. Le DEANRPval s’inscrire des perspectives
macroéconomiques plus favorables avec la conswlidaes acquis et I'approfondissement des
réformes économiques et financiéres du pays.

2.5.1 Principales tendances et lecons de I'évolution ma@&conomique 2006-2010

1. Croissance économique

Sur la période 2006-2010, le rythme de croissancBIB réel a été, en moyenne, de 3,2%. Cette
croissance est caractérisée par une progressita teais positive, marquée par le dynamisme du
secteur tertiaire, bien que toujours dominée paetgeur primaire (44% du PIB). Le dynamisme
du secteur tertiaire sur la période, 4,4% de caoiss réelle en moyenne, a permis d'atténuer
impact de la croissance négative du secteur skiom (-0,4%), alors que la croissance du
secteur primaire restait faible (2,4%).

En 2010, la croissance du PIB réel est estimé&% &lors que pour 2011, elle est projetée a
4,3% ; 'année 2011 doit confirmer la tendance enfarcement du secteur tertiaire au détriment
du secteur primaire.

Le secteur primaire pese en moyenne 44% du PIBstéda période 2006-2010. Il est caractérisé
par une croissance réelle de l'ordre de 2,4%, déenpar I'agriculture qui représente en moyenne
72% de la production du secteur, tirée par la pctdn de noix de cajou, alors que I'élevage et la
péche représente respectivement 11% et du 12% pedaction du secteur. La production de
noix de cajou est estimée a 136 000 tonnes en meysur la période 2006-2010. Le secteur est
marqué par les efforts de réhabilitation des ca@aale production dans les sous-secteurs de
I'agriculture et de la péche en 2009 et 2010.
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Le secteur secondaire a connu un processus dességresur la période 2006-2010, avec un taux
de croissance réel de -0,4% en moyenne. La fadtompance du secteur est liee aux résultats
négatifs du sous-secteur de I'agroalimentaire $leh moyenne) qui pese 75% de la production
du secteur secondaire. Cependant, le sous-secatelar abnstruction avec les grands travaux de
construction du Building administratif, de I'hégitailitaire, du Palais de justice et du pont Sao
Vicente connait plus de dynamisme. Le sous-secelieau et de I'électricité connait un regain

de productivité (+3,2%) avec la réhabilitation d@seau de distribution d’eau et d’électricité. La
hausse des prix du pétrole avec la crise énergétigicependant eu un impact évident sur
I'évolution de l'activité industrielle.

La croissance du secteur tertiaire reste une dasasonouvelles des performances de I'économie
de la Guinée Bissau sur la période 2006-2010 : 4é%aux de croissance annuel en moyenne.
Elle est essentiellement tirée par les sous sectdes Transports et Télécommunications qui
enregistrent une progression 10,3% avec 10% deolduption du secteur et du commerce, 7,4%
en moyenne sur la période en pesant pour 53,8%adprdduction du secteur. Les sous
performances des sous-secteurs des services ®nan¢i3,7%) et, surtout, des services
administrations publiques (-2,6%), qui pésent 228cla production du secteur, ont limité la
performance du secteur tertiaire.

Evolution du PIB réel par secteur

6,0%

5,0% A

4,0%

3,0% \/

2,0% =—Primaire
1,0%
0,0%

-1,0% 2006 20092010
-2,0%

-3,0%

-4,0%

== Secondaire

Tertiaire

La croissance sur la période 2006-2010 a été pqagdinvestissement qui a progressé, en
moyenne, de 24,6%, tiré par I'investissement puld;9%), notamment avec les grands travaux.
La demande intérieure nominale a augmenté de 5u®daspériode. Pour ce qui est des
exportations, elles ont augmenté de 7,45% surri@@® mais sont marquées par la forte baisse
du prix de la noix de cajou, notamment en 2006 ret2609, tandis que les importations
augmentaient de 7,5%. L’inflation moyenne est dest#bla période, marquée par une année de
tension inflationniste exacerbée en 2008 par lass@wes prix des produits pétroliers et des
produits céréaliers importes.

2. Finances publiques

Avec un taux de pression fiscale en moyenne de 613%a période 2006-2010, loin derriere les
exigences de 'UEMOA (17%), les recettes fiscaleerg dons) ont connu une progression
nominale passant de 18,5 milliards en 2006 a 34|Hards en 2010. Cette progression est
marqguée par la bonne tenue des recouvrementsXieraR009 et 2010, au-dela des engagements
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pris avec le FMI. Les ressources budgétaires de pagt caractérisées par I'importance des dons
(projet et programme) qui comptent pour plus de Sfe¥%recettes budgétaires en moyenne sur la
période, passant de 19,1 milliards en 2006 a 50l)faMs en 2010.

Les dépenses totales connaissent une progressminue passant de 58,7 milliards en 2006 a

97,1 milliards en 2010. Elles sont marquées pdailslesse des dépenses d’investissement sur
ressources propres, contrairement a celles finaruael’extérieur qui passent de 17 milliards en

2006 a 35,4 milliards en 2010. Cependant, le natisse salariale rapporté aux recettes fiscales
suit une tendance a la baisse depuis 2008, padeat% a 65% en 2010, grace aux efforts de
maitrise de l'effectif de la fonction publique et’amélioration du recouvrement des recettes

fiscales. Le solde budgétaire de base rapportdBagdhnait un déficit de -4% en moyenne sur la

période, alors qu’en niveau le solde global honssdet préts nets passent de -27,2 milliards en
2006 a -51,8 milliards en 2010.

3. Paiements extérieurs et dette

L’analyse de I'évolution des comptes extérieurs fassortir un solde global excédentaire de la
balance des paiements de 9,5 milliards de FCFA eyerme sur la période 2006-2010, marqué
par une baisse sensible de I'excédent global e® ZBlmilliards de FCFA) contre 12 a 14
milliards pour les années précédentes. Ce résestaessentiellement di aux performances du
compte de capital (+23,7 milliards en moyenne aydriode) et des opérations financieres (+5,8
milliards), malgré la détérioration du compte cour&19,6 milliards en moyenne), avec une
persistance du déficit commercial (-32,2 milliardsune dégradation de la balance de services (-
18,5 milliards), bien que la balance des transfeitt®té positive en moyenne sur la période de
36,9 milliards.

En matiére de dette, la Guinée Bissau dépend feriemie I'endettemefft pour financer son
budget, notamment les investissements. La dettégpeba la fin de 2009 s’élevait a 1,065.1
millions de dollars U.S. parmi lesquelles 427.5lionils d’arriérés. La dette multilatérale s’élevait
a 528,3 millions de dollars, représentant 49,6%tduak total de dette alors que la dette bilatérale
était & 5,4%, dont 30,11% vis-a-vis des créanaiersClub de Paris. La dette commerciale
représentait 0,02% du stock total de dette. Lescigaux bailleurs multilatéraux de la Guinée
Bissau sont : FMI, ADF, BADEA, BID, CEDEAO, EIB, BA et 'OPEC. L'IDA reste le plus
gros bailleur avec 57,49% de la totalité de laedettiltilatérale, suivie de 'ADF avec 29,05%. La
Guinée Bissau n’a pas d'arriérés avec I'IDA, I'BAD le FMI.

En tenant compte de I'atteinte du point de décisiordécembre 2010, entrainant une annulation
de plus de 86,5% de la dette, la dette s’établrain peu moins de 120 milliards de FCFA en
2015.

22 \/oir pour I'analyse de la dette, MEETING THE CHAENGE, FOR AID COORDINATION AND
PARTNERSHIPS IN GUINEA BISSAU, United Nations.
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Evolution de la dette 2008-2015
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2.5.2 Perspectives macroéconomiques 2011- 2015

Les projections macroéconomiques sont fondées rsuangemble d’hypothéses qui prennent en
compte I'évolution économique du pays de ces dezgiannées et I'ensemble des réformes et
mesures politiques et économiques qui sont en aourgrévues pour le moyen terme. Aussi,
I'accord de partenariat (ECF) avec le FMI et legotifs stratégiques du DENARP Il constituent
le cadre de référence permettant de fixer les Ingsets qui guident les projections
macroeconomiques a moyen terme, assurant une cckédensemble de la stratégie adoptée.
Ces hypotheses concernent (i) le renforcement d@akalité sociopolitique avec de résultats réels
des réformes de I'administration, de la défensdeela sécurité ; (ii) la poursuite des efforts de
modernisation de la gestion des finances publiquaesmment la poursuite de I'amélioration du
recouvrement et de 'augmentation des recettealésc(relevement du prix de référence de la
noix de cajou de 600% a 750% la tonne, 'augmennaties prix de référence appliqués par la
douane pour la détermination des taxes sur lesriatpmns de riz, de sucre et de farine de blé, la
réintroduction des timbres sur les boissons alsées, la mise en place de SYDONIA ++ et son
harmonisation avec les déclarations fiscales dasdgrimportateurs) et la maitrise des dépenses
(notamment salariales) ; (iii) le renforcement decbntribution a la croissance des secteurs
porteurs de croissance (agriculture, agro-indysprézhe et tourisme) dans lesquels la Guinée
Bissau bénéficie d’avantages comparatifs baséarsidiversification des produits (outre la noix
de cajou, le riz et les céréales) ; (iv) une augateam des investissements publics et privés avec
'augmentation de l'aide publique au développemeéas, flux d'investissements directs étrangers
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et des ressources additionnelles attendues deulaion de la dette, et 'amélioration du climat
des affaires avec I'instauration d’un Guichet ueig la simplification des procédures de création
d’entreprise ; (v) I'amélioration de la productiehde la distribution de I'énergie €électrique.

Les prévisions des principaux parameétres du cadmeroéconomique ont été guidées par le
souci du maintien des équilibres macroéconomiqueriégétaires sur la base des potentialités
réelles de I'économie et des objectifs globauxestaiels du DENARP II. A cet effet, trois
scénarios de projection ont été retenus :

- unscénario tendancielqui suppose que les ressources additionnellesyg@tat; prévues
dans le DENARP I, ne seront pas mobilisées ou rass. Ainsi, la croissance réelle
restera en moyenne annuelle & 5,3% sur la périotie-2015.

- unscénario moyenqui suppose que les ressources additionnellea@tatprévues dans
le DENARP II, ne seront absorbées ou mobilisées diduteur de 50%. Le taux de
croissance serait attendu en moyenne annuell@a €ybla période.

- un scénario optimiste avec des hypotheses de plus forte croissanceesusdcteurs
porteurs et des performances fiscales plus soutenoaobstant la mobilisation de 100%
des ressources additionnelles en capital prévuesIddDENARP Il.

1. Le scénario tendanciel

L'objectif de croissance pour la période 2011 -26df@a d'atteindre un taux moyen annuel de 5%.
L’évolution des différents secteurs de I'économiuss ce scénario tendanciel permettant
d’atteindre les objectifs de croissance et de lgg&albnacroéconomique se présente comme il suit.

Au niveau dusecteur primaire, le taux de croissance moyen devrait progresseraede 4,4%,
influencé par une croissance du sous-secteur #&gride 4,4% avec la mise en ceuvre des
programmes agricoles visant la diversification @@roduction et I'amélioration de la production
de noix de cajou. La croissance du sous-secteureldwage et de la péche devrait atteindre
respectivement 5,2% et 2,7% sur la période comtraux moyen de 4,6% et -0,3% entre 2006 et
2010. Le sous-secteur de la péche devrait bénéfieeaménagements du port de Bissau. Le sous
secteur de la forét devrait connaitre un taux dessance moyen annuel de 3,5%.

Le secteur secondairalevrait connaitre un redressement par rapporpariade précédente avec
un taux de croissance annuel moyen de 4% cont#o-@&ntre 2006-2010. Ce redressement
proviendrait de I'amélioration de la croissancesdus-secteur de I'agroalimentaire qui pése 75%
de la production du secteur. La contribution dassssecteurs de la construction (6,1%) et de
'eau-électricité (5,2%) devrait renforcer cette ndgnique avec la poursuite des efforts
d’amélioration du réseau de distribution d’éledtéicet la politique des grands travaux,
notamment au niveau des BTP. La réorientation mkesstissements publics, pour partie, vers ces
sous-secteurs permettrait de lever les contraiatég productivité des entreprises liées a la
faiblesse de la production énergétique.

Le secteur tertiaire devrait continuer sa progression avec un taux oissance moyen de 'ordre
de 6,4% sur la période 2011-2015, du fait notamrdestTransports et Télécommunications et du
Commerce qui devraient croitre respectivement d2%let de 8,1% en moyenne annuelle. Le
redressement du sous-secteur des Services fingnomé en 2010, devrait se poursuivre avec
une progression moyenne de 2,1% sur la périods gloe la mise en ceuvre des réformes de
'administration devrait permettre d’améliorer Iperformances des services d’administration
publique.
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Tableau 10 : Taux de croissance réel des secteumsup la période 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Secteur primaire 3,8% 4,1% 4,4% 4,6% 4,9%
Agriculture 4,0% 4,3% 4,5% 4,8% 5,1%
Elevage 4,9% 4,9% 5,2% 5,5% 5,6%
Péche 2,1% 2,3% 2,6% 3,1% 3,5%
Foret 3,1% 3,1% 3,4% 3,7% 3,9%
Secteur secondaire 3,1% 3,5% 4,0% 4,5% 4,7%
Activités extractives 5,8% 6,4% 6,8% 7,0% 7,1%
Agroalimentaire 2,6% 2,9% 3,5% 4,0% 4,2%
Autres industries 4,4% 4,9% 5,2% 5,6% 5,8%
Construction 5,2% 5,7% 6,2% 6,5% 6,7%
Eau — électricité 4,7% 4,9% 5,2% 5,4% 5,7%
Secteur tertiaire 5,6% 6,1% 6,4% 6,9% 7,2%
Transport et télécommunications 10,8% 10,9% 11,3% 11,4% 11,6%
Commerce 7,6% 7,9% 8,0% 8,5% 8,7%
Services financiers 1,3% 1,6% 2,1% 2,4% 2,8%
Services d'administration publique -2,1% -1,8% -1,5% -1,4% -1,3%
Autres services 4,1% 4,2% 4,5% 4, 7% 4,9%

En termes dmplois du PIB, I'investissement devrait rester dynamique (9,3%) moyenne,
malgré une correction de la tendance par rapplartp@&riode 2006-2010, tenant compte de la fin
du financement des travaux de réhabilitation deéaoes axes routiers et de la construction de
pont, hépital militaire, ou palais du gouvernememd. consommation finale connaitrait une
progression limitée (4%) avec la maitrise de lascommation publique. La demande extérieure
nette devrait s’améliorer avec une croissance mwyeales exportations de biens et services de
6,1%, en termes réels, toujours dominées par lgsr@tions de noix de cajou a 90%, tandis que
les importations de biens et services progresserdee 4,5% en termes réels. Le niveau général
des prix est projeté, en moyenne a 3%, sur la gerapres les poussées inflationnistes liées a la
hausse des cours du pétrole observées ces derRmEress.

Concernant ldbalance des paiementsle solde des transactions courantes s’amélidreuaila
période passant de -4,6% du PIB en 2011 a -1,9RIBllen 2015. Cette performance résulterait
d’'une amélioration de la balance des transferts8%de croissance en moyenne sur la période)
et de la balance commerciale (-8% du PIB en 2018% en 2015), du fait d’'un accroissement
plus soutenu des exportations, +6% en moyenneaspeliode, par rapport aux importations,
+3,5% en moyenne, avec de meilleurs résultatsasuwik de cajou. Le solde global s’améliorerait
sur la période passant de 2,7% du PIB en 2011% 416 PIB en 2015 avec la bonne tenue du
compte de capital et d’opérations financiéres ages investissements directs passant de 5
milliards en 2011 a 9 milliards en 2015.

Au niveau dedinances publiques les recettes totales passeraient de 83,9 maliard2011 a
120,7 en 2015, soit une progression de 5,3% en mma@ysur la période. Le taux de pression
fiscale serait en moyenne de 8,3% sur la périodgapt de I'hypothese d’'une évolution tres
modérée de I'élargissement de I'assiette fiscale.
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Tableau 11 : Projections des recettes 2011-2015 (milliards Fcfa)

RUBRIQUES 2011 2012 2013 2014 2015
Recettes totales et dons 83,9 100,1 107,4 113,9 120,7
Recettes budgétaires 47,0 49,8 53,3 57,2 61,1

Recettes fiscales 35,0 37,4 40,1 43,0 46,0
Recettes non fiscales 11,9 12,4 13,2 14,1 15,1
Dons 36,9 50,3 54,1 56,8 59,6
Projet 25,7 32,7 34,9 37,2 39,7
Programme 11,2 17,6 19,2 19,5 19,8

Quant aux dépenses totales, elles évolueraieng @endilliards en 2011 a 123 milliards en 2015.
Les dépenses en capital connaissent une progressijpfiere, tirée par l'investissement sur
financement extérieur. Les dépenses en salairége¥oat conformément a la volonté de maitrise
de leur évolution telle que manifestée par la ré®mde I'administration, bien que les secteurs
sociaux (éducation et santé) resteront protégés.

Tableau 12 : Projections des dépenses 2011-2015 feiliards Fcfa)

RUBRIQUES 2011 2012 2013 2014 2015
Dépenses totales et Préts nets 92,8 99,5 106,3 115,2 123,0
Dépenses courantes 52,2 58,6 61,4 66,6 70,4

Charge de la dette 2,2 2,0 2,0 1,8 1,7
Dépenses en capital 38,3 40,9 44,9 48,5 52,7
Sur financement propre 3,2 3,4 4.9 5,8 7,1
Sur financement extérieur 35,1 37,5 40,0 42,7 45,6

Globalement, le solde primaire reste déficitairesaat de -3 milliards a -7,5 milliards en 2015,
alors que le solde global dons inclus s’améliorelaypériode passant de -9 milliards en 2011 a -
2,3 milliards en 2015. Le solde global hors dongréts reste négatif et relativement élevé en
pourcentage du PIB passant de -10,5% en 2011 3%1dn 2015.

Tableau 13 : Soldes budgétaires 2011-2015

RUBRIQUES 2011 2012 2013 2014 201p
Solde Primaire -3,0 -6,8 -6,1 -7,7 -7,5
Solde Global (base engagement)
Dons inclus -9,0 0,6 11 -1,3 -2,3
Dons et préts nets exclus -45,9 -49,7 -53,0 -58,0 -61,9
Dons exclus -45,9 -49.7 -53,0 -58,0 -61,9
Solde global (base caisse) -9,0 0,6 11 -1,3 -2,3

Par rapport aux criteres de convergence de 'UEM@A, performances de I'économie de la
Guinée Bissau s’améliorent |égérement bien gu’uttace effort reste a faire par rapport aux
criteres de second rang. En effet, concernantrigses de premier rang, seul celui portant sur le
solde budgétaire de base rapporté au PIB ne seratfant en demeurant en moyenne sur la
période a -2,65%. Le critéere sur ratio de la dettiele PIB sera atteint grace a l'atteinte du point
de décision de linitiative PPTE. Par rapport auteces de second rang, une amélioration des
performances sera notée bien qu'aucun des criteresera atteint. Des progrés notoires seront
réalisables en termes d’investissement sur ressgunternes par rapport aux recettes fiscales
passant de 9,2% en 2011 a 15,3% en 2015. Quaridfiait dourant hors dons rapporté au PIB, il
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s’approche sur la période des 5% maximum autoéisés,5% en 2015. Le taux de pression fiscal
sera encore loin des 17% minimal de TUEMOA avee oroyenne de 8% entre 2011-2015.

Tableau 14 : Critere de convergence UEMOA

RUBRIQUES | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
CRITERES DE PREMIER RANG
Solde Budgétaire de base rapporté au PIBL,94% -2,68% -2,68% -2,98% -2,99%
nominal
Non accumulation des arriérés de paiements 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taux d’Inflation annuel moyen 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Ratio de l'encours de la dette publique 34,33 31,27 28,10 23,71 20,95
total/P1B
CRITERES DE SECOND RANG
Masse salariale/Recettes fiscales (en %) | 65,43% 63,15% 61,57% 60,54% 59,95%
Investissement sur ressourges9,24% 9,22% 12,13% 13,57% 15,38%
internes/Recettes fiscales en %
Déficit extérieur courant hors dons/PIB -7,14% -7,71% -7,12% -6,22% -5,52%
Taux de pression fiscale 8,0% 8,2% 8,3% 8,4% 8,4%

2. Les scénarios alternatifs

Au niveau duscénario moyen on considére que les ressources additionnelleagital prévues
dans le DENARP I, ne seront absorbées ou mobdiggéa hauteur de 50%. De plus, on estime
gue le taux de pression fiscale pourrait étre epemioe de 9,9% du PIB sur la période, grace aux
réformes de l'administration fiscale et de la fl#éa Le taux de croissance serait attendu en
moyenne annuelle a 6,5% sur la période avec I'&&sEment des investissements dans le secteur
agricole productif, le tourisme, la péche, les BaPPl'amélioration des conditions du doing
business. Ainsi, au niveau sectoriel, le secteumaire serait tiré par le dynamisme de
I'agriculture (6,4% de croissance annuelle en mogeentre 2011 et 2015) et de I'élevage (7,3%
de taux de croissance annuel moyen sur la péribgedecteur secondaire serait entrainé par de
meilleures performances du sous-secteur des imesigtktractives, +13% de croissance annuelle
moyenne, le sous-secteur de la construction, +1%t% sous-secteur de I'eau et I'électricité,
+7,8% de croissance annuelle moyenne. Les soustseates services financiers et du commerce
permettraient au secteur secondaire de garder goandsme avec une croissance annuelle
moyenne respective de +6,2% et 9,7% entre 2011:2@&K>dépenses en capital rapporté au PIB
progresseraient de 10% en moyenne sur la périodes aue les dépenses additionnelles
d’'investissement liees au DENARP rapporté au PIBigeraient en moyenne annuelle a 4,2%.
Le solde budgétaire de base rapporté au PIB aaét@é autour de -4,7% en moyenne annuelle.
Le déficit global dons inclus s’améliore sur laipde passant de -21,3 milliards en 2011 a -12,4
milliards en 2015.
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Tableau 15 : Cadrage macroéconomique du DENARP Il &nario moyen

INTITULE 2011 2012 2013 2014 2015 Moyenng
2011-
2015
Pression fiscale 8,56 9,2 10,0 10,6 11,2 9,91
Masse salariale/Recettes fiscales (en %)61,21% 56,32% 50,91% 47,98%  45,73% 52,43%
Dépenses en capital 40,4 46,9 50,0 54,2 61,8 50,67
Investissement s/r propres 5,3 9,5 10,0 11,5 16,2 10,51
' Ir]yestlssements financés par 351 375 40,0 42.7 45.6 40,17
I'extérieur
Dépenses additionnelles
d’Ir?vestissement lites au DENARP I 16,19 16,19 21,59 21,59 32,38 21’5?
Taux de croissance du PIB 4,99% 5,83% 6,64% 7,26% 7,95% 6,53%
Pib nominal 438,4 461,9 4949 533,8 575,7 500,92
Solde B_udgétaire de base rapporté at_14,73% 5.55% 4,59% 4.41% -4,58% -4,78%
PIB nominal
Solde Global (base engagement)
Dons inclus -21,3 -12,8 -8,6 -9,5 -12,4 -12,92
Dons et préts nets exclus -63,4 -67,8 -71,9 -74,5 -90,0 -73,51

Financement du DENARP Il dans le cadre du scénaricmoyen

A partir des hypothéses du cadrage macroéconometusudgétaire relatives au rythme de
croissance, a la pression fiscale et au déficitgbtaire soutenable, un schéma prévisionnel de
financement du DENARP Il peut étre élaboré en fonctde I'estimation du co(t global du
DENARRP II. Le codt retenu dans la version actueiecelui du DENARP I. Son étalement sur la
période 2011-2015 permet d'obtenir le schéma ptésgans le tableau ci-dessous. Considérant
gue seulement 50% du co(t est mobilisable, le glofial de la mise en ceuvre de la stratégie pour
le scénario moyen est estimé a 113,61milliards @&A- contre une capacité globale de
financement de 62,62 milliards de FCFA en fonctikum déficit de budgétaire de base rapporté
au PIB de 4,7% en moyenne.

Le colt global des investissements s’élevent a9B0milliards de FCFA contre des dépenses
additionnelles de fonctionnement liees au DENARP5@S8 milliards de FCFA sur la période
2011-2015. Le financement de la stratégie serar@ss1b5,11% sur les ressources propres du
budget et & 44,89% sur des ressources extérieuszharcher qui constituent ainsi le besoin de
financement. Le gap de financement sera ainsi ptiopoel au déficit de ressources extérieures
additionnelles non mobilisées.

La mobilisation des ressources extérieures se derarecourant aussi bien aux partenaires
bilatéraux que multilatéraux traditionnels commeeégents. La Guinée Bissau privilégiera une
stratégie de mobilisation accrue de dons pour @ieates besoins de financements identifiés pour
le DENARP II.
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Tableau 16 : Schéma de financement du Scénario mayéen milliards Fcfa)

INTITULE 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Colt global du DENARP Il (A) 17,04 17,04 22,7P 2,71 34,08 113,61
Dépenses de fonctionnement 0,8% 0,85 1,14 114 1,70 5,68

Dépenses d'investissement 16,19 16,19 21,59 21,592,383| 107,93

Financement sur ressources propred0,96 11,55 12,37 13,34 14,39 62,62
(B)
Besoin de financement (C=B-A) -6,08 -5,49 -10,85 ,389 | -19,69 -51,00
Financement extérieur & rechercher 6,08 5,49 10,35 9,38 19,6¢ 51,00
(D)
Investissements (dons et préts projets) 40,86 46,940,02 54,25 61,80 253,37
Gap (C+D) 0 0 0 0 0 0

Le scénario optimiste est basé sur des hypothéses de plus forte croesssaur les secteurs
porteurs et des performances fiscales plus souemamobstant la mobilisation de 100% des
ressources additionnelles en capital prévues @aBENARP II. Bien que optimiste, ce scénario
se veut réaliste. Ainsi, considérant les potemdialfiscales de la Guinée Bissau, 'amélioration du
taux de pression fiscale est envisagée autour @84616n moyenne sur la période portée a la fois
par 'effort de recouvrement des régies financi@tegar I'élargissement de la base fiscale. En ce
qui concerne le rythme de la croissance, il s’é&abla 7,5% en moyenne sur la période 2011-
2015. Au niveau du secteur primaire, les sous-sextde l'agriculture (7,6%), de I'élevage
(8,3%) et de la péche (3,5%) seront les moteursamigues de la croissance. Le secteur
secondaire sera soutenu par le dynamisme des soigs#s de la construction, 18,8% en
moyenne sur la période et de I'eau et électrigil®),6% en moyenne entre 2011-2015. Le secteur
tertiaire sera porté notamment par I'amélioratiaes ¢performances du secteur des services
d’administration publique (3,8%) et du commerce ,[¥). Les dépenses d’investissement
additionnelles liées au DENARP Il se situeraiemsdaee scénario a 8,3% rapportées au PIB en
moyenne. Le déficit budgétaire de base est fix@uute -6,4% du PIB pour permettre un
financement important sur ressources internes égsnges de la stratégie.

Tableau 17 : Cadrage macro-économique du DENARP IBcénario optimiste

Moyenne sur
INTITULE 2011 2012 2013 2014 2015 23/11_2015
Pression fiscale 9,0 9,8 10,5 11,1 12,1 10,5
Masse salariale/Recettes fiscales (en %)) 57,80% | 51,919 47,71% 44,36%  40,25% 48,41%
Dépenses en capital 40,4 45,0 49,2 54,3 60,2 49,8
Investissement sur ressources propres 5,3 7,6 9,2 11,6 14,6 9,7
Investissements financés par lI'extérieur 35,1 37,5 40,0 427 45,6 40,2
Dépenses Investissement DENARP I 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 43,2
Taux de croissance du PIB 5,62% 6,58% | 7,50% 8,50% 9,48% 7,54%
PIB nominal 441,1 468,0 505,4 551,3 602,9 513,7
:gﬁi(aatiudgetalre de base rapporté au PII_36,92% 7.02%|  -6,609 614%  -5.38% -6,41%
Solde Global (base engagement)
Dons inclus -31,0 -20,0 -19,3 -19,8 -18,4 -21,7
Dons et préts nets exclus -78,2 -79,3 -91,3 -92,2 -112.6 -90,7
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Financement du DENRAP |l dans le cadre du scénarioptimiste

Les hypothéses retenues dans ce scénario entraimeptvaluation du codt global de la stratégie a
plus de 227 milliards de FCFA sur la période 20018 Le financement de ce colt global
s’échelonnant sur la période de maniére croissarge une hypothese d’amélioration progressive
des conditions sociopolitiques et des capacitédbsdiption permettant une mobilisation
croissante des ressources extérieures, les dépsmsépartissent de maniere progressive avec
15% par an sur les deux premiéres années, 20% leam2€13 et 2014 et 30% en 2015. Le colt
global des investissements s’élévent a pres denillliards de FCFA sur la période 2011-2015
alors que les charges supplémentaires de fonctioamielices au DENARP Il sont estimées a 11
milliards de FCFA.

Le financement de la stratégie sera assuré a 58)5%s ressources propres du budget et a 43,5%
sur ressources extérieures. Le gap de financemsetit@riquement nul, du fait de I'hypothése de
financement a 100% des besoins de financementapapbilisation extérieure. En réalité, il sera
proportionnel au niveau de défaut de mobilisaties tessources extérieures. Ainsi, si en dehors
des appuis extérieurs déja envisages dans le szépadanciel, aucune ressource extérieure
supplémentaire n’était mobilisée, le gap serajlde de 98 milliards de FCFA sur la période.

Tableau 18 : Schéma de financement du Scénario optiste (en millions Fcfa)

INTITULE 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Colt global du DENARP 11 (A) 34,08 34,08 45,44 45,44 68,17 227,22
Dépenses de fonctionnement 1,70 1,70 2,27 2,27 3,41 11,36
Dépenses d'investissement 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 215,86
Financement sur ressources propres (B) 22,05 23,40 25,27 27,57 30,14 128,43
Besoin de financement (C=B-A) -12,03 -10,68 -20,17 -17,88 -38,02 -98,79
Financement extérieur (D) 12,03 10,68 20,17 17,88 38,02 98,7P
Investissements (dons et préts projets) 40,36 46,94 50,02 54,25 61,80 253,37
Gap additionnel (C+D) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.5.3 Lesrisques liés a la mise en ceuvre du DENARP Il

Les risques de la stratégie sont liés d'une paréaalutions de la situation politique, garante de
la stabilité du cadre d’intervention des partersaied d’autres parts aux chocs exogenes qui
peuvent compromettre les objectifs macro-écononsiguepays.

Les risques d’ordre politiques et institutionnels affectant la capacité de mobilisation de
ressources extérieures, sont intégrés a travedsfféeentes modulations des scénarios par rapport
aux capacités de mobilisation de ressources eutésells sont essentiellement liés au processus
de réforme du secteur de la défense et de la s&@irpeuvent affecter directement la mise en
place des investissements prévus sur la périodaisie en ceuvre du DENARP 11, 2011-2015.
Une faiblesse des dépenses d’investissement poaffacter significativement la croissance et
compromettre, a cet égard, I'atteinte des objefiiifs a I'horizon 2015.

Le risque d’ordre naturel releve de la pluviométrie qui demeure encore ilecjpal déterminant
de la production agricole. L’évolution du sous-sectde I'agriculture pourrait étre affectée par
une faiblesse de la pluviométrie, en entrainantdagreperformances de la production de noix de
cajou exposant séverement les revenus extérieysaydu

Au plan économique le principal risque est lié #évolution des prix sur le marché
international en général, notamment de la noix de cajou et tudor pétrole brut en particulier.
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Le sous-secteur de I'énergie est ainsi grandemembseé avec la flottabilité forte du marché
mondial du pétrole.

La non mobilisation de lintégralité des ressource®xtérieures attenduesest également un
risque important déja pris en compte dans les sitcéha réussite de la stratégie repose sur
I'hypothese que toutes les ressources attenduestsmiobilisées. Les moyens pour minimiser
tous ces risques doivent étre intégrés dans laggtes de mises en ceuvre du DENARP 1.

[I. CADRE DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI/EVALAUTION DU DE NARP I

3.1Bilan et lecons du suivi-évaluation du DENARP |

3.1.1 Bilan du suivi et évaluation du DENARP |

Dans le cadre du DENARP 1, un cadre de suivi-évtialua été propose. Fondé sur des principes
directeurs répondant aux standards des DSRP, ce dadait s’organiser autour :

» d’'un cadre institutionnel susceptible d’assurer pagicipation réguliere et inclusive des
différents acteurs impliqués dans la mise en callwvi@ENARP ;

» d'un cadre de programmation opérationnelle (prognanprioritaire pour 2005 puis Plan
d’Actions Prioritaires 2006-2008) ;

» d’'un systeme de reporting basé sur (i) des rappontestriels produits par les cabinets
d’études et de planification des différents minmisse (i) un rapport annuel consolidé de
suivi de la mise en ceuvre.

» d'une base d’indicateurs-clés pour le suivi-évatuapar pilier.

Six ans apres l'adoption de la premiere versioDBNARP |, le systeme de suivi-évaluation n’a
toujours pas répondu aux attentes et il demeureypmilarge part non opérationnel :

1. Cadre institutionnel :Le cadre institutionnel de S&E n’a pratiquement foationné. Le
Comité de pilotage, censé se réunir chaque semastegest réuni qu’une fois. La Cellule
de mise en ceuvre et de suivi du DENARP (CISD), tpikkosysteme, n’a toujours pas été
rendue fonctionnelle. Quant aux relais sectori@ER) et régionaux, lorsqu’ils sont actifs,
ils exercent des activités de suivi qui ne s’ingmt pas souvent dans le cadre général de
suivi du DENARP. Ce déficit s’explique a la fois ysodes raisons techniques (non
définition des missions et taches des différergarmes de S&E), institutionnelles (absence
de culture de suivi-évaluation, instabilité minigtée, faible propension pour linter-
ministérialité), de ressources humaines (pénuriepeesonnel qualifié) et financieres
(motivation des cadres, financement des missionssuigi,...). Faute d'un cadre
institutionnel précis et opérationnel, le nécessaprocessus de participation et
d’appropriation autour de la mise en ceuvre du DERAR pu se concrétiser.

2. Cadre de programmation opérationnellde PAP (2006-2008) a été adopté tardivement
et ne peut servir de référentiel compte tenu duquerde réalisme et de priorisation des
actions et financements gu’il comporte (le finaneamacquis représentant a peine 20%
du total). En outre, le PAP n’a pas identifié digateurs pour effectuer son suivi.

3. Information statistique et bases de donnédsn amont, la fragilité du systeme statistique
national constitue également une contrainte majelioffre statistique est globalement
limitée, particulierement en ce qui concerne lasisitques administratives, et la fiabilité
des données s’avére souvent contestable en I'abs#eccapacités de vérification et
contréle de la qualité de la collecte des infororadiet faute d’'une formation adéquate des
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producteurs primaires de données. Cette faiblemseecne non seulement les indicateurs
de produits, résultats et impacts mais égalementd@nées relatives aux ressources
humaines et financieres mobilisées par les poksgpubliques. Les effectifs et leur
répartition par région et domaine d’interventiomtseres mal maitrisés (absence de
réconciliation entre les données respectives dusidire des Finances, du Ministére de la
Fonction Publique et des ministéres sectorielspr@au suivi des dépenses. il se heurte a
un triple probleme d’exhaustivité, de fiabilit¢ de rattachement aux objectifs du
DENARP, en particulier en ce qui concerne l'aide¢éerure. De méme, le projet
d’établissement d'une base de données sur lestprdignvestissement public n'a
finalement pas débouché sur des résultats tangibles

4. Reporting de suivi :Le gouvernement a réussi a produire deux rappatsnse en
ceuvre : un premier rapport « final » de suivi-éatihn du DENARP (adopté en ao(t
2009) et un second rapport portant sur l'exercid@92 (aoGt 2010). Toutefois,
I'appropriation du travail est restée limitée, tapports intermédiaires (GEP sectoriels et
régionaux) n'ont pas été produits et aucun dispatst reporting pérenne n’a été mis en
place.

5. Indicateurs de suivi-évaluation Les efforts pour doter le DENARP d’indicateurs été
tardifs (avec le PAP 2010). Ensuite, la producties indicateurs identifiés (résultats et
impacts) dépend dans une large mesure d’enquétdslaloéalisation n’est intervenue
gu’en 2010 et dont les résultats provisoires nd,goour certaines (ILAP) pas encore
disponibles. Enfin, le MEPIR et les ministeres ’'pas été en mesure d’identifier une
batterie d’indicateurs « intermédiaires » suscégdilde constituer la base d'un suivi
annuel sectoriel.

Dans le cadre du DENARRP II, il convient d’apportie's solutions aux contraintes rencontrées en
adoptant une démarche a la fois fondée sur le m@agme (répondre d’abord aux objectifs
opérationnels du suivi-évaluation), la précisiogfifur le cahier des charges des acteurs du
systeme de suivi-évaluation et s’accorder sur @etde d’'indicateurs stable et assortis de cibles
claires pour 2015), le réalisme (prendre en corgsteontraintes structurelles en privilégiant des
outils et mécanismes simples et peu colteux). Maurs, le systéeme de suivi-évaluation du
DENARP Il devrait pouvoir bénéficier de plusieurgacées trés récentes.

3.1.2 Principaux atouts pour un systeme de suivi-évalwetiopérationnel

Plusieurs actions récentes ou en cours laisseengep que le suivi-évaluation du DENARP I
pourra s’appuyer sur des opportunités nouvelles.

* Une base statistique rénovée sur les conditionsvidede la populationD’abord, une
base d'information actualisée et riche devrait éisponible a tres bréve échéance grace
au Recensement Général de la Population et deitdiade 2009 (données brutes déja
disponibles et résultats provisoires disponibles2010 études thématiques disponibles
d’ici la fin de 'année 2011), MICS3 (résultats préliminaires disponibles et exploitati
en cours des résultats détaillés), Etude sur larpsinon monétaire disponible depuis
février 2011, et ILAPZ (version provisoire disponible d’ici juin 2011) dbtres travaux
récents ont également été réalisés (enquéte ontrélle, enquéte sur les flux frontaliers,
diverses études thématiques,...) qui contribuent & hase solide pour la situation de

% 'enquéte & indicateurs multipleligltiple Indicator Cluster Surveys - MIG8st réalisée avec I'appui de
'UNICEF suivant une périodicité désormais triermal

% 'enquéte légére pour I'évaluation de la pauv(aiguérito Ligeiro de Avaliacao da Pobreza — ILpd®Pété
réalisée en 2002 et 2010 a partir du module de thasguestionnaire Standard sur les Indicateursiele-&re
(Core Welfare Indicators Questionnaire - CWIQ
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référence du DENARP II. Pour toutes ces sourcigadinations, il est prévu que dans
les tableaux statistiques qui en découleront, deméles soient désagrégées par sexe et par
groupe d’age permettant de procéder a des analgsesxtes et plus fines

» L’adoption de stratégies et plans d'action sectdsie Ces cadres de référence sont
essentiels pour définir les priorités et les cildeatteindre pour le DENARP. En 2009-
2010, plusieurs documents ont été ainsi adopt&siuen préparation :

Secteurs Cadres stratégiques et de programmation
Sécurité  Plan de restructuration et de modernisation duebeate défense et de sécurité
(2006)
» Plan prioritaire pour la réforme de la défense etla sécuritt — PPRSDS
(approuvé ; janv. 2010)

Justice * Politique Nationale de la Justice (mars 2010)

Agriculture « Programme National d’Investissements Agricoles 28015 (2010F
Péche  Plan stratégique 2011-2015 pour le secteur dedhep@@laboré en 2009)
Electricité  « Politique sectorielle de I'électricité (draft sow@u CM ; mars 2010)

/ Eau » Programme de réforme pour I'eau et I'électricitéafsn2010)

Education « Lettre de politique de I'éducation 2010-2010
 Plan Triennal pour le Développement du secteur &itut 2011-2013 (achevé

en juin 2010)

Santé « 2° Plan National de Développement Sanitaire — PNDS12ZD17 (approuvé ;
mai 2010)

Genre  Politique nationale pour I'égalité et I'équité denge [PNIEG] (en phase de

finalisation, elle devrait étre disponible en juin)

 Stratégie Nationale p[our I'abandon des Mutilati@®snitales Féminines et des
pratiques néfastes ;

 Stratégie Nationale de Protection des Enfants Valriés

* L’amélioration des outils de suivi des financeslgigques: Le gouvernement a procédé a
la mise en place d’'un systeme intégré de gestisrfidences publiques (SIGFIP) dont les
modules de préparation et d’exécution budgétairg sanctionnels depuis 2009 et le
module comptable est en cours d’opérationnalisatibes systémes d’information
spécialisés ont été également installés dans leaibemde la dette (installation de
SYGADE au 3 trimestre 2009) et des douanes (installation deSBYDA++ en ao(t
2010). En outre, l'installation d’un nouveau systede gestion de l'information pour la
paie est a I'étude. Enfin, une plateforme de gestie I'aide doit étre mise en place a
partir de 2011 avec I'appui de Development Gateway.

* L’émergence de projets de réorganisation des systend’information sectoriels
Certains ministéres sont en train de travailler lsuréorganisation de leur systéme
d’information. Ainsi, I'Institut National de la St (INASA) a été chargé par le ministére
de la santé d'établir une batterie d’indicateurseatiels susceptibles de constituer le
noyau dur du suivi sectoriel annuel. Pour I'édwraties travaux en cours pour bénéficier
de linitiative Fast Track devraient également pettne de définir les indicateurs
essentiels. Simultanément, le Cabinet d’informmtiplanification et évaluation du
systéeme éducatif (GIPASE) devrait disposer d’iavjar 2011 d’'une nouvelle maquette
de systeme d’information sectoriel.

» La coordination des appuis budgétairedJn Cadre Conjoint de Concertation pour I'Aide
Budgétaire (CCAB) a été signé en février 2009 efdgrdlinistére des Finances et six
partenaires techniques et financiers (Espagnec€rdortugal, Commission Européenne,
FMI, Banque Mondiale). Le CCAB offre un espace degge d’information, de dialogue

% || existe une Lettre de politique agricole maiiesei est ancienne (élaborée en 1997 et révisé&0eg).
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et de coordination matérialisé par des rencontresestrielles (avril, juillet, octobre,
janvier).

La planification du développement du systeme stajise national : Apres réalisation
d'un bilan de l'existant (juin 2010), une Stratégdiationale de Développement de la
Statistique (ENDE) couvrant la période 2011-201% estuellement en cours
d’élaboration, avec I'appui financier et techniqies la BAD et du PNUD. Celle-ci doit
étre assortie d’'un plan d’action opérationnel end’ budgétisation des actions prioritaires.

L’adoption du cadre harmonisé des finances publiqude 'UEMOA : Les nouvelles
directives de mars et juin 2009 applicables a Bemsle des huit pays de 'UEMOA ont
commenceé a étre transposées dans la |égislatioeuie. En particulier, une nouvelle
loi organique des lois de finances a été adoptéenars 2010. Celle-ci prévoit, entre
autres choses, le passage de la budgétisation gens@ la budgétisation de résultats.
Tous les ministéres et institutions devront aindoer d’ici 2017 des budgets
programmes. Pour chaque programme, des projetelsnde performance assortis d’'une
sélection d’'indicateurs de performance pour chadpjectif seront élaborés. La loi prévoit
que, chaque année, des rapports annuels de penicensont établis pour mesurer
I'atteinte des cibles propres a chaque programmsoet ensuite annexés a la loi de
reglement qui doit étre soumise a I'Assemblée Maf® Populaire. Ces nouvelles
dispositions, qui devront faire I'objet d’'une miea ceuvre progressive, constituent une
opportunité majeure pour construire un suivi degigoes ministérielles structuré autour
d’objectifs prédéfinis et liés a des dotations kitdges bien identifiés.

3.2Systéme de suivi et évaluation du DENARP ||

3.2.1 Cadre institutionnel de mise en ceuvre et de suial@ation

Le cadre institutionnel réformé s’organise autdundlispositif simplifié comprenant :

une structure d’orientation et de dialogue poli#éidComité de Pilotage) ;

une structure de suivi technique et administratif dispositif (Comité de Validation
Technique) ;

des comités sectoriels de programmation et suiticLéés autour des cabinets d’études et
de planification sectoriels (GEP) et des dispas#@ifentuels existants (ou a créer) de suivi
des stratégies et plans d’action.

Le Comité de Pilotageest une structure d’orientation, de dialogue etiéasion politique. Il (i)
fournit les grandes orientations pour la mise ervreedlu DENARP, (ii) approuve le Plan
d’Actions Prioritaires (PAP) et ses révisions duelies, (iii) valide les rapports annuels de
progrés du DENARP et les autres rapports éventleS&E, (iv) formule des recommandations
pour I'amélioration des processus de mise en cewu® et évaluation de la stratégie. La
présence, en son sein, des représentants des wsnaiteet multilatéraux permet également au
Comité de pilotage de jouer le rOle de cadre deedation de haut niveau entre le gouvernement
et ses partenaires au développement. Le Comifgrésilé par le Premier Ministre et associe les
représentants des différentes parties prenanteda dstratégie (Gouvernement, Assemblée
Nationale Populaire, secteur prive, société ciyilienaires au développement).

Méme avec une périodicité de réunion minim@emestreal)le bon fonctionnement du Comité
de Pilotage sera essentielle dans la mesure otilgiegui (i) donne l'impulsion aux structures
techniques, (ii) assure I'appropriation de la gig& et de ses performances au niveau politique,
(iif) repond au besoin d’'un dialogue de haut niveatre le gouvernement et les partenaires bi et
multilatéraux du pays. Les réunions du Comité det&je s’effectueronsemestrealmente em
sessdo ordenaria, sem prejuizo de ser convocadelihariamente sempre haja razdes para
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tal sur la base d'un rapport détaillé de mise en cedurBENARP.A reunido do final de ano,
fard o balanco das actividades e dos resultadog2ioseses de execucdtiles constitueront

le point fort de la concertation entre le gouveraptret ses partenaires extérieurs qui fera par
ailleurs I'objet d’autres rencontres dans des caphas spécialisés comme le CCAB ou des revues
annuelles de politiques sectorielles. Le ComitéPdetage a vocation a traiter également des
guestions étroitement liees au DENARP comme cdliesgivi des OMD ou encore celle de
I'efficacité de l'aide. Sur ce dernier point, laulide représentation du MEPIR et du Ministére des
Affaires Etrangeres dans le Comité Technique defaailiter ce suivi couplé du DENARP et de
I'aide publique au développement dans le souciamatent, d’améliorer I'alignement des aides
sur les stratégies nationales. La production dfmitions de base pour le suivi de la Déclaration
de Paris pourra en revanche s'effectuer au nivaaedunité spécifique distincte. Au vu de sa
fonction, il faudra veiller a ce que ce Comité greles femmes et/de structures opérant dans le
domaine du genre et de la promotion de la femmaussi les autres domaines pour garantir le
suivi des questions transversales qui bien que reftetées comme des axes du DENARP Il sont
considereés importantes.

Le Comité Techniqueest la structure opérationnelle qui coordonne Isuiplan technique
'ensemble du processus de mise en ceuvre et swaliation du DENARP. Il veille au
fonctionnement efficace du dispositif et assurevédidation technique des documents de
programmation et de suivi avant leur soumissiomiaeau politique.Le comité technique se
réunira trimestriellement sous la présidence dustgchargé de la planificatian il associé

les directions stratégiques du MEPIR (Plan), duistére des Finances (Budget) et du Ministere
en charge de la lutte contre la pauvreté, 'INEsifue les représentants des ministéres impliqués
dans la stratégie.

Les Comités sectoriels de programmation et de suivi RS$constituent le pivot du suivi et
évaluation des stratégies, politiques et progranseetoriels. IIs doivent fonctionner comme des
points de centralisation de l'information de sudé chaque secteur ou région, a ce titre, ils
représentent la structure de référence pour le t€ormechnique et son secrétariat. La
configuration, la représentation et l'attribution dilotage des comités sectoriels sont laissées a
I'appréciation des Ministres responsables de lsacseurs respectif&n principe, ils regroupent
néanmoins le cabinet d'études et de planificat@i&R), la DAF et les principales directions
techniques. L'approche doit étre pragmatique, &edire travailler sur des dispositifs légers
basés dans la mesure du possible sur I'existant.

Du fait du déficit de compétences en matiere deegdans la majorité des structures publiques,
des instituions de I'Etat et des organisationsadgoktiété civile, et au regard de I'importanceyqui
est accordé dans le DENARP I, des ateliers dedtion sur le diagnostic, la planification et le
suivi/évaluation selon le genre seront réalisés ale développer les connaissances et les
compétences en la matiere et ainsi créer les ¢onsli’'une utilisation correcte et optimale de
I'approche genre et de ce fait garantir I'obtentitenrésultats tangibles. Ces ateliers devront avoir
lieu durant et aprés I'élaboration du plan de titgdariannuel de mise en ceuvre du DENARP 1.

L’architecture proposéepond a cing impératifs: (i) simplifier le cadre institutionnel (impérti
au vu des capacités disponibles et de la difficaltérganiser la concertation) ; (ii) éviter la
dispersion des responsabilités dans le suivi-étialuae la stratégie nationale au niveau central;
(i) renforcer la responsabilité des ministerestggels dans la mise en ceuvre et le suivi-
évaluation du DENARP; (iv) mieux impliquer les maraires techniques et financiers dans le
cadre d'un dialogue de haut niveau; (v) assurgréfationnalité effective de la CISD au sein du
MEPIR.
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Ce cadre constitue le dispositif générique, leglagbpuie égalemente factosur diverses autres
structures de concertation ou de gestion opératitadont I'existence n’est pas liée a la mise en
ceuvre du DENARP. C’est le cas notamment (i) du CCAl doit étre considéré comme un
cadre de concertation essentiel entre le gouvemiestdes bailleurs de fonds pour le suivi de
certains volets du DENARP ; (i) des structurescepsibles dans un terme plus ou moins
rapproché d’'impulser le développement régional whisipal (cf. infra).

3.2.2 Systeme de suivi et évaluation du DENAR I

1. Organisation du systeme d’information

Le systéeme de reporting ne pourra fonctionner qué sin effort est réalisé pour renforcer en
amont la production d’information et développerbbases de données alimentant le reporting ; (ii)
des procédures claires sont mises en place etctésgepour assurer la remontée, le contrble et
'analyse des données.

Le systéme d’information pour le suivi sera stro&tprincipalement autour de deux volets : (i) le
volet suivi de la pauvreté, des conditions de wvs dnénages et des disparités, iniquités et
inégalités de genre; (i) le volet suivi de la miseceuvre.

a) Volet suivi de la pauvreté, des conditions de \@s thénages, et des disparités, iniquités
et inégalités de genre

Ce premier volet sera coordonné par I'INE. Il repesr les activités suivantes :

1. planification de la production des données issessethquétes (planification des enquétes,
mobilisation des ressources financieres, préparas cahiers des charges,...) ;

2. désagrégation systématique par sexe et age dss tiest données et de toute information
fournie;

3. développement des systemes d’information de ropkne la production de données
administratives annuelles (en ciblant la producties données relatives a I'agriculture, &
'éducation, a la santé, a I'eau et I'assainissdmanx infrastructures, a la solidarité
sociale, a I'emploi, et aux secteurs de la sécetitde la justice) et promotion de projets
visant & soutenir ces systémes, en mettant I'acsen les producteurs/collecteurs
primaires de données (directeurs d’écoles, resptasde centres de sante,...) ;

4. encouragement de la réalisation d’etudes sectsieljuantitatives et qualitatives
concernant le genre ;

5. consolidation de la base de données Devinfo, détérateur pour le stockage des
statistiques sociales ;

6. production sur cette base du tableau de bord arseslindicateurs de suivi — volet
indicateurs-clés d'impact et de résultats ;

7. encouragement de mécanismes de contrble de fabéds informations ;

8. réorganisation et développement des capacitésuitistinelles des services constitutifs du
Systéme Statistique National ;

9. formation continue des cadres des services stpiesti

Ce second volet, coordonné par la Direction Géndhal Plan, renvoie aux activités
essentielles suivantes :

26 Ces deux volets correspondent aux deux premiers-ss@8me du CRESMIC (Cadre de référence et support
méthodologique minimum commun pour la conceptiaamdsysteme d’information pour le suivi des DSRP et @MD)
proposé par Afristat.
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1. production d'états trimestriels d’exécution budgétan partir du SIGFIP (classification
administrative, fonctionnelle et économique desedéps) ;

2. production d’'un rapport annuel sur I'exécution di® B partir de la transmission des
informations des GEP, des informations de suivil'diele extérieure et d’'une collecte
spécifique de données auprés d’'une sélection getpsiratégiques ;

3. production & mi-terme et au final d'un rapport $es disparités, les iniquités et les
inégalités de genre en terme d’évolution ;

4. mise en place d’'une plateforme de gestion de 'aidérieure ;

5. introduction progressive des budgets programmescyDents de Programmation
Pluriannuelle de Dépenses — DPPD), sur la basedaurille de route couvrant la période
2011-2017 ;

6. constitution d’'un applicatif pour la gestion deslbets programmes ministériels afin de
disposer rapidement d'un outil de traitement staida de l'information sur les
programmes budgétaires (2012/2013) ;

7. actions d’accompagnement liees (formation des sadestructuration des services dans
les ministeres liée a la mise en ceuvre des diesctide 'UEMOA, dotation en
équipements informatique,...).

Compte tenu des délais pour 'opérationnalisatiomgiéte de la plateforme de gestion de I'aide
extérieure, une base de données provisoire alimgraé les points de centralisation comptable
existants (financements sur préts, cellule de dorditeur des fonds de la Commission
Européenne) et une enquéte légéere trimestrielleealuges partenaires au développement présents
a Bissau (principales ONG internationales compyises mise sur pied.

Le volet Evaluation, troisieme sous-systeme du QRIES ne devrait étre développé qu’une fois
les capacités de suivi solides mises en place. Dampsemier temps, il s’agira essentiellement de
collecter et d’exploiter les évaluations a mi-parsoou finales de projets financées par les
partenaires au développement. Si les deux premiers-systémes fonctionnent avec efficacite, le
systeme de suivi-évaluation pourrait en fin de quii s’enrichir d’'une activité d’évaluation
structurée autour d’'une politique nationale dediéation, d’'un plan annuel d'évaluation et de
recherches opérationnelles conduites par une steude type observatoire.

Le reporting de suivi du DENARP sera développéeamxdemps :
a) Systeme minimal de reporting (2011-2012)

Le reporting de suivi se resumerarapport annuel de mise en ceuvre du DENARPartir d'un
canevas standard, la préparation du rapport pexercice N débutera en janvier de I'année N+1
et sera validé et publié sur le site au plus tardwil. Synthétique, il sera complété par :
- un document annexe détaillant I'exécution physiqudéinanciere du Plan d’Actions
Prioritaires ;
- un tableau de bord des indicateurs de suivi (delety: indicateurs-clés d’'impact et
de résultats ; indicateurs intermédiaires annuelsuivi sectoriel).

b) Systéme renforcé de reporting (2013-2015)
Une fois le dispositif minimal de reporting rodéJui-ci sera densifié par la mise en place d’outils
de reporting sectoriels (au moins les secteursdiléBENARP) et trimestriels. Ainsi, le rapport

annuel de mise en ceuvre sera complété par :

- desrapports trimestriels synthétiguesntenant (i) une fiche de synthese (principaux
points marquants), (i) un tableau sur I'exécutid@s principaux programmes et
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projets, (iii) un tableau d'exécution des dépenses ministére (classification
administrative, fonctionnelle et économique) ;

- desrapports annuels de performance par programmesgtérels a mesure que la
réforme budgétaire inspirée des directives de I'EMde 2009 sera mise en oeuvre.
Une feuille de route précisera les modalités etdendrier de développement des
budgets programmes ministériels. En 2011-2012pddgets programmes pourraient
étre développés et consolidés pour quatre secf{édigation, santé, agriculture et
infrastructures). L'établissement de rapports alinde performance — en fait outils
qui rendent compte par programme des budgets pnoges ministériels — ne sera
vraisemblablement pas effectif avant 2013 dansddlenr des cas.

2. Systeme d’indicateurs
Le systeme d’indicateurs proposé est constituéuaut® deux « tableaux de bord » :

* Le premier est constitué d’'indicateurs d'impactietrésultats (mesurables pour la plupart
grace a des enquétes réalisables tous les 3 3).Slasmntient les indicateurs-clés sur la
pauvreté monétaire, les inégalités de revenus palareté des conditions de vie et des
disparités et inégalités relatives au genre. Il porte 'ensemble des indicateurs des
OMD susceptibles d’étre mesurables dans le paysniSa a jour est en grande partie
tributaire des enquétes aupres des ménages (ILABSMenquéte 123,...) susceptibles
d’étre réalisées tous les 3 & 5 ans, selon la ieatidn des ressources.

* Le second tableau de bord sert de support au anivuel de la mise en ceuvre des
politiques du DENARP II (rapport annuel de progi@s)ui-ci est centré sur une sélection
d’indicateurs mesurables annuellement a partir idésmations déja disponibles ou
susceptibles de I'étre moyennant un investissemmémitnal pour renforcer la collecte de
données de routine. L’élaboration du Plan d’Adidprioritaires sera l'occasion de
compléter, le cas échéant, ce second tableau.deot@ins domaines délicats a mesurer,
particulierement dans le contexte de faiblessetsirelle des systemes d’information que
connait la Guinée-Bissau, il sera fait appel aavest référentiels internationaux (IDH,
Indicateurs mondiaux de la gouvernance, Doing Bassin PEFA,...). Les tableaux
respectifs sont présentés en annexe 2.

Un site web sera mis en place au cabinet du Menhtr Plan et géré avec I'appui de la CISD. Le
site comprendra :

* les documents de stratégie disponibles (DENARRTtHes de politique sectorielle, plans
d’action sectoriels ;

* l'ensemble de la documentation liée a la mise emreeat au suivi du DENARP Il :
feuilles de route et chronogramme ; textes d’orgation ; plan de suivi et évaluation ;
rapports annuels de mise en ceuvre ;

» les tableaux de bord pour le suivi des indicatessentiels et des indicateurs annuels de
performance sectoriels ;

» les rapports de suivi des OMD et de suivi de lal&éation de Paris;

* les PAP / budgets de programmes des ministeres st

Tableau 19 : Liste d’indicateurs d’'impact du DENARP

Indicateurs Source de Périodicité Responsable Code Code

vérification CRESMIC OMD

Développement Humain

HDI RDH Annuelle PNUD
Rang par IDH RDH Annuelle PNUD
Développement humain ajusté au ger

IDAG
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Rang selon IDAG

Pauvreté et inégalité sociale

Incidence de la pauvrets) selon le sexe | ILAP 3 ans’ INS 10

Profondeur de la pauvres selon le sexe| ILAP 3 ans INS 11

Sévérité de la pauvret® ILAP 3 ans INS 12

Proportion de la population disposant| ILAP 3 ans INS 13 1
de moins d'un dollar PPA par jour selpn

le sexe

Indice d'écart de la pauvreté selon|IHAP 3 ans INS 14 2
sexe

Part du cinquieéme le plus pauvre ILAP 3 ans INS 15 3
dans la consommation nationale

Indice de Gini ILAP 3 ans INS 16

(a) rural-urbain ; par région

A ces indicateurs s’ajoutent une autre liste déatkurs clés faciles a renseigner selon les quatres
axes du DENARP II.

27 périodicité qui peut varier en fonction de la aifgade réaliser le prochain ILAP
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4.1 Liste des principaux indicateurs pour le suivi dUDENARP I

» Liste d'indicateurs de pauvreté

Situation de

Cible Source de

Code

Code

Indicateurs référence Périodicité Responsable

CRESMIC OMD

Année Valeur

2013

2015

vérification

Incidence de la pauvreté (a) 2010 69,3% 52,0% 34,69 3 ans INS 10

Proportion de la population disposah2010 33% 24,75% 16,5% ILAP 3 ans INS 13 1
de moins d'un dollar PPA par jour

Indice d'écart de la pauvreté AR ILAP 3 ans INS 14 2
Part du cinquiéme le plus pauvre AR ILAP 3 ans INS 15 3
dans la consommation nationale

- Liste minimale d’'indicateurs a renseigner par axe etdomaine d’intervention

AXE 1: RENFORCEMENT DE L'ETAT DE DROIT ET DES INSTI TUTIONS DEMOCRATIQUES

Situation de
référence

Cible
Source

d’information

Domaine

d’'intervention [ et =

Année Valeur 2013 2015

Responsable/
Producteur

Périodicité

Code

Code

CRESM

IC

OMD

World Gouvernancg
1.1. Réforme dulIndicateur stabilité 2009 - 0,49 Indicators (WGI) B
. o T anque
Secteur de Défense efpolitique et absence de http://info.worldbank. - Annuelle
T . -'| Mondiale
Sécurité (RSDS) violence org/governance/wgi/g
C_country.asp
% des armes détenues par ND
1.2. Lutte contre lajles Forces de Sécurité
prohferaupn\ des | enregistrées et stockées sur Fichiers administratif;M',n'Stere Annuelle
armes légeres et lela base des normes Défense
trafic de drogue internationalement
reconnue
1.3. Renforcement de Indice de satisfaction de [a Enquéte  spécifique|NE, Ministére
) - 3 A : 3 ans 57
la Justice et del population dans I'appare ND ou enquét( Justict

%8 |ndicateur 57 du CRESMIC : « Indice de satisfaction des usagers de I'administration »

122




I"autorité de la loi judiciaire satisfaction/ services
publics, ou module
QUIBB
Pourcentage des affairps
jugées sur les affaires AR - .. .| Ministére
enr6lées dans les tribunaux Statistiques judicaire " Justice Annuelle 60
régionau.
1.4. Participation| Taux de participation aux Commission
civique, dialogue et élections Statistiques Electorale ; | Chaque
réconciliation Législatives 2008 | 2008 82% électorales Ministere dg élection
nationale Présidentielles 20( | 200¢ 60% I'Intérieur
Pourcentage de femmp2008 10% Statistiques Assemblée
députée parlementaire Nationale Annuelle 56 12
1.5. Décentralisation Pourcentage des ressourtes AR Statistiques Ministere Annuelle
et développement publiqgues  allouées auyx bud étgire Finances 61
local collectivités territoriales 9

AXE 2 : RATIONALISATION ET AMELIORATION DE LA GESTI

ON DES FINANCES PUBLIQUES

Domaine
d’intervention

Indicateur

Situation de
référence

Année

Valeur

2013

Source
d’information

Producteur

Responsable/ Périodicité Code

Code

CRESMIC OMD

2.1. Réforme dg Masse salariale/Recettes 75,6% Etats d’exécution duMinistére A I
I'Administration fiscales (%) Budget de I'Etat Finances nnuetie
Eggi‘lgrli:eement dzts Proportion de recrutemerits ND Registres MRAFPT,
N, de I'’Administration publiqu o . Ministeres Annuelle
Capacités de I . administratifs -
Gestion Publique effectués sur concours sectoriels
2.2. Réformes sur Ig P o AR Stat. Finances Ministére
gestion des financesTaUX d'exécution budgetaife publiques Finances Annuelle
. globale
publiques
Non  accumulation  de2008 11
arriérées de paiement Stat. Finances Ministére Annuelle
intérieur (en milliard de publiques Finances
FCFA)
Taux de pression fiscale €8010 7% Stat. Finances Ministere
pourcentage du PIB (Critefe publiques Finances | Annuelle 7
de convergence UEMO. Comptes nationat INE
Dépenses courantes en %|du 2009 23,04% Stat. ndeiglaMinistére des Annuelle
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| |PIB | | | | | publiques | Finances | |

| AXE 3 : FAVORISER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DURAB LE

Situation de Cible e
référence Responsable/ l?zegzrlodlcn Code Code

Domaine Source

d’intervention

Indicateur

Année

Valeur

2013

2015

d’information

Producteur

CRESM OM
IC D

3.1. Stabilisation du
cadre macro-
économique
i 0, 0, 0,
) T,aux de croissance du PJR010 3,5% 4,7% | 5,5% Compte Nationaux INE Annuelle 3
3.1.3. Macroéconom |rée
Taux d'inflation (Critere| 2010 2,3% Statistique des primE Annuelle 1
convergence UEMOA) (IHPC)
3.1.2. Stabilité Solde btjdgetzlre Igle bg;e &009 - 10,66% Stat. FinancesMinistére Annuelle 9
financiére pourcentage du PIBCritere publiques Finances
convergence UEMO/
3.2 I.DeveloppementKilom(\etre de routes2010 770 km Statistiques Ministére
des infrastructures| . . . Infrastructureq Annuelle 49
. . bitumées infrastructures
économiques de base (DGPE)
Kilomatre de routes2009 400 km Statistiques Ministere
3.2.1. Transport I infrastructures Infrastructureg Annuelle 50
réhabilitées et/ou entretenues (DGPE|
. Taux  de  couverture2010 | 16% RGHP ; ' )
3.2.2. Energie Slectricits ILAP/QUIBB INE 3ans ¥ | 27
Nombre d’abonnés du AD . .
323 N téléphone (fixe et portable Re'?".es . (?perate_urs OleAnnueIIe 43,44 | 47
Télécommunications - administratifs téléphonie
pour 1000 habitants
3.3 Amellorathn du| Délais Qe création d’'une 2010 213 Doing Business BanqL_le Annuelle
cadre des affaires efentreprise (en jour Mondiale
P e e onregiirées au guichet | Registres CFE (Guiche! o ioe
P unique 9 9 administratifs unique)

ST périodicité des grandes opérations statistiques (MICS, EDS, ECVM) est souvent de cing ans, on peut cependant noter qu’un indicateur peut étre produit avec une
fréquence plus courte car ses données de base peuvent étre calculées a partir de plusieurs opérations statistiques
3% |ndicateur 38 CRESMIC : « Proportion de la population ayant acces a I’électricité »

* Indicateur 27 OMD : « PIB par unité d’énergie consommée (rendement énergétique) »

32 Nombre de lignes téléphoniques et de téléphones portables pour 100 habitants
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3.4 Appui aux

secteurs porteurs de Production
grg'isancAe iofaals 2010 10540 Comptes nationaux INE, Min. Annuelle 45,
AL Augmentation gz 2010 | 154240 Agriculture 46,47°
productivité du secteur Manioc 5010 75326 g
icol . -
agricole ~Noix de cajou 2010 | 135275
3492 Diversification Part des sous-secteurs |@910 39,8% 33,9% 30,2%
d.u éécteur agricole I'agriculture, d’élevage et de Comptes nationaux INE Annuelle 48
9 péche dans le PIB
3.4.3.  PromouvoifEvolution des exportatior)s
I'exportation agricole | en valeur (millions CFA) et
en % du total : Stat c
-Noix de cajou (transformé 2010 32085 ex?é.rieur OMMETCe e Annuelle
non transformée)
- Autres produits agricoles | 2010 407
- Produits d’extraction 2010 54
?O.jém(Promouvow IeNombre d’entrée de touristgs ND Fiches de police Min. Intérieur  Annuelle
Taux deH%hrgm:ge 2009 16.129% RGHP : ILAP :
3.4.5. Emploi Femme 4 6'2% Enquéte 1-2 [ INE 3 ans 32
Total 10,54% QUIBB ; MICS
% de femmes salariées njpn ND RGHP ; ILAP ;
aaricoles Enquéte 1-2INE 3 ans 36 11
g QUIBB ; MICS
A 0,
Uilisant des combustbigs | RGHP:  ILAP;
3.5 Préservation de _ . . Enquéte 1-2INE 3ans 55 29
e solides (bois, charbon de ;
I'environnement et bois) QUIBB ; MICS
des ressource -
naturelles Proportion des zones ND Stat
protégées pour préserver |la ) SEEDD Annuelle 54 26

biodiversité

environnementales

AXE 4 : Améliorer la qualité de la prestation de sevices dans les secteurs sociaux

33 s X
Ces trois indicateurs mesurent la production
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Situation de

. référence Périodicit Code  Code
Domaine : Source Responsable/ a4
- . Indicateur " : CRESM OM
d’intervention d’information Producteur IC D
Année Valeur 2013 2015
2009 67% 100% Min.
. Taux net de scolarisatign (MICS) Education
4.1. Education dans le primaire RGPH, ILAP, MICS Nationale. 3ans 27 6
INE
Taux d’achévement au 2006 4,1% Min.
primaire Statistique scolaires Edqcatlon Annuelle 28 7
Nationale,
INE
Taux d'alphabétisation de2009 Mi
in.
15 ans et plus Education
Hommes 52,04% RGPH, ILAP, MICS Nationale 3 ans 10
Femmes 35,88% INE ’
Total 43,72%
Pourcentage 2009 44% MICS ILAP
4.2, Santé d’accouchements assistés par (MICS) : a: o Ministére de Ig
nutrition du personnel de san QUIBB, Enque.te"Santé, INE |3 2NS 22 1
o santé et reproductior
qualifié
0, q
Taux de mortalité infantc-2009 158% RGPH, MICS ‘Ministére de I3
R ILAP/QUIBB, Enq. . 3 ans 19 13
juvénile . Santé, INE
Santé & Reproduct.
2009 103%o RGPH, MICS, . . ..
Taux de mortalité infantile ILAP/QUIBB, Eng| inistére delg 5 ;g 18 14
. Santé, INE
Sant¢ & Reproduc.
Taux de couverture vaccindle
par antigéne :
BCG 93% MICS, Enquétes Sam?vlinistére de 14
Rougeole 2009 61% et reproduction,Samé INE 3 ans 17 18
DTC3 76% Statistiques sanitaires ’
Polio 73%
Fievre jaune 49%
Nombre  d'orphelins  du2009 9700 MICS, Enquéte san{Ministére de |3 3 ans 20
VIH/Sida (UNAIDS et reproductio Santé, INI

34 ..
Prévisions

35 |ndicateur 15 OMD : « Proportion d’enfants de 1 an vaccinés contre la rougeole»
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estimates)

Taux de prévalence du VIH010 3,2% Ministére de |4

parmi les femmes enceintes Etude sentinelle Santé Annuelle 18

del5a24a INASA

2006 19,4% RGPH, MICS,

Pourcentage d’enfants de ILAP/QUIBB, Eng.

moins de 5 ans présentant Santé &l INE 3 ans 25 4

une insuffisance pondérale Reproduction,

Enquéte alimentai

4.3. Eau et Proportion de la populatigr2009 66% RGHP, MICS, ILAP INE 3 ans 37 30
assainissemer ayant accés a l'eau pota (MICS) EDS, Enquéte-2

Proportion de la populatigr2009 16%

ayant accés a un meilleur MICS RGHP, MICS, ILAP,

S))//stéme d’assainissement ( : EDS, Enquéte 1-2 INE 3ans 39 3l

améliore

. . | Proportion de la populatigr2009 73,1%

4.5. Protection socialg ayant accés a une sécurité (RGPH) RGHP, MICS, ILAP, INE 3 ans 40 32

& logement

d’occupation de logement

EDS, Enquéte 1-2
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