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A REFORMA DA ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS NAS MAURICIAS

Pré-condicoes, realizacoes e desafios futuros

A reforma da orcamentacdo por programas tem atraido uma
atencdo significativa desde que foi iniciada em 2007/08. Neste
documento informativo, Rubyna Boodhoo, Director de Grupo,
Emmanuel Bor, Assessor Técnico do PNUD sobre a Gestdo das
Finangas Publicas, e Ram Hittoo, Lider de Grupo no Ministério das
Financas e do Desenvolvimento Econémico das Mauricias
fornecem um relato privilegiado dos mecanismos principais e dos
éxitos, assim como dos desafios que caracterizam o processo de
reforma. Nos tltimos dois anos, em particular, o ministério tem
tomado medidas importantes com vista a melhorar os indicadores
de desempenho e reduzir a sua quantidade, documentar normas
explicitas e registar metadados, e reforcar os mecanismos de relato
financeiro.

INTRODUCAO

Desde a sua independéncia em 1968, as Mauricias
conseguiram transformar-se de uma economia de baixo
rendimento, caracterizada pela agricultura de monocultura,
predominantemente cana-de-acUcar, para um pais de
rendimento médio alto com um produto nacional bruto (PNB)
equivalente a 8.240 ddlares americanos por capita em 2011. O
crescimento econémico foi acompanhado por um progresso
significativo nos dominios do desenvolvimento humano,
governacao e liberdade econdmica, conforme evidenciado
pelas recentes avaliagdes internacionais'. Assim, as Mauricias
conseguiram resistir a crise econémica mundial.

Estes resultados tém a sua génese numa agenda audaz de
reforma, assente na transformacao de uma cultura de
administracdo para uma cultura que prima pelo desempenho
do sector publico. Com a introducao da orcamentacdo por
programas (OPP), as Mauricias tém implementado um
processo de gestado do orgamento que, ao vincular os recursos
publicos a resultados e produtos especificos no ambito de um
quadro de relato dos resultados, tem contribuido para uma
prestacdo de contas mais forte, em termos do desempenho.

1 Com um indice de desenvolvimento humano de 0,728, as Mauricias ocupou o 77° lugar entre
187 paises e 0 2° lugar entre os pafses de Africa subsariana no [ndice de Desenvolvimento
Humano de 2011 (PNUD 2011). As Mauricias ocuparam o 1° lugar entre 52 pafses no Indice
Ibrahim da Governacéo em Africa de 2012 (Fundagdo Mo Ibrahim 2012). No relatério Doing
Business de 2013, as Mauricias ocupam o 19° lugar entre 185 paises e o 1° lugar em Africa (Banco
Mundial 2012).

Este estudo visa analisar as condicoes, as realizagdes e os
desafios enfrentados pelas Mauricias no que respeita a
adopgao de uma abordagem assente no desempenho no
ambito da gestao das financgas publicas. A primeira parte do
estudo analisa os factores de caracter politico e técnico que
favoreceram a reforma de OPP nas Mauricias; a segunda parte
apresenta algumas das principais realizagdes da reforma
orcamental; e a terceira parte debruca-se sobre os desafios que
estdo previstos para o futuro e analisa iniciativas em curso para
consolidar e aprofundar a reforma de OPP.

A REFORMA DE OPP NAS MAURICIAS:
PRE-CONDICOES DE CARACTER TECNICO
E POLITICO

Contexto e origens da reforma de OPP

A introducdo da OPP nas Mauricias segue as tendéncias
internacionais no dominio da gestdo das financas publicas
(GFP) e insere-se num contexto nacional marcado por um foco
mais agucado sobre a eficiéncia da despesa publica

E possivel associar a reforma da OPP nas Mauricias a uma
evolucao global e fundamental da administracdo publica,
caracterizada pela substituicdo de um modelo burocratico e
centralizado herdado do século XIX por um novo modelo
baseado numa maior participacdo, concorréncia, inovacao,
capacidade de resposta e prestacdo de contas em relacdo aos
cidad&os (Shah 2004). Embora a elaboracdo de orcamentos
tenha sempre sido orientada pelos principios classicos de
unidade, universalidade e anualidade, as tendéncias recentes
no dominio da GFP norteiam-se pelos novos principios de
transparéncia e desempenho (Lienert 2007).

A introducdo da OPP nas Mauricias também esté fortemente
ligada a um contexto nacional especifico. O inicio do século XX
foi caracterizado por um choque triplo - a perda das
preferéncias comerciais nas industrias do acUcar e dos téxteis,
0 aumento dos custos da energia e 0 agravamento da situacao
macroecondmica, marcado pela queda do crescimento e o
aumento da divida. Um quadro de despesas a médio prazo
(QDMP) foi introduzido em 2001 para proporcionar uma
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perspectiva orcamental plurianual, e a OPP foi introduzida em
seis ministérios a titulo experimental. Em 2006, foi decidido
implementar uma OPP trienal em todas as reparticoes do
governo, como parte do programa de reforma econémica
langado em 2005 pelo novo governo. Esta iniciativa tinha
quatro objectivos: (a) consolidagéo orcamental e
melhoramento da eficiéncia do sector publico; (b) melhorar a
competitividade comercial; (c) melhorar o clima de
investimento; e (d) democratizacdo da economia através da
participacao, inclusao social e sustentabilidade. Ao primar
pelos resultados e desempenho dos programas, a reforma
orcamental visava incutir uma maior transparéncia no processo
orcamental e afectar as verbas orcamentais as areas de maior
desempenho, assim criando um maior espaco fiscal para a
despesa nos dominios social e de desenvolvimento. O
Parlamento tem aprovado verbas por programas desde
2008/09; as estimativas relativas ao primeiro ano sao dotacoes,
enquanto que as estimativas para o segundo e terceiro anos
sdo indicativas.

O apoio politico e o impulso institucional

Grosso modo, a implementacdo da OPP e das demais reformas
tem sido possivel gragas ao apoio politico constante, apesar de
uma mudanca de regime no pafs no decorrer deste processo. A
nivel politico, a revisdo do quadro legal e o alargamento da OPP
para todos os ministérios e departamentos em 2008, registaram-
se num momento propicio, sendo este outro factor importante.
A reforma da OPP registou-se num momento de grande
aceitacao da reforma orcamental, um elemento fundamental
para o programa de reforma econdémica do governo.

Além disso, o impulso institucional tem sido significativo. O
Ministério das Finangas e do Desenvolvimento Econémico
(MdFDE) impulsionou esta reforma ousada, colocando-se na
vanguarda da implementacdo dos diferentes aspectos da
reforma. Outro elemento importante que tem contribuido
para o sucesso da implementacdo das reformas é a aceitacao
por parte dos ministérios/direc¢des. Progressivamente, 0s
ministérios/direccoes tém-se apercebido do potencial da OPP
como ferramenta de planeamento eficaz, que lhes permite
alcancar os seus objectivos e, assim, justificar os seus pedidos
de recursos para projectos inovadores. A OPP também lhes
permite uma maior flexibilidade na execugdo do orcamento e
um melhor acompanhamento dos progressos logrados pelas
instituicdes sob a sua alcada. Por Ultimo, a reforma tem
beneficiado do apoio dos parceiros de desenvolvimento,
como o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, que tém prestado assisténcia técnica e apoio local
durante todo o percurso sob a coordenacéo e lideranca do
MdFDE.

A rdpida adaptagéo do quadro legal

A rdpida adaptagdo do quadro legal foi uma condicdo essencial
para a reforma. Uma abordagem global (ou “big bang”) foi
aprovada em 2007, com base nos poucos resultados decorrentes
da implementacédo-piloto em seis ministérios. A revisdo do

quadro legal foi precedida por uma fase de experimentagdo que
durou um ano durante o periodo orcamental de 2007/08, com
estimativas trienais por programa apresentadas a Assembleia
Nacional para informacao em paralelo ao orcamento tradicional
por partidas individuais, para validar o formato e facilitar a
transicdo para os membros do Parlamento.

As Normas Vinculativas e a Lei das Financas e Auditoria
sofreram alteracdes em 2008, assim permitindo que a
Assembleia Nacional passasse a aprovar o orcamento nacional
por programas ao invés de partidas individuais.

Reunindo as pré-condicbes de ordem técnica

A nivel operacional, as Mauricias possufam um sistema de
orgamentagao bem desenvolvido, e instituicdes e processos
solidos e fidveis antes da introducdo da OPP. Vérios elementos
que caracterizavam o sistema de GFP, conjugado a inovacdes
técnicas, contribuiram para a introducao da OPP:

> O orcamento antes da introducdo da OPP, uma pré-
condicdo essencial para o éxito, frequentemente
descurada ao iniciar a orcamentacao plurianual baseada
nos resultados (Bor 2010), gozava de uma credibilidade
razoavelmente forte nas Mauricias; foi atribuida uma
notacao de'A’'a despesa agregada e as receitas agregadas
aquando da avaliagdo pelo programa PEFA de 2007 e a
composicdo da despesa foi atribuida uma notacdo de ‘B’
(SIPU 2007).

> Varios sectores j& haviam formulado os seus planos
especificos com uma definicdo da sua missao e um
conjunto de objectivos de longo prazo (resultados) e
objectivos especificos.

> Ja existia um sistema fidvel de orcamentacao baseada nos
recursos bem como processos fortes de controlo das
despesas, assegurando uma implementagdo harmoniosa
da OPP.

> OTesouro dispunha de um sistema de contabilidade bem
desenvolvido, a altura de permitir a integracédo de um novo
plano de contas (PdC) com uma classificacdo orcamental
significativamente melhorada para uma maior visibilidade
e integrando a respectiva despesa corrente e de capital
nos programas.

> O novo PdC previa o calculo dos custos dos produtos no
OPP, em conformidade com os principios de Estatisticas
das Finangas Publicas do FMI. O PdC tem vindo a melhorar
a qualidade e a acessibilidade da informacéo de gestao.

> As Mauricias ja lograram progressos significativos no
alinhamento das definicdes e da metodologia de
classificacdo das transaccdes orcamentais com as do
Manual de GFS de 2001.

> O Manual de Gestdo Financeira sofreu alteracoes,
concomitantemente com a integracdo de um Manual de
Orcamentacao por Programas e um Manual de Processos
para Projectos de Investimento.
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> O sistema nacional de auditoria, ja bem estabelecido, foi
ampliado para integrar a auditoria do desempenho.

Com base nestes factores favoraveis de caracter técnico, uma
avaliacdo independente concluiu que, em 2007, quando a OPP
foi introduzida em todos os ministérios e direccdes, 78% das
condicoes indispensaveis para a OPP estavam reunidas nas
Mauricias (Quist 2012). Estes pré-requisitos estao relacionados
com a consecucao de niveis especificos de desempenho no
tocante ao planeamento, monitorizagao e avaliacéo,
formulagao e execugao de orcamentos, e relato financeiro,
conforme confirmado pelas avaliagdes do programa PEFA
levadas a cabo antes da implementacdo da OPP.

Aposta numa abordagem simplificada para a
concepc¢do da OPP

Na elaboracao da OPP foram evitadas uma sofisticacao e
complexidade excessivas, sendo este considerado um
factor-chave para o sucesso da implementacao (Tommasi &
Hanoomanjee 2011). A aposta num formato simples e préatico
reveste-se das seguintes caracteristicas:

> um formato padrdo e curto para todos os ministérios e
direccoes, que permitiu a publicagdo do OPP num Unico
volume (incluindo a informacéo sobre o desempenho);

> uma classificacdo simples dos programas, assente, na
medida do possivel, nas estruturas administrativas e de
relato existentes, com apenas dois niveis (programas e
subprogramas), evitando programas interministeriais e
outros subniveis, como ‘acgdes’ em programas e
subprogramas;

> um programa comum de gestdo para todas as despesas
indirectas de todos os ministérios e direc¢bes, evitando a
afectacdo complexa das despesas indirectas
administrativas; e

> o foco nos indicadores de resultados na fase inicial, visto os
indicadores dos resultados serem mais dificeis de formular
e monitorizar.

Implementacao de reformas paralelas para reforcar a
abordagem de OPP

Uma condicdo importante para o sucesso da implementacéo
da reforma da OPP nas Mauricias ¢ o modo como como se
tem feito a associacdo com reformas paralelas, especialmente
nas dreas de planeamento de projectos de investimentos,
contratacao publica e gestdo de recursos humanos. Nas
Mauricias, foi introduzido um Programa de Investimento do
Sector Publico (PSIP) vinculado a estrutura do OPP, tendo em
vista a adopgao de uma abordagem estratégica e coerente
para o planeamento e financiamento dos investimentos; o
processo de aprovacdo de projectos de investimento foi
modificado de modo a concentrar nos resultados e evitar
que projectos indevidamente preparados fossem
implementados.

Foram também introduzidas reformas paralelas significativas
no que respeita ao processo de contratacdo publica, que foi
modernizado para permitir que os ministérios celebrassem os
seus proprios contratos. Em matéria da gestao dos recursos
humanos, foi promovida uma abordagem e avaliagdo baseada
no desempenho da funcdo publica. O Sistema de Gestao de
Desempenho (PMS) foi introduzido em 2006, e substituiu
progressivamente os Relatérios Confidenciais anuais, que
foram suprimidos em 2012. O PMS foi introduzido em trés
departamentos, a titulo experimental, e posteriormente
alargado a toda a fungéo publica em 2008. A integragao do
OPP e do PMS continua a exigir algum aprimoramento,
sobretudo no que respeita a criacdo de vinculos mais fortes
entre as areas-chave de desempenho a nivel individual e os
resultados e normas de servico a nivel dos programas.

Investimento na formacdo

A mudanca de paradigma na forma de pensar a todos o0s
niveis, desde os decisores superiores até aos funcionarios, foi
possivel gracas as significativas accoes de formacdo/
sensibilizacdo realizadas ao longo do tempo. Os membros da
Assembleia Nacional foram sensibilizados para os beneficios
da OPP e da importancia de primar pelos resultados.

A formacédo no dominio das ferramentas e conceitos da OPP
tem incluido cursos iniciais e aprendizagem continua. Antes do
lancamento da reforma, foram identificadas as necessidades
de formagao especificas com base em pesquisas e entrevistas
com os funcionérios nos ministérios. Um programa de
formacdo nos dominios do QDMP e OPP foi concebido e
ministrado a mais de 800 funciondrios publicos desde Outubro
de 2007 até Maio de 2009 para desenvolver capacidades
internas. Foi estabelecida uma parceria com a Universidade de
Tecnologia das Mauricias (UTM) com o intuito de reforcar as
competéncias dos técnicos superiores de financgas e
administracdo. A UTM, em colaboracdo com o MdFDE
elaborou um curso de profissionalizacdo de 120 horas em
matéria da OPP e do planeamento estratégico, destinado aos
funcionarios publicos, e o contetido de uma licenciatura em
gestao financeira, com especializacdo em financas publicas, foi
revisto para integrar as inovacoes da reforma de OPP.

A REFORMA DE OPP NAS MAURICIAS:
REALIZACOES PRINCIPAIS

Assente em varios factores politicos e técnicos, a reforma de
OPP tem contribuido para melhorar o processo de preparacdo
e execucdo de orcamentos em trés areas principais: direccdo
estratégica, informagao sobre o desempenho e prestacdo de
contas.

Uma orientacdo estratégica mais forte no processo e
orcamentagdo

A funcédo de planeamento tem vindo a registar melhoras com
a elaboragdo de planos estratégicos trienais de OPP por todos
os ministérios e algumas das principais direcgdes, pela primeira

DOCUMENTO INFORMATIVO DA CABRI NO.7 A REFORMA DA ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS NAS MAURICIAS



vez em 2011. Estes planos estratégicos definem as accdes que
0s ministérios pretendem tomar para alcangar as suas metas e
objectivos, e identificam e prioritizam os recursos necessarios.
A estrutura de programas contida no or¢camento é aplicada na
preparagao dos planos estratégicos com previsdes futuras e
devidamente orcados. No entanto, as capacidades de
definicdo de custos ainda estdo a ser melhoradas, visto a
maioria dos ministérios ainda ndo possuirem a capacidade
para definir os custos dos seus planos estratégicos.

Os ministérios e direccdes sao incentivados a elaborar os seus
préprios planos estratégicos, promovendo assim a apropriagao
pelos gestores e diferentes unidades de prestacdo de servicos.
Hoje em dia, 0 orcamento sem por objectivo determinar as
prioridades e concentrar-se nos servicos a serem prestados,
efectivamente ligando a prestacdo de servicos aos recursos. O
numero de projectos aleatdrios introduzidos durante o ano
também diminuiu.

Gestdo das financas publicas orientada para os
resultados

A OPP contribuiu para transformar o orcamento de uma
actividade anual baseada em entradas para um exercicio
baseado no desempenho que visa melhorar a eficiéncia e a
eficécia dos recursos e langa os alicerces para a moderniza¢ao
da GFP. A definicdo de programas de acordo com os objectivos
a serem alcancados, em vez de com a estrutura administrativa
da organizagao, permite aos ministérios e as direccoes
tomarem decisdes conscientes e racionais sobre como afectar
os recursos de acordo com as prioridades. Cada programa
contém informacodes sobre os resultados pretendidos, os
servicos a serem prestados, os padrées de servico, e 0s
recursos financeiros e humanos necessarios, bem como o
desempenho previsto, numa base rotativa trienal.

A qualidade e a quantidade da informacéo tem registado
melhorias com a introducdo da OPP, dotando o Conselho de
Ministros com melhores condicdes para definir metas e
prioridades com base nas informagdes contidas no orcamento.
Os debates na Assembleia Nacional centram-se nas metas e
realizacdes e o Comité de Provisdes preocupa-se mais com a
monitorizacdo do desempenho e as capacidades dos
funcionarios do que com a sobreutilizacdo e subutilizacdo do
or¢camento.

Mais transparéncia e prestacdo de contas

Muitos ministérios assumiram a responsabilidade pelo seu
orgamento e participam plenamente no processo orcamental.
Gozam de maior flexibilidade na determinacéo e gestdo dos
seus orcamentos. Na fase de elaboracdo do orcamento, os
ministérios podem afectar recursos entre programas e
subprogramas, desde que ndo excedam os limites maximos
definidos pelo MdFDE. Na fase de execucédo, os ministérios e
direccoes estdo autorizados a proceder a reafectacéo de
verbas no ambito e entre programas (até 5% das verbas
afectadas aos programas). A fungdo do MdFDE evoluiu da
preparacao de orcamentos para a realizacdo de avaliagcbes de

qualidade, fornecimento de orientacéo e assegurar a
coordenacéo.

Cada ministério/direccao é responsavel pela preparagao de
relatérios e o devido acompanhamento, cabendo ao MdFDE
apenas a funcao de supervisdo. A introducdo da OPP reforcou
aimportancia do desempenho e da necessidade de
acompanhar o cumprimento dos objectivos. Alguns
ministérios comecaram a usar a OPP como ferramenta de
gestdo; a identificacdo de actores-chave em cada programa,
por exemplo, tem promovido a transparéncia e a prestacao de
contas, embora o elo entre o PMS e a OPP continue fraco.

O Gabinete Nacional de Auditoria (National Audit Office - NAO)
é responsavel pelo contro das informagdes sobre o
desempenho. Concentra-se nos sistemas e processos
aplicados na producdo de informagdes sobre o desempenho
para assegurar que a informacdo é fidvel, coerente e
susceptivel se ser comparado no futuro. Estas auditorias de
desempenho sdo realizados anualmente pelo NAO em
sectores seleccionados.

Os resultados do desempenho nao financeiro de todos os
ministérios e direccdes sao publicados no Relatério Anual dos
servicos de contabilidade nacional (Accountant-General),
tratando-se este de um documento publico, disponivel
electronicamente (Republic of Mauritius 2012a).

A Lei relativa a Assembleia Regional de Rodrigues sofreu
alteracdes em 2009 para permitir a introducao da OPP em
Rodrigues. Em 2010, a Assembleia Regional de Rodrigues (ARR)
preparou um OPP trienal, que contribuiu para fortalecer a
transparéncia da afectacdo de recursos e das prioridades,
embora mais de 98% dos recursos da ARR sejam
disponibilizados pelo governo central.

Avaliac¢bes positivas sobre o desempenho

A avaliacdo realizada no ambito do programa da Despesa
Pdblica e Responsabilidade Financeira (PEFA) em 2010 revelou
uma melhoria do desempenho das Mauricias no tocante aos
indices do PEFA em relacdo a 2007. Em 2010, 23 das 31
notagdes revelaram-se superiores ou iguais as obtidas em 2007,
e 71% das notac¢des inseriram-se nas duas categorias
superiores, A e B (IFM 2011). As Mauricias também tém sido
alvo de elogios, tanto a nivel nacional como internacional no
que respeita a implementacdo do OPP.

Recentemente, o director dos servicos de auditoria elogiou os
progressos logrados com a implementacdo da reforma de
OPP:

Embora exista espaco para melhorias, esta importante
reforma das financas publicas tem contribuido para
chamar a consciéncia nacional para a necessidade do
desempenho institucional e tem proporcionado
também um quadro que assegura uma maior
transparéncia e prestacao de contas em relacdo a
utilizacdo do erério publico. (Republic of Mauritius 2012b)
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Num relatério de 2010, a CABRI notou que a OPP tem tido um
impacto notavel sobre os processos orcamentais, conferindo-
lha mais flexibilidade e apropriacdo, melhor afectacdo de
recursos, orientacao para o desempenho e transparéncia:

A implementacdo da OPP tem promovido uma maior
sensibilizacao para com o desempenho e a necessidade
de controlar a consecucgao dos objectivos ...Também se
tem registado um melhoramento na qualidade das
submissdes orcamentais, tendo os debates sobre o
orcamento deixando de focar apenas nas partidas
individuais para focar na definicao das prioridades e dos
servicos a serem prestados. (CABRI 2010)

Além das avaliagdes positivas, é importante notar que a divida
do sector publico baixou para 53,1% do PIB em Dezembro de
2012, abaixo do limiar de 60% imposto pela Lei relativa a Gestao
da Divida, e que o défice orcamental como percentagem do PIB
caiu de 4,3% do PIB em 2007 para 1,8% em 2012.

Embora as melhorias continuas do conjunto de indicadores de
desempenho do OPP ao longo dos anos tenham dificultado
uma avaliagdo abrangente do progresso na prestacdo de
servicos publicos com base nestes indicadores (Tommasi &
Hanoomanjee 2011), a avaliagdo realizada pela CABRI
confirmou que os resultados do OPP e os indicadores das
actividades foram tomados em linha de conta pelos gestores e
contribufram para colocar a ténica no desempenho publico
(CABRI 2010).

CONSOLIDACAO DA REFORMA DE OPP
NAS MAURICIAS: DESAFIOS E NOVAS
INICIATIVAS

Foram encetadas novas iniciativas para consolidar e
aprofundar a reforma de OPP, tendo sido definidos trés
grandes objectivos: melhorar a integragao do quadro de
planeamento e de orcamentagao, melhorar a gestao da
informacéo sobre o desempenho e reforcar a prestacdo de
contas a nivel interno e externo.

Rumo a uma melhor integracdo dos quadros de
planeamento e de orcamentacéo

Em Fevereiro de 2012 o governo das Mauricias anunciou a
elaboracdo de um Plano de Transformacdo Econdmica e Social
(ESTP) de dez anos, com o intuito de reforcar o quadro de
planeamento estratégico de médio prazo nos ministérios
centrais e de tutela, assim reforcando os aspectos positivos da
OPP. O ESTP ir4 definir um roteiro para o futuro do pais e
providenciara as infra-estruturas e os recursos humanos
necessarios para apoiar o progresso e o desenvolvimento a um
ritmo acelerado, de forma sustentével e equitativa, para que as
Mauricias se possa transformar num pais de rendimentos altos
com um PIB por capita superior a 14.000 ddlares norte-
americanos em 2022. O ESTP tem por objectivo concretizar a
visdo denominada ‘Maurice lle Durable’ (MID), o Programa do
Governo referente ao periodo 2012-2015 e 0s compromissos
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internacionais, incluindo o Mecanismo Africano de Avaliacdo
pelos Pares. Ao ligar o ESTP ao OPP, o objectivo é de assegurar
que 0s recursos sejam afectados primeiro as prioridades de
longo prazo essenciais para a transformacéao do pais e para
elevar os niveis de vida da populacéo.

No ambito do processo de ESTP, os ministérios e direccoes
identificaram resultados e indicadores para os proximos dez
anos.” A integracdo dos resultados de dez anos e os objectivos
associados no ambito de cada programa no OPP 2013-2015
submetido a Assembleia Nacional representa, a nosso
conhecimento, uma iniciativa inédita no dominio da
or¢camentagdo por programas e um primeiro passo no sentido
de reforcar o elo entre o planeamento e a orcamentacao.

Também foram encetadas iniciativas para reforcar o quadro de
planeamento estratégico do OPP. Desde 2011, todos os
ministérios e direc¢des tém preparado e actualizado planos
estratégicos trienais no inicio do processo orcamental, com
vista a dar uma orientagdo estratégica mais forte a preparacdo
do orcamento e permitir a definicdo dos tectos orcamentais.
Desde 2011, para efeitos da formulagdo de planos estratégicos,
tém sido promovidas reunides de “didlogo politico” bilaterais a
nivel ministerial para rever as prioridades politicas antes de
serem tomadas decisdes sobre 0s tectos orcamentais.
Contudo, a integragao do planeamento estratégico de médio
prazo no ciclo orcamental precisa ser melhorada, o que exige a
formulacdo de medidas politicas vidveis e acessiveis
inovadoras nos planos estratégicos do OPP. A ampliagcao da
elaboragdo de planos estratégicos de OPP as autoridades
locais e demais 6rgaos estatutarios seréa realizada
faseadamente, em consonancia com o previsto na Lei relativa
aos Orgios Estatutarios (Contas e Auditoria).

Melhor informagdo dobre o desempenho

Apesar dos progressos logrados quanto a informacéo sobre o
desempenho, reconhecidos por avaliagdes internacionais e
nacionais, a implementag¢do da OPP nas Mauricias confronta-se
com desafios importantes no ambito da orcamentacao
baseada no desempenho, que passam pela definicao de
indicadores significativos e integracao de informacéao sobre o
desempenho no processo de dotagdes orcamentais.

Até 2011, as especificacdes dos indicadores dos OPP ndo
estavam documentadas, levando a uma falta de clareza sobre
como o desempenho era medido e levantando preocupagdes
pontuais sobre a fiabilidade dos dados relatados. A fim de
melhorar a qualidade das informacgdes sobre o desempenho,
foram langadas trés iniciativas. Em primeiro lugar, de acordo
com as recomendacdes do Director dos Servicos de Auditoria,
a quantidade de normas para a prestacao de servicos tem
sofrido cortes progressivos e significativos, de 1.156 em 2009°
para 462 em 20134, gracas a reducao do numero de

2 Alguns exemplos sao: percentagem de agregados familiares que possuem casa propria; ranking
no [ndice de Desempenho Ambiental; indice de mortalidade infantil; e percentagem da
populagdo pobre coberta por assisténcia social.

3 Os dados relativos ao ano 2009 referem-se ao periodo de Julho a Dezembro de 2009, na
sequéncia da decisdo de alinhar o exercicio fiscal ao ano civil a partir de 2010.

4 OOPP de 2013-2015 também contém 142 indicadores de resultados com objectivos para o 1°
Ano, 2° Ano e 3° Ano e 10° Ano.
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indicadores de actividades e uma maior concentracdo nos
indicadores de resultados. Durante a fase inicial de
implementacdo da OPP, os ministérios e direccdes revelaram
uma tendéncia para introduzir um elevado nimero de
indicadores, pelo que a reducéo se revelou necesséria para
tornar este exercicio mais expressivo e manuseavel para o nivel
central e para os deputados no Parlamento. Os progressos
recentes na area de informacdes sobre o desempenho foram
reconhecidos pelo Director dos Servicos de Auditoria no seu
mais recente Relatério Anual (Republic of Mauritius 2012b).

Figura 1: Reducao da quantidade de normas relativas a
prestacao de servi¢os no ambito do OPP,
2009-2013
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Célculos do autor com base nos OPP publicados entre 2008 e 2012

Em segundo lugar, o MdFDE realizou uma andlise de todos os
indicadores do OPP em 2012 para verificar o nivel até ao qual
os indicadores do OPP cumpriam com os critérios SMART
(especificos, mensurdveis, alcancaveis, relevantes e limitados
no tempo); consequentemente, os indicadores que n&o
respondiam aos critérios SMART ou que ndo produziam
qualquer melhoria na prestacao de servicos foram eliminados.
Em terceiro lugar, as especificacbes dos indicadores
comegaram as ser documentadas, tonando-se uma exigéncia
do MdFDE no que respeita ao orcamento. Até Novembro de
2012 tinham sido documentados 210 indicadores,
representando 41 por cento de todos os indicadores incluidos
nos planos estratégicos do OPP para 2013-2015. Todas as
especificacdes dos indicadores do OPP deverédo estar
concluidas até o final de 2013.

Consolidacéo do quadro de contas

O reforco do relato sobre os resultados representa um terceiro
desafio importante para melhorar a prestacdo de contas
relativamente a aplicacdo dos recursos publicos. De acordo
com o sistema de relato em vigor, a informacéo sobre 0s
resultados e produtos do OPP é publicada num anexo ao
Relatério Anual dos servigos de contabilidade geral (ver
Republic of Mauritius 2012a). Este processo confere um certo
nivel de transparéncia, visto o relatdrio se tratar de um
documento publico oficial, mas a anélise do desempenho é
muito limitada e normalmente ndo contém explicacdes pela
diferenca entre os resultados esperados e os reais, além do
facto que a informagao reportada nao faz objecto de controlo
ou auditoria. Uma nova estrutura de relatério anual estd em
vias de ser preparada, 0 que proporcionara uma visao

integrada de informagdes financeiras e nao-financeiras de cada
ministério e direccdo, incluindo uma anélise das lacunas entre
o desempenho previsto e real, e as licdes colhidas. O MdFDE
deu inicio a uma revisado do quadro legislativo que rege a GFP
com a intencao de reforcar os mecanismos de prestacao de
contas, a saber o quadro de relato financeiro. Também sera
promovida uma aplicacdo mais forte da OPP como ferramenta
de gestdo pelos ministérios e direc¢des, o que deverd ser
facilitado a partir de 2014 com a implementa¢do de um novo
sistema electrénico de orcamentacado, o que permitird o
acompanhamento eficaz, transparente e periddico da
execucao orcamental por todos os ministérios e direcges.
Alguns ministérios também lancaram revisdes da despesa
publica para identificar fontes potenciais de ganhos de
eficiéncia. Estas iniciativas deverao contribuir para que a OPP
se transforme de uma abordagem de ‘orcamentagéo por
resultados para efeitos de apresentacdo’ para uma
‘orcamentacao informada pelo desempenho’ (Tommasi &
Hanoomanijee 2011).

O quadro de prestacdo de contas também serd melhorado
através de diversas accdes de capacitacao do Parlamento, do
NAO e do Ministério do Governo Local e llhas Periféricas no
sentido de controlar melhor a despesa do governo central e
das autoridades locais. Para resolver algumas deficiéncias nas
capacidades da Comissao Parlamentar de Contas Publicas
(PAC) e reforcar o escrutinio legislativo dos relatérios de
auditoria externa (tal como assinalado no relatério PEFA de
2011), a PAC seré capacitada pelo destacamento de dois
analistas a tempo inteiro para o seu secretariado. Os analistas
prestarao apoio aos membros do PAC nas suas funcoes de
fiscalizacéo, sobretudo no tocante a anélise das contas
auditadas e do relatério apresentado pelo Director dos
Servicos de Auditoria. Ademais, o NAO introduzird auditorias
intercalares em 2013 com vista a melhorar o controlo pontual.
Serdo contratados 19 revisores de contas adicionais para
assegurar a preparagao destas auditorias intercalares, o que
permitird que os gestores tenham tempo suficiente para tomar
medidas correctivas e assim melhorar a eficiéncia da auditoria
e 0 seu impacto sobre o desempenho. Por Ultimo, a Unidade
de Governacao das Autoridades Locais foi criada em 2012 para
responder a dupla necessidade de transparéncia e melhor
comunicagao. Esta concentrar-se-a na andlise comparativa das
autoridades locais para melhorar a prestacao de servicos, com
(como um primeiro passo) um relatério de analise dos servicos
de recolha de lixo e a emissdo de licencas de construcédo e de
uso da terra pelas autoridades locais.

CONCLUSAO

Embora a implementacdo do orgamento estratégico nas
Mauricias careca de consolidacdo e aprofundamento, o
progresso do palfs nesta drea tem sido objecto de
reconhecimento internacional e de varios pedidos para a
partilha da sua experiéncia por parte de outros paises, inclusive
do Botswana, Etiopia, Libéria, Lesoto, Madagascar e Namibia ao
longo dos ultimos anos. Em Fevereiro de 2013, no ambito da
colaboragdo sul-sul, o MdFDE organizou uma visita de estudo
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conjunta para duas delegacdes de técnicos superiores do
or¢camento das llhas Maldivas e de Zanzibar, com o objectivo
de aprofundar o intercambio sobre as licdes colhidas em
matéria da implementacao das reformas de OPP e a criagcdo de
mecanismos operacionais para melhorar a prestacdo de contas
baseada nos resultados. As iniciativas em curso para consolidar
a OPP nas Mauricias certamente oferecerao oportunidades
adicionais para aprofundar a cooperacao sul-sul na area da GFP
baseada nos resultados e melhorar os sistemas nacionais a
beneficio dos cidadaos.
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