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OPTIMIZACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO EM AFRICA

INTRODUCAO

A educagdo é uma das pedras angulares do desenvolvimento
e o alicerce da estabilidade social e politica, reducao da
pobreza, melhoramento da salude e promocao da equidade. A
Africa subsariana (ASS) consagra cerca de 17 porcento de toda
a despesa publica e uma proporcdo notavel de 4,7 porcento
do seu Produto Interno Bruto (PIB) a educacdo. Embora os
doadores financiem mais de metade da despesa publica na
educagao nalguns pafses, os governos da ASS tém
demonstrado um maior empenho financeiro para com a
educagao. Muitos pafses tém registado um crescimento
notavel da despesa para a educacgéo. Por exemplo, a Tanzania
aumentou a sua despesa na educacgéo de 2 porcento do PIB
em 1999 para 6,2 porcento em 2010 (UNESCO 2012). No
Senegal, 0 aumento da despesa, de 3,2 porcento do PIB para
5,7 porcento deu azo a uma expansao notavel das matriculas
no ensino primario e contribuiu sobremaneira para a
eliminagdo das diferencas do género. Na média, o Quénia
gastou mais de 5 porcento das suas receitas anuais na
educacgao entre 1999 e 2009 (UNESCO 2012). Igualmente, a
ajuda para a educdo na ASS tem sido um factor importante
para os governos expandirem o acesso a educagao.

Embora se tenha registado uma enorme expansao do acesso
ao ensino na ASS nas Ultimas duas décadas, muitos paises no
continente ainda tém muito caminho a percorrer para atingir
o ensino primario universal. Além disto, a qualidade da
educacao é deficiente e ndo garante a literacia vitalicia, nem
lanca os alicerces para conseguir um nivel superior de ensino;
as taxas de matricula no ensino secundario e superior
continuam baixas e a correspondéncia entre as habilitacdes
produzidas pelo sistema de ensino e o mercado de trabalho é
fraca. Para responder a estes desafios, muitos pafses
introduziram reformas tendentes a melhorar os resultados do
sistema de educacdo, como: melhorar as condigdes béasicas
de aprendizagem; melhorar a qualidade do ensino; melhorar
0 acesso ao ensino pré-escolar; reduzir o custo da educagao
para 0s mais pobres; iniciar o percurso escolar na idade certa;
aumentar o acesso ao ensino secundario e superior; assegurar
a correspondéncia entre o curriculo e as necessidades do
mercado de trabalho; avaliar a qualidade do ensino; e
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melhorar as estruturas e 0s processos orcamentais para a
despesa na educacéo.

Embora todas estas estratégias tenham produzido resultados
positivos, este documento informativo destaca os modos
como a educagao pode ser melhorada com uma gestao mais
eficaz e eficiente da despesa. Estes incluem uma
orcamentacéo apropriada, melhor eficiéncia técnica e
financeira e formas inovadoras de financiar o ensino.

QUESTOES RELATIVAS AOS
ORCAMENTOS DA EDUCACAO

As reformas orcamentais tém produzido resultados
divergentes. Muitos pafses na ASS implementaram com
sucesso quadros de despesa de médio prazo, o que tem
assegurado uma maior estabilidade quanto a definicédo de
planos e de custos (UIS 2011; Allen 2009; IIEP 2006). Mas
verificam-se ainda problemas relacionados com a execucdo
orcamental, 0 acompanhamento da despesa, e a
monitorizagao e implementagdo dos objectivos politicos. As
situacoes em diferentes paises africanos, como o Gana, o
Quénia, o Malawi e o Uganda, revelam lacunas nas seguintes
areas:

> agestdo dos professores é deficiente, sem
correspondéncia entre os professores e o ndmero de
alunos;

> ndo se faz 0 acompanhamento das auséncias;

> 0s subsidios as escolas nem sempre sao desembolsados
atempadamente e, frequentemente, o propésito do
subsidio é desconhecido (dificultando a gestédo e a
auditoria dos subsidios);

> 0s livros e materiais didécticos sdo distribuidos tardiamente
ou nunca chegam;

> asinfra-estruturas escolares carecem de manutengao
apropriada; e

> 05 objectivos de politica e as estratégias para os cumprir
ndo sao claramente articulados pelo governo.
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Quanto ao sistema, as deficiéncias a nivel da execugdo
orcamental, do acompanhamento da despesa e do controlo
dos objectivos politicos s&o especificas a cada pais, embora
existam certas caracterfsticas universais. Os factores subjacentes
sao as fracas capacidades humanas e fisicas, caracterizadas pela
falta de pessoal devidamente habilitado, sistemas
administrativos subdesenvolvidos, instalacbes inadequadas e
falta de equipamentos tecnoldgicos. Estes problemas ndo se
cingem ao nivel central, mas fazem-se sentir também a nivel
regional e distrital e até nas préprias escolas. Mas as tecnologias
de informacéo por vezes sdo vistas como uma panaceia para
superar os problemas relacionados com a implementacéo e
monitorizacdo dos orcamentos quando, na realidade, as
deficiéncias residem nos sistemas de gestdo administrativa e
financeira. A recolha, a transferéncia e a utilizacdo de
informagao entre estes sistemas constitui, frequentemente, um
impedimento para a planificacdo, a execucdo e o controlo
orcamentais. Efectivamente, as mudancas excessivamente
ambiciosas, tais como os sistemas integrados de gestao de
informacao financeira, ndo sdo concebidas com o devido
cuidado nem em funcao de calendérios realistas e condicdes
ou capacidades locais (Allen 2009).

QOutrossim, a orgamentagdo-programa ou orientada para os
resultados exige a existéncia de centros de custo a altura de
prestar contas, iniciativas estas que sao prejudicadas pelos
fracos sistemas administrativos e de gestao, e pela auséncia
do devido acompanhamento da despesa, continuando a
vigorar o sistema orcamental por partidas individuais (UIS
2011). Diferentes prioridades ministeriais para o
acompanhamento/auditoria da despesa frequentemente déo
origem a duplicacdo, ao invés da integracdo, de sistemas.
Embora seja de esperar que os ministérios das finangas se
guiem por indicadores de desempenho distintos aos dos
ministérios da educagao, isto nao deve resultar na duplicagao
da recolha e andlise de dados. Ademais, a expectativa é que
revisdes do desempenho e da despesa sejam produzidas
anualmente - resultando numa enorme sobrecarga e, em
ultima andlise, na auséncia de informacao significativa.
Inquéritos bianuais ou inquéritos por amostragem bem feitos
podem ser muito mais Uteis.

EFICIENCIA DA DESPESA NA EDUCACAO

Uma andlise pormenorizada dos dados revela um forte
consenso quanto a existéncia de ineficiéncias nos sistemas de
ensino, tanto nos paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento. Glewwe (2002) conclui que ‘existem amplas
evidéncias de que muitas escolas nos paises em
desenvolvimento ndo sdo muito eficazes e funcionam muito
aguém de qualquer patamar de eficiéncia concebivel’ Os
estudos anteriores em relagdo ao Médio Oriente e Norte de
Africa (World Bank 1999) revelam que existe ‘dinheiro suficiente’
para a educacdo, mas que este é aplicado para o pagamento
dos saldrios de professores que ndo dao aulas, para financiar a
construcao de escolas implantadas sem consideracao pelos

locais de habitacdo dos alunos e, em Ultima anélise, na producéo
de alunos sem conhecimentos de matemdtica e ciéncias a nivel
internacional e que, possivelmente, ndo aprendem a aprender.

Mais recentemente, num estudo alargado sobre a educacéo
em ASS, Majgaard e Mingat (2012) assinalam que o aumento
da frequéncia escolar em Africa ndo foi suficiente para
melhorar os resultados de numeracia e literacia nem para
‘aumentar a produtividade no local de trabalho’. Referem que
0s testes internacionais revelam que os resultados dos alunos
de Africa subsariana sao frequentemente fracos’. O indice de
aprendizagem revela que os ‘alunos absorvem e
compreendem apenas 45 porcento do curriculo no momento
do teste’, e que ‘apenas trés entre quatro adultos que
completaram seis anos de escola sabem ler’. As implicacoes
s&0 evidentes; as escolas em Africa sdo caracterizadas pelo
desperdicio e ineficiéncias, dificultando a consecucao dos
objectivos educacionais com os recursos disponiveis.

EFICIENCIAS INTERNAS

A ‘eficiéncia interna’ refere-se ao ingresso e a transi¢do dos
alunos pelo sistema de educacédo. Os alunos entram no nivel
mais baixo e, nos anos posteriores, séo promovidos, repetem
ou desistem. Num sistema plenamente eficiente, as criangas
ingressam na idade apropriada e concluem cada ciclo sem
repetir um ano e sem desisténcias (see Rawle 2008). A andlise
da eficiéncia interna é uma ferramenta relativamente simples,
pela qual sdo identificadas as potenciais dreas de desperdicio e,
daf, sdo identificadas as politica que merecem mais atencéao.

A Figura 1 ilustra o percurso dos alunos na ASS e, daf, alguns
indicadores de eficiéncia. Revela que 0 acesso ou ingresso é
elevado mas que este é acompanhado de uma taxa de
desisténcia também elevada, resultando numa taxa de
concluséo do ensino primdrio (a proporcao do grupo etario
que completa o ensino primario) de apenas 67 porcento.
Assim, a taxa de desisténcia deste coorte etario é de
sensivelmente 30 porcento. Apenas 77 porcento dos alunos
que concluem o ensino primdario prosseguem para o primeiro
ciclo do secundario, onde a taxa de desisténcia é um pouco
abaixo dos 30 por cento. Dado que apenas 19 por cento do
coorte etério conclui o segundo ciclo do ensino superior, a
taxa total de desisténcia ascende aos 80 por cento.

A andlise da eficiéncia interna revela varias deficiéncias e areas
que precisam de atencéo (e, em particular, desafios
quantitativos para o sistema). Para efeitos da planificacdo e da
orcamentacao é importante que os ministérios da educacéo
possuam um bom conhecimento dos fluxos e dos fluxos
previstos, elementos fundamentais para a definicdo de planos
e estratégias tendentes a melhorar as eficiéncias. Um dos
maiores obstaculos para um bom processo de planificacéo e
orcamentacao é a falta de boas informacdes sobre tendéncias
populacionais e de matricula, e de tendéncias relativas ao
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ensino escolar. E impossivel melhorar a eficiéncia na auséncia
de informacéo pormenorizada sobre os aspectos
demogréficos e o sobre a situacdo escolar. Mas esta a ser
desenvolvido trabalho para melhorar os modelos de simulacéo
que utilizam realidades demogréficas basicas e informacdo
sobre o sistema de ensino para projectar as evolugdes futuras
no que respeita as matriculas e a transicao pelo sistema.

Figura 1: Piramide da educacio em Africa Subsariana,
ca.2009
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EFICIENCIA DA AFECTACAO DE
RECURSOS - SERA QUE O
FINANCIAMENTO E APLICADO NAS
AREAS E NOS GRUPOS PRIORITARIOS?

A nogao da eficiéncia da afectagdo de recursos é mais dificil de
integrar no esquema da cadeia de resultados. Trata-se de uma
avaliacao de se os recursos sao aplicados nas actividades de
maior impacto ou prioridade. As medidas tipicas que apontam
para questdes relacionadas com a eficiéncia da afectacao de
recursos incluem a distribuicdo da despesa em por actividade
(ou seja, a despesa na educagdo como proporgao do PIB) e a
distribuicao de fundos entre todos os niveis de ensino, ensino
especial e actividades congéneres e diferentes grupos de
rendimentos (o que também é uma indicacdo de equidade).
No que respeita a distribuicdo do financiamento entre os
diferentes niveis de ensino, Abagia e Odipo (1997) referem-se a
afirmacéo do Banco Mundial no sentido de que ‘apesar dos
indicios de que as taxas de retorno do ensino bésico sdo
geralmente melhores do que do ensino superior, 0s paises
africanos continuam a investir mais recursos no ultimo’.

Boissiere (2004) levanta duvidas sobre o destaque para o ensino
primario universal, independentemente da qualidade,
identificando duas modalidades alternativas: a expanséo
imediata, tipo ‘big bang’ do acesso ao ensino primario e,
posteriormente, 0 melhoramento da qualidade apds a matricula
universal ter sido atingida; ou uma abordagem gradual,
primando pelo melhoramento da aquisicdo de conhecimentos
dos alunos que ja integram o ensino primario, seguido da
expansao do sistema de ensino primario. Refere-se as evidéncias
que revelam que é a qualidade da educacao (desempenho
cognitivo) e n&o os anos de escolaridade que tem um impacto
sobre o crescimento. Também se refere ao percurso histérico e
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as experiéncias da China, India e Europa, que sugerem que ha
vantagem em ‘desenvolver o sector de ensino superior muito
antes de se oferecer o Ensino Priméario Universal’

OPORTUNIDADES INOVADORAS DE
FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO
EM AFRICA SUBSARIANA

O financiamento inovador é definido, em moldes simples,
como o financiamento do desenvolvimento que ultrapassa as
afectacdes orcamentais tradicionais e os mecanismos bilaterais
e multilaterais de mobilizagédo de recursos. Os mecanismos
inovadores de financiamento podem ser caracterizados como:
inovacdo na fonte — mobilizacdo de recursos incrementais de
novos financiadores ou de financiadores existentes mas em
modalidades diferentes, ou a alavancagem de capitais
privados, e a mobilizagdo de recursos publicos; e inovacao de
utilizacdo — mudando o modo com os capitais existentes sao
aplicados ou gastos, e introduzindo solugdes financeiras para
aumentar a eficiéncia, a eficacia e o impacto geral do mesmo,
tanto no sector publico quanto privado. Por exemplo, o
UNITAID aplica modalidades inovadoras para alargar o acesso
ao tratamento do VIH/SIDA, malaria e tuberculose em paises
de baixo rendimento ao aplicar taxas sobre bilhetes de avido.
Existem outros exemplos de mecanismos inovadores de
financiamento que podem ser aplicados para aumentar as
fontes de financiamento. Embora 0s mecanismos abaixo
referidos ndo apresentem uma lista exaustiva, sao indicativos
das possibilidades para mobilizar recursos adicionais.

Doadores internacionais: ‘pagamento contra entrega’

O ‘pagamento contra entrega’ € uma abordagem que visa ligar
0s pagamentos a um Unico resultado especifico. Por exemplo,
0s governos doadores pagariam um montante fixo por cada
crianga adicional que seja submetida a um teste de
competéncia no ano final da escola primaria. O governo
destinatario fica com mais flexibilidade para desembolsar os
fundos do modo como achar mais conveniente e pode
participar num processo mais transparente que promove a
prestacdo de contas em relagdo aos cidadéos.

O ‘pagamento contra entrega’ parece ser uma modalidade
util para associar os recursos aos resultados previstos. Tem
sido utilizado com sucesso para mobilizar recursos na area da
salde. Embora tenham sido desencadeados programas-
piloto no ensino primario na Etidpia, a aplicacdo do
mecanismo na educac¢ao ainda ndo foi confirmada. Ademais,
0 mecanismo deve ser cuidadosamente concebido para
responder as preocupacdes de medicao dos resultados e
criar incentivos que tenham consequéncias indesejadas.

Investidores de impacto: o Education Venture Fund
(EdVF) e a Indian School Finance Company (ISFC)

O investimento para o0 impacto esta a emergir como uma
tendéncia para o financiamento orientado para beneficios
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sociais e ambientais positivos; a expressdo tem sido adoptada
globalmente por uma variedade de investidores,
intermedidrios e empresarios. JP Morgan e a Rockefeller
Foundation (2010) definem o investimento para impactos
como ‘um investimento concebido com a inten¢ao de criar um
impacto social e/ou ambiental positivo'.

No contexto da educacao, os investidores estao a explorar
modelos baseados em capital e em divida. Tipicamente, estes
modelos apoiam a criacdo e o funcionamento de escolas de
baixo custo sem fins lucrativos, embora existam também
modelos que visam captar servicos de ensino privado para
expatriados e elites locais. Estes modelos oferecem uma fonte
de financiamento sustentavel associada directamente ao
aumento da procura pela educacdo. Além de mobilizar
recursos adicionais para a educacao, este mecanismo
responde as fracas capacidades do governo no sentido de
construir e proporcionar recursos humanos em escolas novas.

Os fundos de capitais privados que focam exclusivamente na
educacio em Africa sdo reduzidos, tanto em ndmero quanto em
escala. Outrossim, o financiamento especializado para escolas
privadas de baixo custo no mundo em desenvolvimento
continua limitado, uma vez que o micro-crédito tradicional é
tipicamente demasiado reduzido para escolas e os obstaculos
burocréticos dificultam o acesso a empréstimos comerciais;
mesmo assim, este tipo de financiamento tem vindo a receber
atencao no dominio do investimento para o impacto. Face a
importancia do sector publico no financiamento e fornecimento
de educacéo, a capacidade de aplicacdo destes modelos em
grande escala ainda nao estd provada.

Organizagées filantropicas: O 2010 FIFA World Cup
Legacy Trust

Associado a Taga Mundial de 2010 na Africa do Sul, o fundo
acima referido angariou US$100 milhdes para o
desenvolvimento comunitario. Embora tenha sido amplamente
promovido como modalidade inovadora de financiamento,
existem trés caracteristicas susceptiveis de reduzir a sua eficacia
como ferramenta sustentavel para a mobilizacdo de recursos
para a educacao. Primeiro, o mandato é geral e inclui ndo s6 a
educacdo como também a salde e actividades humanitarias, o
que dilui o impacto do financiamento para a educacao. Em
segundo lugar, este fluxo de financiamento depende das
prioridades filantrépicas da FIFA, que podem mudar no futuro.
Em terceiro lugar, prima pela promocéo do futebol ndo
profissional, em vez de os desafios especificos do sector de
educacéo. Estas caracteristicas sdo espelho das limitacdes gerais
dos modelos filantropicos e de responsabilidade social
corporativa no que respeita a promogao de mecanismos
financeiros sustentaveis e inovadores.

Comunidade na didspora: elos da didspora

A nocao de apelar aos elos da didspora nio é recente: India,
Israel, Sri Lanka, Africa do Sul e Libano, entre outros paises, j

recorreram as suas comunidades na didspora para obter o
capital de que tanto precisam para as suas actividades de
desenvolvimento (Ketkar & Ratha 2007). Mas este mecanismo
nao estd a ser explorado ao maximo, sobretudo em Africa e na
Ameérica Latina. Para os paises com um numero significativo de
expatriados, as vantagens séo claras: ao contrario dos
investidores internacionais, 0s emigrantes tém mais
probabilidade de investir nos pafses de origem por razées de
patriotismo e porque a percepcao do risco é menor. Os elos
com a didspora apresentam uma oportunidade significativa
para financiar grandes investimentos, como infra-estruturas e,
potencialmente, a educacdo. A semelhanca da modalidade de
‘Pagamento contra entrega’ (abordada acima), os elos da
didspora sdo mecanismos gerais que podem ser aplicados a
uma vasta gama de desafios relacionados com o
desenvolvimento. Por conseguinte, os recursos gerados por
recurso a didspora poderiam provavelmente ser atribuidos a
varias prioridades governamentais.

De acordo com Dilip Ratha, economista superior do Banco
Mundial, a emisséo de obrigacdes destinadas especificamente a
didspora e a agilizagcdo dos sistemas legais e regulamentares na
regido da ASS poderia ajudar a angariar entre US$5 mil milhoes e
US$10 mil milhdes anualmente. Ratha nota que as estimativas
preliminares sugerem que os paises da ASS podiam mobilizar
entre USST e US$3 mil milhdes se reduzissem o custo das
remessas internacionais, USS5 a US$10 mil milhdes se emitissem
obrigacdes destinadas a didspora, e US$17 mil milhoes se
titularizarem remessas e outras receitas futuras. (Ratha & Plaza
20M).

Licoes gerais sobre o financiamento inovador

As seguintes licdes e principios podem ser extraidos das
experiéncias da Ultima década para informar as aplicagdes
futuras do financiamento inovador:

> Ofinanciamento inovador deve ser orientado para objectivos.
O financiamento inovador deve ser uma ferramenta para
responder a problemas, lacunas e questdes claramente
definidos. O conhecimento do problema e das necessidades
especificas a serem atendidas ajudara a assegurar que
solugdes praticas e apropriadas sejam desenvolvidas e
apoiadas pelo financiamento inovador.

> O financiamento inovador ndo substituird a ajuda externa
ao desenvolvimento nem a mobiliza¢éo de fundos. A
mobilizacdo inovadora de fundos nao substitui as
modalidades tradicionais de ajuda ao desenvolvimento
(fluxos concessionais, em particular); trata-se, antes, de um
instrumento complementar e catalizador.

> Ofinanciamento inovador tem contribuido para a afectacGo
de fundos ao introduzir solugées financeiras no terreno.
Embora o financiamento inovador represente uma
propor¢ao minoritaria da ajuda externa ao desenvolvimento,
as aplicacdes inovadoras tém proporcionado e continuardo a
proporcionar um conjunto amplo e robusto de instrumentos
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e solucdes financeiros para ultrapassar as eficiéncias do
mercado e incentivar o investimento de outras fontes.

> O financiamento inovador cria novas oportunidades para o
sector privado contribuir para o desenvolvimento. O
financiamento inovador cria uma oportunidade para fundos
privados - de pessoas singulares e actores comerciais —
contribuirem melhor para os objectivos de desenvolvimento.

> Eimportante demonstrar progresso para manter o ritmo. Para
manter a aten¢do e o compromisso de potenciais doadores e
investidores, serd necessario demonstrar progressos no que
respeita a eficiéncia e eficacia da aplicacéo.

CONCLUSAO

Os retornos do investimento na educacdo e na formagéo
exigem um compromisso duradouro e tanto 0s governos
como os doadores devem ser convencidos do valor de
continuar a financiar a educacdo em ASS. Para este fim, hd que
aplicar decisdes solidas, orientadas por provas, planos
exequiveis e acompanhados de orcamentos fortes,
implementagdo bem gerida, progresso sistematicamente
acompanhado, e contabilidade financeira sélida. No que
respeita ao financiamento inovador, ndo existe uma solucdo
que se adeque a todas as situagdes de financiamento de
educacao. Ao considerar um vasto conjunto de possibilidades
e ao desenvolver redes para identificar os pontos fortes e
pontos fracos em contextos especificos, os governos podem
implementar estratégias inovadoras de financiamento
apropriadas aos seus contextos especificos.
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