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Acerca da CABRI

A Iniciativa Colaborativa para a Reforma Orgamental em Africa (Collaborative Africa Budget
Reform Initiative (CABRI)) trata-se de uma associagdo profissional de técnicos superiores do
orcamento afectos aos Ministérios das Financas e/ou do Planeamento em Africa. O lancamento
oficial da CABRI decorreu a 14 de Maio de 2008 em Maputo, Mogambique. A 3 de Dezembro
de 2009, a CABRI transformou-se numa organizagdo associativa com estatuto legal e
independente.

O objectivo principal da CABRI é de promover a gestao eficiente e eficaz das finangas publicas,
fomentando assim o crescimento econémico e a prestagdo de servigos, com vista a melhorar
as condigdes de vida das populagbes africanas. Em particular, a organizagao visa:

* Prestar apoio aos técnicos do orcamento no ambito da gestado dos sistemas de
finangas publicas, ao desenvolver abordagens, procedimentos e praticas apropriadas;

* Avangar o desenvolvimento dos estados membros ao reforcar as capacidades e
promover a formacéo e a investigagdo no dominio da gestdo das financas publicas,
sobretudo da perspectiva dos profissionais neste dominio; e

* Desenvolver e promover posicdes africanas comuns em relagéo a questdes
relacionadas com orgamentos, de interesse para Africa.

Acerca do dialogo sobre infra-estruturas

O dialogo de trés dias, promovido pela CABRI, sobre o financiamento e gestao de projectos
de infra-estruturas contou com a participacdo de técnicos superiores das direcgdes do
orcamento e dos ministérios responsaveis pelas infra-estruturas de doze paises membros
CABRI. O didlogo teve como objectivo proporcionar uma oportunidade aos técnicos superiores
para encontrarem melhores formas de planear e avaliar os investimentos publicos, debater
modalidades alternativas para os governos financiarem tais projectos, e estabelecer mecanismos
para gerir a despesa nestes projectos durante a implementacao, de modo a assegurar uma
boa relacdo qualidade/prego.

O didlogo centrou-se em seis estudos de caso que investigaram os pontos focais de decisdo
em grandes projectos de infra-estruturas:

Parceria publico-privada numa instalagédo de dguas residuais no Egipto;
Parceria publico-privada na construgdo de um hospital no Lesoto;
Concessao do porto de Maputo, em Mogambique;

Central hidroeléctrica em Serra Leoa;

Projecto de saneamento urbano na Guiné; e

Projecto de producdo de gas em Songa, na Tanzania

O Dialogo recorreu a estudos de caso como instrumentos didacticos para aplicaras abordagens,
os conceitos, os quadros e as ferramentas apresentadas nos documentos de base a situagdes
reais. Os participantes analisaram estes estudos de caso e desenvolveram recomendagdes de
acgoes destinadas a resolver o problema apresentado.

Os estudos de caso foram apoiados por documentos de base destacando as seguintes areas:

* A fase de pré-contratagdo, com destaque para as acgdes de avaliagao;

e O financiamento de projectos de infra-estruturas com destaque para a modalidade
de parcerias publico-privadas; e

* Gestdo da execugdo de projectos, da perspectiva do Governo, através da
monitorizagao e da revisdo.

O diélogo sobre infra-estruturas foi o primeiro numa série de trés didlogos subordinados ao
financiamento de gestdo dos sectores de despesa.
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1. Introducao

A expansao das infra-estruturas pulblicas é um factor basilar para o crescimento e o
desenvolvimento, que exige a aplicagdo de recursos publicos importantes. Normalmente os
governos sdo chamados a empreender muitos mais projectos do que os que estdo a altura de
financiar. Uma abordagem rigorosa em relacdo a avaliacdo ajuda os governos a seleccionar
os projectos que podem ser executados com mais eficiéncia e apresentam os maiores para
a sociedade. Este documento debruga-se sobre os elementos principais de avaliagdo de
infra-estruturas. comega com uma discusséo geral dos elementos associados a identificagdo e
concepgao de projectos e como se enquadram no processo de planeamento. Depois sdo
introduzidos os conceitos e as medidas empregues na avaliagdo de projectos. Isto é seguido
de uma apresentacdo da analise financeira e da anélise econémica que devem ser empreendidas.
O documento encerra com um estudo dos riscos e incertezas registados na avaliagcdo de
projectos.

2. Enquadramento da identificacao e preparacao de projectos

A andlise de projectos empreendida com um determinado propésito e de uma perspectiva
especifica, considera duas perguntas essenciais: O projecto vale a pena? O projecto vai produzir
o resultado previsto?

Todos os projectos passam por uma sequéncia de actividades: a identificacdo inicial do projecto
(conceitualizagdo das ideias do projecto); preparagao do projecto (formulagéo e anteprojecto);
avaliagdo e selecgdo do projecto; e implementacao do projecto. A Figura 1 ilustra a sequéncia
de identificacdo de projectos até a implementagdo no formato de um fluxograma.

Figura 1: Fases de um projecto

Ideiais Ciclo de vida do projecto
1

Fiscalizagdo e Gestao de Projecto
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A importancia dos processos de planeamento face a escassez
de recursos

A maioria dos projectos de infra-estruturas de grande envergadura sdo derivados dos
processos formais empregues pelos governos para planear e gerir a economia e a aplicagao
dos recursos publicos. A justificagdo do projecto no contexto da necessidades econdémicas e
sociais € um primeiro passo para a identificagdo e preparagdo de projectos.

Regra geral, os projectos sao incluidos no processo de planeamento do investimento publico
sempre que incidem no orcamento do Estado. O programa de investimento publico é
normalmente preparado com base nas propostas recebidas das organizagdes do sector
publico. Tipicamente, as propostas sdo reunidas por sector para efeitos de elaborar um plano
ou programa sectorial no qual as prioridades do sector estdo definidas. Em paises maiores, os
projectos de pequena e média envergadura podem vir a figurar no processo de planeamento
por intermédio de planos e programas regionais e subregionais. Isto aplica-se sobretudo a

projectos localizados nas zonas rurais e realizados por organizagdes ndo governamentais
(ONGs).

Os projectos que nao exigem recursos publicos (sejam eles recursos préprios ou dos parceiros
de desenvolvimento) podem ndo gozar de tanta prioridade no processo de investimento
publico, embora seja bastante provéavel que fiquem sujeitos aos controlos regulamentares de
planeamento se tiveram um impacto ambiental significativo ou impliquem pregos monopolistas.

Frequentemente, o planeamento por sector representa o vinculo entre o planeamento ao
nivel macro e o planeamento de projecto. A anélise do sector e a definicdo de uma estratégia
sectorial sdo actividades importantes na elaboracdo de um plano sectorial e elementos
precursores importantes do processo de avaliagdo.

A anélise sectorial é a fase inicial na formulacdo de um plano e define o ambiente no qual
qualquer projecto deve ser executado. Esta pode consistir em uma das seguintes descrigbes de
actividades e tendéncias; uma avaliacdo dos recursos existentes como terra, recursos humanos,
capital fixo, capital financeiro, e divisas; uma anélise dos constrangimentos enfrentados pelo
sector; e uma analise das oportunidades potenciais. Uma boa anélise sectorial bem executada
oferece o contexto e uma fonte de informagéo para a avaliagdo de projectos.

Idealmente, a estratégia sectorial deve definir a melhor aplicagdo possivel dos recursos do
sector e, como tal, ser formulada no contexto dos constrangimentos orgamentais. Assim, os
sectores serdo obrigados a priorizar os projectos nas fases iniciais, reduzindo o risco de os
recursos destinados ao desenvolvimento de projectos serem gastos em projectos que néo
podem ser concretizados, o que pode acontecer quando se registam vérias prioridades em
concorréncia nos sectores de infra-estruturas como energia, agua, residuos sélidos e transportes.
Para o revisor do projecto é importante que o promotor do projecto tenha apresentado
justificacdes pelo projecto em termos dos planos sectoriais/nacionais.

Aspectos relacionados com a identificacao de projectos

Existem varios modos de identificar e seleccionar projectos, em fungédo do proprietério, do
sector e das fontes de financiamento. Os imperativos politicos e/ou o processo de planeamento
afectam os projectos publicos, enquanto que os projectos do sector privado sdo empreendidos
em fungéo da oportunidade para gerar lucros. Em ambos os casos, os projectos séo identificados
em funcdo da procura pelos produtos e a disponibilidade de recursos para os produzir. Estes
dois factores sdo agregados através de uma solugdo técnica. Frequentemente, ao desenvolver
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uma solugao técnica, é necessario consultar as partes interessadas. Este trata-se de um requisito
também para a preparagao de projectos para financiamento e adjudicagao (consultar a analise
de partes interessadas no Anexo A).

Aidentificagdo de um projecto é produto do estudo da procura (pressup&e tanto a capacidade
como a vontade de pagar) pelos produtos de projectos comerciais ou de produgéo directa,
ou da necessidade pelos servigos prestados por projectos sociais ou indirectamente produtivos.
No que toca aos projectos que produzem produtos comerciais, € necessario que exista uma
procura adequada, normalmente avaliada em fungdo do mercado existente.

A estimativa do nivel de procura é particularmente importante no que respeita aos sectores de
infra-estruturas onde os produtores sao frequentemente monopdlios (energia, abastecimento
de 4gua e tratamento de residuos, residuos sélidos, transportes) e onde os pregos podem ser
controlados ou os servigos sdo gratuitos, como no caso das estradas. Nestes sectores, a
procura pode ser calculada a partir de dados por séries temporais onde disponivel, ou de
dados transversais sempre que uma comparacao seja feita com outras dreas ou até mesmo
com outros paises em condigdes semelhantes. E pratica comum também incluir factores como
rendimentos ou crescimento populacional na elaboragdo de modelos destinado a prever a
procura.

A identificagdo de projectos com base nas necessidades é importante para os projectos de
caracter social (como a satde e a educagao, por exemplo). Certos projectos de infra-estruturas,
como projectos de dgua rural, também podem ser vistos como satisfazendo a uma necessidade
basica. No caso de projectos baseados nas necessidades, a participagdo das principais partes
interessadas na definicdo dessa necessidade, é fundamental. Percepcbes incorrectas das
necessidades por parte de pessoas com fracos conhecimentos da érea do projecto podem ter
implicagdes graves para a sustentabilidade e aceitagcdo de um projecto.

Definicao de perfis e seleccado de projectos

Modo geral, hd mais ideias para projectos que projectos bem sucedidos. Assim sendo, é
importante efectuar as seguintes tarefas antes de encetar estudos detalhados:

* definir os objectivos do projecto de modo a que possam ser medidos;

* identificar os principais impedimentos actuais a concretizagdo dos objectivos;

e identificar alternativas para concretizar os objectivos do projecto (ou de superar
os impedimentos; e

¢ identificar os recursos necessarios, assim como as pessoas afectadas ou cuja
cooperagao é necessaria.

Depois, ha que preparar um perfil do projecto de modo a poder fazer uma triagem em fungéo
dos critérios seleccionados e decidir se deve prosseguir com os demais preparativos. Este
representa um primeiro ponto de decisdo para assegurar uma boa relagdo qualidade/prego
em relagdo as despesas de infra-estruturas. Entre os critérios podem figurar a rendibilidade
financeira potencial, o potencial para gerar ou poupar divisas, o impacto sobre o emprego ou
os rendimentos dos grupos alvo (por exemplo, identificando os estratos mais pobres da
comunidade), a contribuigao para o refor¢o de capacidades, o impacto ambiental, a aceitagdo
social, a sustentabilidade das actividades do projecto e o efeito sobre outras actividades
econdmicas. A partir desta lista de prioridades pode ser preparada e os projectos com a maior
potencialidade podem ser expandidos enquanto que os outros podem ser abandonados numa
fase inicial antes de serem contraidas despesas excessivas de recursos.
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Depois de passar o primeiro ponto de decisdo, o projecto entra na fase de preparagdo. A
qualidade do trabalho empreendido na fase de preparagdo do projecto é fundamental para a
implementacdo bem sucedida do projecto. E durante esta fase que o projecto é conceitualizado,
todas as partes interessadas sdo devidamente consultadas, a documentagao do projecto é
preparada e o projecto é analisado e avaliado.

3. Elementos da avaliacao de um projecto

O processo de avaliagdo é complexo e, por vezes, repetitivo. No sector publico, a avaliagdo
do projecto proporciona ao governo uma garantia que: o projecto ¢ justificado; que o projecto
escolhido representa a opgdo de menos custo para alcangar os objectivos preconizados; e
que a opgao escolhida é exequivel e desejavel.

Este documento concentra-se na avaliagdo financeira e econémica de projectos. Uma avaliagao
completa do projecto contera varios outros elementos. A lista abaixo contém alguns eventuais
aspectos que devem/podem ser incluidos, em func¢do dos requisitos legais e prioridades:

* desenvolver um ‘caso de negécio’ para o projecto (quer seja preliminar, esbogo ou
completo) consistindo em —
® um ‘caso estratégico’ (desenvolvendo a justificacdo do projecto ao prever a
procura/as necessidades e definir os objectivos do projecto, face a necessidade
de intervengdo pelo governo),
® um ‘caso econémico’ para a opgao de projecto preferido,
® um ‘caso econémico’ para o projecto,
* um ‘caso de gestdo do projecto’ para o projecto (desenvolvendo um plano de
gestdo do projecto ilustrando que o projecto e exequivel), e
® um ‘caso técnico’ para o projecto (desenvolvendo uma avaliagdo da viabilidade
das especificagdes técnicas do projecto).
* avaliacdo dos efeitos distributivos
* avaliacdo sobre o ambiente regulador
* avaliagdo do impacto sobre a salide e/ou avaliagdo de higiene e seguranca
* estudo do impacto ambiental
* estudo do impacto sobre o consumidor.

Em geral, a avaliagdo do projecto deve ter em linha de conta todos os elementos de ordem
financeira, econdémica, técnica, reguladora, ambiental, distributiva e de impacto sobre a
populagdo/consumidores.

4. Principios e conceitos basicos da avaliacao de projectos

Esta seccdo debruga-se sobre os principios e conceitos basicos da avaliagdo financeira e
econémica de projectos. Estes constituem as ferramentas empregues para avaliar projectos e
proporcionar medidas provisérias para os promotores, financiadores e revisores do projecto
poderem determinar se é vidvel e desejavel.

Viabilidade e desejabilidade do projecto

Fizemos uma distingdo entre os aspectos de avaliagdo relacionados com a viabilidade do
projecto e aqueles relacionados com a desejabilidade do projecto. O estudo de viabilidade
visa estabelecer o que é exequivel. A pergunta subjacente é se o projecto pode ser executado.
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As questdes relacionadas com a desejabilidade aplicam-se sobretudo aos estudos financeiros
e econémicos dos projectos, que visam comparar os custos aos beneficios para decidir se o
projecto vale a pena. A pergunta subjacente é se um projecto deve ser executado. A desejabilidade
do projecto pode ser interpretada da perspectiva do investidor (estudo financeiro) ou de uma
perspectiva nacional mais lata (estudo econémico). Em principio, o estudo econémico pode
ser adaptado de modo a abranger aspectos ambientais e sociais, se for possivel identificar
e medir os custos e os beneficios dos mesmos. A Tabela 1 contém uma lista de critérios de
exequibilidade e desejabilidade.

Tabela 1: Matriz de critérios para a avaliagdo de projectos

Aspecto do - s
P Exequibilidade Desejabilidade
projecto
Técnico Cumprimento dos requisitos de ordem Utilizagdo de recursos/conhecimentos locais
técnica onde apropriado
Capacidade técnica dos quadros de Recurso a tecnologias sustentaveis
gestdo e mao-de-obra adequada L o
Maximizagdo de eficiéncias técnicas
Capacidade para cumprir com as metas
de produgéo
Financeiro Fluxo de caixa é sempre positivo (o Medidas de rendibilidade financeira satisfatorias
financiamento necessério esta disponivel para todas as partes
e todos os compromissos financeiros Taxa int d tabilidad lacs
podem ser cumpridos) axa interna de rentabilidade em relagao ao
capital préprio excede a taxa real de juros
Todas as partes possuem incentivos Minimizad incert . iad
financeiros adequados inimizadas as incertezas e riscos associados
ao projecto
Econémico Taxa interna de retorno econémico excede
taxa alvo
Custo de divisas exteriores inferior a taxa de
cambio sombra
Métodos custo-eficazes empregues para
projectos ndo comerciais
Risco minimizado de o insucesso do projecto
venha a prejudicar a economia
Social Projecto aceitével face as leis e normas Grupos alvo participam no desenho e na
sociais vigentes execugdo do projecto
Distribuicdo dos custos e beneficios do projecto
contribui para os objectivos do governo
Institucional Agéncias de implementacdo dotadas da Modalidades organizacionais preferidas sdo
autoridade e motivagdo para cumprir as empregues
tarefas assumidas - A . 5 =
Operagbes da agéncia de implementagéo sao
sustentaveis
Ambiental Todos os efeitos negativos abaixo dos Todos os efeitos negativos foram minimizados
imites legais/habituais Todos os efeitos positivos foram maximizados
Politico Projecto consentaneo com politicas e Projecto goza de apoio politico activo

planos governamentais
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Valor do projecto

Um principio fundamental da anélise de projectos é que o valor do projecto é definido ao
comparar a situagdo prevista perante a existéncia do projecto a situagdo perante a inexisténcia
do projecto (com ou sem o projecto). A diferenca entre as duas representa o valor do projecto.
A situacdo sem o projecto é importante tanto para as analises financeiras como econémicas.
Interrogamos: O que aconteceria se ndo implementassemos o projecto? Em termos econémicos,
o que se perde com a implementagdo do projecto pode ser descrito como o custo de
oportunidade do projecto. O custo de oportunidade é o principio fundamental para grande
parte dos aspectos da analise econémica de projectos.

Todos os tipos de projectos devem ser sujeitos a uma analise de custos e beneficios com e
sem o projecto. Distingue-se quatro tipos de projectos mais comuns:

* projectos greenfields sdo actividades completamente novas em locais onde ndo
existiam anteriormente;

* projectos de expansdo sao os projectos que visam expandir uma actividade
existente;

* projectos de reabilitagdo sdo os projectos que visam a reabilitacdo de uma
actividade que sofreu alguma degradagéo; e

* projectos concorrenciais sdo os que visam criar uma actividade em concorréncia
directa com outra.

Avaliacdo das diferentes opcoes

Os projectos do sector publico devem ser escolhidos em fungdo dos menores recursos utilizados
para alcancar os mesmos objectivos. Um elemento importante da anélise de projectos é a
andlise comparativa do custo e dos beneficios das alternativas para alcancar os mesmos
objectivos. Se ndo tivessem sido identificados modos alternativos aquando da definigdo e
selecgdo do projecto, o processo de avaliagdo deve desenvolve-los e avangar estas alternativas.
Inicialmente, o desenvolvimento de opgbes deve incluir a criagdo de modos alternativos para
alcangar os objectivos, e de uma opgao de ‘fazer o minimo’. Seriam identificados e calculados
os custos e os beneficios de cada opgdo, utilizando as técnicas discutidas neste documento,
e considerar o risco, para escolher a melhor solugdo face aos objectivos previstos.

Analises de custo-beneficio e custo-eficacia

Uma técnica como a anélise custo-beneficios (ACB), que passa pela comparagdo dos custos
em relagdo aos beneficios para determinar se os beneficios excedem os custos, pode ser
aplicada para determinar a desejabilidade do projecto. Uma variante da ACB, conhecida por
anélise custo-eficacia (ACE) compara a despesa relativa (custos) e os resultados (efeitos) de
dois ou mais cursos de acgdo. A ACE é frequentemente utilizada em situagbes em que uma
ACB completa é inapropriada (por exemplo, quando o governo tem de avaliar como melhor
cumprir com uma exigéncia legal).

AACE é habitualmente aplicada empregue em projectos sociais e do sector de infra-estruturas,
caracterizados por escolhas de localizagédo ou tecnologia em que os beneficios séo dificeis de
medir. Mas também pode ser aplicada no sector econémico, onde os mesmos objectivos
podem ser alcangados com intervencdes diferentes. Nalguns casos, a alternativa pode nao
exigir o desenvolvimento de infra-estruturas, mas uma forma alternativa de alcancar o mesmo
objectivo. Por exemplo, o congestionamento num porto pode ser aliviado ao investir em
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tecnologias de informacédo para processar o trafego maritimo com mais rapidez, ao invés de
ampliar a capacidade do porto.

Tanto a ACB como a ACE aplicam principios de economia e principios de contabilidade. Por
vezes, a avaliagdo do projecto passa pela comparagéo dos critérios de ACB e ACE a critérios ndo
mensuraveis em termos monetarios. Isto é conhecido como uma anélise multicritério (AMC).

Demonstrac¢oes de custo-beneficios

Numa ACB, sdo comparados os custos e os beneficios no decorrer de um periodo de tempo
conhecido como a vida do projecto em relagdo ao ano em que sdo registados. Normalmente,
isto é registado numa série de demonstragdes ilustrando os custos e os beneficios do projecto
por categoria.

A vida do projecto é calculada com base na expectativa de vida dos recursos importantes,
como edificios ou equipamentos. Frequentemente, em projectos de infra-estruturas de grande
envergadura (por exemplo, a construgdo de uma barragem), a vida do projecto pode ser de
entre 20 e 50 anos.

Em projectos comerciais — onde o governo pretende cobrar uma taxa aos utentes da eventual
infra-estrutura — existem quatro categorias basicas a considerar ao comparar os custos e os
beneficios com e sem o projecto: o custo do investimento; o custo operacional; as receitas
(uma medida do beneficio do projecto); e o capital de exploragdo. Os mesmos principios
bésicos para distinguir entre os custos de capital e os custos correntes sdo aplicados a todos
os projectos. Os custos e os beneficios sdo registados a pregos constantes.

Custos do investimento

O custo do investimento é o pagamento efectuado em uma Unica prestacdo pelos artigos que
duram mais que um ano. O carécter dos custos de investimento varia consideravelmente de
sector para sector, masalgumas categorias de investimento mais comuns sao o desenvolvimento
da terra e do local da obra, edificios e obras de engenharia civil, maquinaria e equipamentos,
veiculos, ajuda técnica e formacao.

Tanto na ACB como na ACE, todos os custos de investimento, inclusive a substituicdo de
activos como maquinas e equipamentos, e programas significativos de manutengao dos bens
de capital, sdo incluidos na anélise na sua totalidade na data prevista para a contratagdo dos
mesmos. A depreciacao trata-se de uma convencao contabilistica empregue para a avaliagao
dos activos e o calculo dos impostos. Ndo é um custo real e ndo é usado em qualquer
demonstracdo de ACB, embora possa ser usado nas estimativas dos impostos na analise
financeira de projectos comerciais. Porém, no término da vida do projecto, os bens que ainda
tém uma vida operacional possuem normalmente um valor residual ou recuperavel. Este valor
residual € normalmente contabilizado como beneficio no dltimo ano de exploracao.

O célculo dos custos de investimento esta sujeito a uma certa margem de erro, sendo esta a
razdo pelo acréscimo de contingéncias nos projectos de infra-estruturas de grande envergadura,
frequentemente no que respeita aos custos de preparagado do terreno, edificios, e maquinas
e equipamentos.

1 Tipicamente, os custos e os beneficios de um projecto sdo calculados a prec¢os constantes, com o ano base sendo o ano para o qual o projecto
foi projectado. A utilizacdo de pregos constantes remove o efeito distorcedor das flutuacoes da taxa de inflagdo sobre o valor dos custos e dos
beneficios do projecto.
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Custos operacionais

Os custos variaveis variam consoante o nivel de vendas. Alguns custos sdo varidveis mas nao
variam directamente em func¢do das vendas; estes sdo designados custos semi-variadveis. Os
servigos publicos sdo exemplos de custos semi-varidveis, que integram custos gerais e custos
variaveis.

A légica por detras das estimativas dos custos operacionais é importante. Muitos processos
de produgao, inclusive as infra-estruturas, possuem normas relativas a quantidade dos insumos
necessarios para produzir uma determinada quantidade. Em sectores como a produgédo de
energia, abastecimento de dgua e residuos sélidos, é impossivel produzir mais sem aumentar
pelo menos alguns dos insumos.

A demonstragdo dos custos operacionais contém os custos unitarios dos elementos variaveis.
Estes sdo multiplicados pela quantidade de vendas para calcular os custos operacionais directos.
Também existem alguns custos gerais que variam pela vida do projecto mas ndo dependem
directamente do nivel de vendas.

Receitas ou beneficios de vendas

Os valores das receitas provenientes de vendas sdo derivados das estimativas da produgdo
prevista — ajustada para variagdes nos niveis de inventario — e suposigdes acerca do prego
previsto. Existem algumas qualificagbes importantes em relagdo as receitas nos principais
sectores de infra-estruturas. No que toca a energia, como electricidade e gés, a produgao é
medida em quiolowatt-hora em metros clbicos. A dgua e a quantidade de &guas residuais
tratadas sdo medidas em metros clbicos, enquanto que os residuos sélidos domésticos séo
residuos domésticos medidos em toneladas e contentorizados em metros clbicos. As receitas
provenientes dos transportes urbanos sdo calculadas em funcdo dos bilhetes vendidos,
enquanto que as receitas dos portos é calculada em fungdo das tonelagens dos navios atracados.
No que respeita a energia, 4gua e residuos sélidos, é possivel aplicar tarifas diferentes consoante
a categoria de cliente (agregados familiares, industria e entidades do Estado, por exemplo).

Custos de exploracdo

O capital de exploragdo nos sectores de infra-estruturas inclui os seguintes elementos: inventarios
dos factores de produgéo (principalmente materiais, produtos quimicos e combustivel); contas
a receber; contas a pagar; e caixa. O inventério representa uma componente menor e ndo figura
significativamente nos célculos do capital de exploragéo.

Nas demonstragdes da ACB, sao registados apenas os aumentos de capital de exploragdo em
relagdo a cada ano. E possivel estimar o aumento anual dos requisitos de capital de exploragio
ao calcular cada elemento de modo incremental ou ao estimar o valor do capital de exploragéo
total e derivar a taxa do incremento a partir do aumento do capital de exploragédo total. No
ultimo ano de exploragdo do projecto, o capital de exploragdo é reduzido de modo a que, no
fim da vida de projecto, ndo haja qualquer inventario nem contas a pagar. Por conseguinte, o
capital de exploragdo incremental neste ano final é negativo.

Demonstracdo dos custos e beneficios de um projecto

Numa demonstragdo anual convencional dos custos e beneficios de projectos normalmente
figuram quatro categorias basicas de custos e beneficios com base anual pela vida do projecto.
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A demonstragdo anual dé uma indicacado da desejabilidade global do projecto e de todo o
capital envolvido a precos de mercado constantes. Pode ser aprimorada por uma analise
econdmica para dar uma perspectiva do valor do projecto para a economia, ou pode fornecer
a base de andlise financeira do projecto do ponto de vista do proprietario.

A Tabela 2 contém um exemplo de uma demonstragdo anual dos custos e beneficios. Em
principio, as receitas liquidas, ou beneficios liquidos do projecto em cada ano séo calculados
ao subtrair o custo de investimento, os custos de exploragao e o custo do capital de exploragéo
incremental do valor dos beneficios em cada ano.

Tabela 2: Demonstragdo dos custos e beneficios de um projecto

US$ (1'000) Ano

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Custos de
investimento 20000 15 000 2 500 -4 200
Capital de
exploragéo
incremental 1940 1105 1050 68 (4162) 0
Custos de
exploragéo 11660 19780 24180 24900 25000 25000 25000 25000 25000 25000 0
Receitas
de vendas 16200 24300 32400 32400 32400 32400 32400 32400 32400 32400 0
Receitas
liquidas (20 000) (12400) 3415 7170 7432 7400 4900 7400 7400 7400 11562 4200

Valor actual liquido a 5% = 16 801, at 10% = 5 173, at 15% = -2 064. Taxa interna de rentabilidade = 13.32%

O exemplo na Tabela 2 é um projecto em regime de greenfields, em que o valor dos recursos
aplicados pelo projecto estd adequadamente representado pelo preco dos mesmos; por
conseguinte ndo foi feita qualquer andlise da hipdtese de inexisténcia do projecto. Se o
projecto tivesse incluido a reabilitacdo ou a expansdo de uma instalagdo existente, teria sido
necessario subtrair os custos e os beneficios presumidos da instalagdo perante a inexisténcia
do projecto.

Medicao do valor de um projecto

Para comparar os custos e os beneficios de varias opgdes de um projecto, ha que medir o
valordo projecto, a fim de definir os critérios para estabelecer a aceitabilidade ou desejabilidade
do projecto.

O valor do projecto pode ser medido de varios modos. Normalmente, salvo poucas excepgdes,
cada medida conduz a mesma recomendacao no sentido de prosseguir ou ndo com o projecto.
As medidas principais do valor do projecto séo o valor actual liquido (VAL), a taxa interna de
rendibilidade (TIR), o periodo de reembolso e a relagdo custo-beneficios (RCB).?

Valor actual liquido

A técnica aplicada com mais frequéncia para analisar uma oportunidade de investimento ou
projecto é o valor actual liquido do fluxo de caixa, ou VAL. Usando a técnica do VAL do fluxo
de caixa, todos os valores de caixa sdo descontados ao custo de oportunidade do capital
(abordado abaixo). A regra comercial empregue nesta anélise é de aceitar todos os projectos

2 Os programas informaticos convencionais de folha de calculo contém funcdes especiais para calcular tanto o TIR como o RCB.
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ou investimentos com um VAL superior a zero. O VAL compara o valor de um délar hoje ao
valor desse mesmo délar no futuro, tendo em conta a inflacdo e os retornos. Se o VAL for
positivo, o projecto deve ser aceite. Se o VAL for positivo, o projecto deve ser aceite. Mas se o
VAL for negativo, é muito provéavel que o projecto seja rejeitado porque os fluxos de caixa
serao negativos.

Taxa interna de rendibilidade

A taxa interna de rendibilidade (TIR), ou taxa descontada de fluxo de caixa, oferece aos
analistas um modo para quantificar a taxa de retorno do investimento. A TIR é definida como
a taxa de desconto onde o VAL do fluxo de caixa equivale a zero. Regra geral, quanto mais
elevada a IRR de um projecto (presumindo que o VAL é superior a zero), quanto mais desejavel
é o projecto. A regra com respeito ao orgamento de capital ou na avaliagdo de um projecto
é aceitar todos os investimentos que revelam uma TIR superior ao custo de oportunidade
do capital.

Periodo de reembolso

O célculo do periodo de reembolso estabelece quanto demorara a reembolsar o investimento
inicial ao investidor. Na prética, os investidores definem ‘regras’ em relagdo ao reembolso,
guando avaliam um projecto. Por exemplo, um investidor pode decidir que todos os projectos
devem apresentar um periodo de reembolso inferior a cinco anos. Este é também conhecido
como o prazo limite.

Relacgéao custo-beneficios (RCB)

Uma relagdo custo-beneficios (RCB) é um indicador empregue na anélise formal de custo-
beneficio, que visa resumir a relagdo qualidade/prego global de um projecto ou proposta. A
RBC representa a relagdo dos beneficios de um projecto ou proposta, expressa em termos
monetarios, relativamente aos custos do mesmo, também expressos em termos monetarios.
Todos os beneficios e custos devem ser expressos ao valor actual descontado.

A taxa de desconto financeira

Ataxa de desconto financeira é o custo de oportunidade do capital. Por custo de oportunidade
entende-se que quando usamos capital num projecto, renunciamos a oportunidade de obter
retornos de outro projecto. Assim, regista-se um custo implicito quando optamos por empatar
capital num projecto de investimento: a perda de rendimentos de um projecto alternativo.
Face a esta definicdo genérica, cabe-nos calcular empiricamente o custo de oportunidade de
capital de um determinado projecto, num determinado pais e a um determinado momento.
Existem trés abordagens Uteis para identificar a taxa financeira de desconto.

A primeira abordagem estima um custo de oportunidade minimo do capital. Por vezes, esta
abordagem sugere que a taxa de desconto real deve medir o custo do capital aplicado num
projecto de investimento especifico. Por conseguinte, o ponto de referéncia para um projecto
publico pode ser o retorno real dos titulos do tesouro (o custo marginal do défice publico), ou
a taxa de juros efectiva a longo prazo para empréstimos comerciais (se o projecto precisar de
financiamento privado).

A segunda abordagem estabelece um valor limite méximo da taxa de desconto, ao considerar
o retorno perdido na melhor alternativa de investimento. Na pratica, o custo de oportunidade
do capital é calculado face ao retorno marginal de uma carteira de titulos no mercado
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financeiro internacional, a longo prazo e com risco minimo. Por outras palavras, a alternativa
aos rendimentos do projecto ndo é o resgate da divida publica ou privada, mas o retorno
sobre uma carteira financeira apropriada.

A terceira abordagem passa por definir uma taxa limite. Isto implica evitar o exame detalhado
do custo especifico do capital para um determinado projecto (de acordo com a primeira
abordagem) ou o exame de carteiras especificas nos mercados financeiros internacionais ou em
projectos alternativos para um determinado investidor (de acordo com a segunda abordagem),
e aplicam um método simplificado.

Para definir uma taxa limite, usamos uma taxa de juros especifica ou uma taxa de rendibilidade
de um emissor numa moeda largamente comercializada, e aplicamos um multiplicador a esta
referéncia minima. Uma referéncia minima pode ser obrigagdes a longo prazo denominadas
em Euro ou Délares norte-americanos emitidos pelo banco central. O rendimento efectivo
destas obrigagdes é calculado ao subtrair a taxa de inflagdo no pais em questdo da taxa
nominal de retorno.

A taxa de desconto social

A taxa de desconto na andlise econémica de projectos de investimento (ou seja, a taxa de
desconto social) procura comparar os beneficios e os custos futuros aos actuais, do ponto de
vista social. Trata-se da taxa pela qual a sociedade em geral esta disposta a trocar os beneficios
actuais pelos beneficios futuros ao empreender um projecto cujos beneficios serdo gozados
s6 no futuro, ao invés de gozar desses beneficios agora. Pode divergir da taxa de retorno
financeira no caso de um mercado financeiro imperfeito. A literatura e a prética internacional
apontam para um vasto leque de abordagens no que respeita a interpretagdo e escolha do
valor da taxa de desconto social a ser adoptada.

O Banco Mundial adoptou uma taxa econémica de retorno de 10%. Esta é normalmente
considerada uma taxa limite bastante elevada que, de acordo com algumas criticas, pode
levar a aceitagdo de apenas os melhores projectos pelos grandes financiadores. As taxas de
desconto elevadas também favorecem projectos com elevados beneficios a curto prazo e
custos significativos a longo prazo. Normalmente, os governos nacionais fixam a taxa de
desconto social para projectos publicos a um nivel mais baixo que as instituicdes financeiras
internacionais. * Uma taxa de desconto social de 5% pode ser apropriada em relagdo a
projectos co-financiados em Africa subsaariana, embora a definicdo desta taxa dependa da
situacao.

5. Analise financeira de projectos: um fundamento para
a avaliacao economica

Exploracao do projecto. A anélise econémica mede o impacto do projecto sobre a economia
nacional. A fim que um projecto seja economicamente viavel, esse deve ser financeiramente
sustentavel, e eficiente. Um projecto que nao seja auto-sustentével do ponto de vista financeiro
nao realizard os beneficios econdémicos. Assim, a andlise financeira e a anélise econémica sao
ambas necessérias para a avaliagdo de projectos.

A anélise financeira considera todas as despesas contraidas pelo projecto e todas as receitas.
A anélise financeira tem como propdsitos principais:

3 O Livro Verde do Reino Unido (Tesouro Nacional) utilize uma taxa de 6%. Na Franca, uma taxa de 8% é utilizada pelo governo.
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* fornecer um plano de financiamento adequado para o investimento previsto (a
analise financeira assegura que o projecto venha a gerar receitas suficientes para
fazer face as obrigagdes financeiras do projecto);

* determinar a rendibilidade de um projecto do ponto de vista dos proprietarios ou
dos beneficiarios do projecto;

* contribuir para o planeamento da execugéo e do controlo do projecto, ao facultar
informacdo de gestdo aos utilizadores internos e externos; e

* constituir o ponto de partida para a analise econémica.

Esta anélise também se aplica a projectos sem fins comerciais, caracterizados por retornos
financeiros inferiores. Por exemplo, no ambito das infra-estruturas sociais, como escolas e
hospitais, a analise financeira pode ajudar a analisar as eventuais poupangas nas despesas
de manutengdo e concessionamento, na eventualidade de o sector privado estar envolvido
nas operacgdes.

A analise financeira de projectos concentra-se especificamente na liquidez e na rendibilidade
(em projectos comerciais). O conceito de liquidez tem que ver com a disponibilidade de
capitais para a continua implementacéo e exploragdo do projecto. A liquidez de um projecto
é determinada principalmente pelo fluxo de caixa. As demonstragdes do fluxo de caixa sao
importantes para calcular as necessidades de financiamento ao longo do tempo.

As demonstragdes principais necessarias para a analise financeira de um projecto séo a
demonstragao dos activos fixos, o programa de depreciagéo, a conta comercial, ademonstragdo
do capital de exploragdo (activos e passivos correntes), o programa de reembolso do empréstimo
e a demonstragdo do fluxo de caixa. Estas demonstragdes também formardo a base para o
Plano Financeiro do Projecto, se este for aprovado.

6. Efectuando uma analise economica de um projecto

A analise econdémica permite avaliar a contribui¢do do projecto para o bem-estar econémico
da regido ou do pais. E efectuada a proveito de toda a sociedade (regido ou pais), em vez de
apenas o dono da infra-estrutura, como na anélise financeira.

Uma boa anélise econdmica seguird os seguintes passos:

1. Defini¢do dos objectivos do projecto e justificacdo econémica: uma boa avaliagdo
fundamenta-se numa declaragao dos objectivos do projecto e justificagdo econdmica
inequivocas.

2. Previsdo da procura pelos produtos do projecto e dos custos do projecto: os
célculos dos beneficio financeiros e econémicos exigem um conhecimento da
procura pelo produto do projecto, quer seja em termos de quilowatt-hora ou lugares
numa escola.

3. Escolha do desenho de menor custo para responder a procura, ou o modo mais
custo-eficaz para atingir os objectivos do projecto: uma boa avaliagdo deve incluir
uma avaliagdo dos diferentes desenhos para responder a procura do projecto ou
o beneficio liquido comparativo dos diferentes modos de atingir os objectivos
do projecto.

4. Determinar se os beneficios econémicos excedem os custos econémicos de
modo sustentavel pela vida do projecto: uma boa avaliagdo incluird uma avaliagédo
do beneficio liquido e de outras medidas do valor do projecto.

5. Examinar os riscos associados ao projecto: uma boa avaliagdo examinara os riscos
associados ao projecto ao efectuar anélises de sensibilidade.
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6. Identificar os efeitos distributivos do projecto, particularmente no tocante aos
mais pobres: se necessario, uma boa avaliagdo incluird uma avaliagdo dos efeitos
do projecto sobre os diferentes grupos da populagéo.

7. Elencar os efeitos impossiveis de quantificar do projecto, susceptiveis de influenciarem
o desenho do projecto e a decisdo de investimento: no sector publico, é possivel
dar prosseguimento a alguns projectos com base nos beneficios ndo quantificaveis,
independentemente de as medidas principais serem negativas.

Elaboracao de uma tabela dos custos e beneficios sociais

Recorrendoaanalisefinanceiradoprojecto(odesempenhodoinvestimentoindependentemente
das fontes de financiamento) como fundamento, a analise econémica — por intermédio da
definicdo de factores de conversdo apropriados para cada um dos factores e resultados de
produgdo — é possivel elaborar uma tabela contendo os beneficios e os custos sociais nédo
considerados na anélise financeira. Estas conversdes, permitindo a transferéncia da analise
financeira para a analise econémica, encontram-se resumidas na Figura 2, e consistem na
transformagéo dos precos de mercado utilizados na anélise financeira em precos contabilizaveis
(a correcgédo dos pregos distorcidos pelas imperfeicdes do mercado) e em considerar as
externalidades para produzir os beneficios e os custos sociais ndo considerados na analise
financeira em virtude de nao produzirem despesas ou receitas monetarias (por exemplo, os
impactos ambientais ou os efeitos distributivos). Isto torna-se possivel ao atribuir um factor de
conversao ad-hoc a cada insumo e produto (ver em baixo) para converte os pregos de mercado
em pregos contabilizaveis.

A prética internacional tem presumido factores normalizados para algumas classes de insumos/
produtos, outras exigem a definicdo de factores especiﬁcos caso a caso. Por conseguinte, a
conversdo da andlise financeira numa anélise econdémica exige:

* Fase 1: correcgdo dos impostos/subsidios e outras transferéncias;

® Fase 2: correcgdo das externalidades; e

* Fase 3: conversdo dos pregos de mercado em pregos contabilizadveis de modo a
incluir também os custos e beneficios sociais (determinacdo dos factores de
convers3o).

Uma vez preparada a tabela para a anélise econémica, a semelhanca da analise financeira, o
primeiro passo é a selecgdo de uma taxa de desconto social correcta e o célculo da TIR do
investimento.
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Figura 2: Converséo da andlise financeira em analise econdémica
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Exemplos de beneficios sociais externos:

* vantagens em termos da redugdo do risco de acidentes numa &rea congestionada;

* poupangas de tempo de transporte numa rede interconectada; e

* aumento da esperancga de vida em virtude do melhoramentos dos servigos sanitarios
ou da redugédo dos poluentes.

Exemplos de custos sociais externos:

* perda de produgédo agricola em virtude do aproveitamento diferente de terra;

* custos adicionais para as autoridades locais para ligar a nova instalagdo a infra-
estrutura de transporte existente; e

* aumento nos custos de esgotos.

As vantagens da medigao destes custos e beneficios sociais sdo ampliadas quando se aplica
a anélise distributiva. Os beneficios e os custos podem ser separados em diferentes grupos
populacionais como faixas etarias, género, rendimentos, para efeitos comparativos.
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Fase 1: Correccoes fiscais

Esta fase conduz a determinagéo de dois novos elementos para a analise econémica — o valor das
correcgdes fiscais e o valor do factor de conversdo dos pregos de mercado afectados por
impostos, subsidios e, nalguns casos, custos de transferéncia. Estes factores fiscais afectam os
precos relativos. Embora, nalguns casos seja dificil calcular os pregos sem o impacto destes
factores fiscais, algumas regras gerais podem ser aplicadas para corrigir as distorgdes:

* 0s pregos dos insumos e dos produtos a serem considerados na ACB devem excluir
o IVA e outros impostos indirectos;

® 0s precos dos insumos a serem considerados na ACB devem incluir os impostos
directos; e

* o0s pagamentos de transferéncias puras a individuos, como pagamentos do seguro
social, devem ser omitidos.

Nalguns casos, os impostos/subsidios indirectos tém por objectivo corrigir os factores externos.
Exemplos tipicos sdo os impostos sobre os pregos de energia para desencorajar os factores
externos negativos para o ambiente. Neste caso, e noutros semelhantes, pode ser justificada
a inclusado destes impostos nos custos do projecto, mas a avaliagdo deve evitar a contabilizagdo
dupla (paraincluir tanto os impostos sobre a energia como as estimativas dos custos ambientais
externos, por exemplo).

Fase 2: Correccao para factores externos

O objectivo desta fase € determinar os beneficios externos ou os custos externos ndo considerados
na analise financeira, exemplos dos quais sdo os custos e os beneficios decorrentes dos
impactos ambientais, o tempo poupado nos projectos no sector de transportes, vidas humanas
salvadas por projectos no sector da salde, e outros.

Por vezes, é dificil avaliar os custos e os beneficios externos, embora sejam faceis de identificar.
Um projecto pode causar alguns danos ecoldgicos, cujos efeitos, em combinagdo com outros
factores, se farao sentir no futuro e, portanto, sao dificeis de quantificar e avaliar.

Convém elencar pelo menos os factores externos nao quantificaveis, de modo a oferecer aos
decisores mais elementos para poderem tomar uma decisdo, ao compararem os aspectos
quantificaveis, expressos na taxa econémica de rendibilidade, aos elementos ndo quantificaveis.

Regra geral, todo o custo ou beneficio social ligado ao projecto que afecta outras areas sem
compensagao, deve ser considerado para efeitos da ACB, para além dos custos financeiros.

O avaliador do projecto deve confirmar que estes tipos de custos foram identificados e
quantificados, e que lhes foi atribuido um valor monetario realista, se possivel. Se isto for
dificil ou impossivel, estes custos e beneficios devem ser quantificados pelo menos em ternos
fisicos para uma avaliagao qualitativa.

Muitos projectos de grande envergadura, sobretudo no dominio das infra-estruturas, podem
produzir benéficos par outros, que ndo os destinatarios preconizados. Deve ser atribuido um
valor monetario as externalidades, se possivel. Caso contrério, devem ser quantificadas com
recurso a indicadores ndo monetarios.

Estes beneficios podem ser gozados tanto pelos consumidores directos do produto como
também por terceiros que ndo eram os destinatérios iniciais. Assim sendo, devem ser



19

Parte 1/ A fase de pré-contratagao

contabilizados apés a devida avaliagdo. Exemplos desses factores externos positivos para
outros consumidores incluem um caminho-de-ferro que venha a reduzir o congestionamento
do trénsito numa auto-estrada ou uma nova universidade que contribua para aumentar os
rendimentos futuros dos empregadores ao produzir trabalhadores com melhores habilitacées.

Impactos ambientais

No contexto da anélise de projectos, hd que descrever e avaliar apropriadamente o impacto
ambiental, possivelmente com recurso a metodologias qualitativas-quantitativas de ponta. A
analise multicritério pode ser Util neste dominio. O debate acerca da avaliagdo do impacto
ambiental ndo se enquadra no ambito deste estudo, mas a ACB e a anélise do impacto
ambiental levantam aspectos semelhantes. Devem ser consideradas em paralelo e, sempre
que possivel, devem ser integradas; isto implicaria atribuir um valor contabilistico convencional
aos custos ambientais.

Estas talvez sejam estimativas muito cruas. Mas devem capturar pelo menos os custos ambientais
mais pertinentes. Alguns exemplos de impactos ambientais sdo:

* o0s custos ambientais de uma auto-estrada podem ser equacionados a eventual
redugdo do valor das propriedades nas suas imediages, em virtude do aumento do
ruido e das emissdes e efeitos sobre a paisagem; e

* os custos ambientais de uma grande instalagdo poluente (por exemplo, uma refinaria
de petréleo) podem ser calculados pelo eventual aumento dos gastos em
atendimento médico aos residentes da zona e trabalhadores.

Valor contabilistico dos bens de capital do sector publico

Muitos projectos no sector publico usam recursos de capital e terra, que podem estar na
posse do Estado ou serem adquiridos a partir do orgamento geral do Estado. Os bens de
capital, inclusive a terra, os edificios, as maquinas e os recursos naturais devem ser avaliados
aos respectivos custos de oportunidade e ndo ao valor contabilistico histérico ou oficial dos
mesmos. Isto deve ser efectuado sempre que haja opgdes alternativas para o uso de um recurso,
nem que pertenca ja ao sector publico.

Fase 3: De precos de mercado a precos contabilisticos

O objectivo desta fase é determinar factores de conversao para a transformagao dos pregos
de mercado em pregos contabilisticos. Os avaliadores do projecto devem confirmar que o
proponente do projecto tomou em consideragdo, para além dos custos e beneficios financeiros,
também os custos e beneficios sociais do projecto. Para além da influéncia de factores fiscais
ou externos, isto sucede quando os precos efectivos dos insumos e dos produtos sofrem
distor¢ées em virtude de um mercado imperfeito, ou os salarios ndo estdo associados a
produtividade da mao-de-obra.

Distor¢do dos pre¢os dos insumos e dos produtos

Os pregos correntes dos insumos e dos produtos ndo reflectem o valor social em virtude das
distor¢bes no mercado, como regimes monopolistas, barreiras comerciais e outros factores.
Os precos correntes, determinados pelos mercados imperfeitos e por politicas publicas de
fixagdo de precos, podem néo reflectir o custo de oportunidade dos insumos. Nalguns casos,
isto pode ser importante para a avaliagdo dos projectos, e os dados financeiros, enquanto
indicadores do bem-estar social, podem ser enganadores.
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Nalguns casos, os precos sao regulados pelo governo para compensar por eventuais falhas
no mercado, de modo a responder aos seus préprios objectivos politicos (por exemplo,
quando impostos indirectos sdo aplicados para corrigir factores externos). Mas noutros casos,
os pregos correntes sofrem distor¢des devido a constrangimentos legais, razdes historicas,
informagdo incompleta, ou outras imperfeicdes do mercado (por exemplo tarifas para factores
de produgdo como energia e combustivel).

Sempre que os factores de produgéo sdo afectados por fortes distorgdes de preco, o proponente
deve considerar o assunto na avaliagdo do projecto e utilizar pregos contabilisticos que
reflictam melhor os custos de oportunidade social dos recursos. O avaliador do projecto deve
avaliar cuidadosamente e considerar como os custos sociais sao afectados por desvios das
seguintes estruturas de preco: custo marginal em relagdo aos bens ndao comerciaveis, como
servigos de transporte locais; e preco na fronteira em relagdo aos bens comerciados no mercado
internacional, como produtos agricolas ou manufacturados.

Na realidade, frequentemente existem bons motivos econémicos por usar precos na fronteira
e/ou custos marginais como pregos contabilisticos, sempre que os precos correntes divirjam
significativamente dos custos de oportunidade sociais. Porém esta regra geral deve ser
confirmada no contexto do projecto especifico em apreco.

Seguem exemplos de distorgdes de pregos:

* um projecto intensivo de terra (por exemplo, um parque industrial) onde a terra
é disponibilizada gratuitamente por uma entidade publica, em vez de a arrendar;

* um projecto agricola que necessita de abastecimento de 4gua a uma tarifa muito
baixa, altamente subsidiada pelo sector publico;

* uma projecto intensivo de energia que depende do abastecimento de energia
eléctrica com tarifas reguladas, quando estas tarifas sao diferentes dos custos
marginais de longo prazo; e

* uma central eléctrica explorada em regime de monopélio, que determina uma
divergéncia significativa entre os pregos de electricidade e os custos marginais
de longo prazo (neste caso, o beneficio econémico pode ser inferior ao beneficio
financeiro).

Distor¢do de salarios

Frequentemente, amao-de-obra é um factor fundamental em alguns projectos de investimento,
particularmente de infra-estruturas. Os salarios em vigor podem representar um indicador
social distorcido do custo de oportunidade da mé&o-de-obra porque os mercados de mao-de-
obra sao imperfeitos. O proponente, em tais casos, pode aplicar uma correcgdo dos salarios
nominais e ao uso de um salario contabilistico (salarios sombra).

Embora ndo exista uma férmula especifica recomendada para a contabilizagado de salarios,
o proponente deve ser prudente e coerente na sua propria avaliagdo dos custos sociais da
mao-de-obra.

Em primeira instancia, o emprego adicional em si acarreta um custo social: quando um projecto
utiliza recursos de mao-de-obra, estes ndo estao disponiveis para propdsitos sociais alternativos.
O beneficio associado é o rendimento adicional produzido pela criagdo de empregos, que deve
ser contabilizado ao avaliar os produtos liquidos indirectos e indirectos resultando do projecto.

Porém, se um projecto de investimento ja apresenta uma taxa interna de rendibilidade satisfatéria
antes das correcgbes pelo emprego, entdo ndo é necessério gastar muito tempo e esforco
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neste tipo de célculo. Porém, nalguns casos, o impacto do emprego de um projecto pode exigir
um exame mais minucioso.*

O calculo das medidas do valor do projecto

Depois de elaborada a tabela dos custos e beneficios sociais, o avaliador do projecto aplicara
uma taxa de desconto. A taxa de desconto na anélise econémica de projectos de investimento
- a taxa de desconto social - visa reflectir a perspectiva social de como os beneficios e os
custos futuros devem ser avaliados em relacdo aos actuais. A taxa de desconto financeira
difere da taxa de desconto financeiro perante um mercado de capitais imperfeito. E possivel
calcular a TIRE (ver o debate em relacdo a TIRE na seccdo sobre os conceitos béasicos de
avaliagdo de projectos acima) e — uma vez definida a taxa de desconto social apropriada - é
possivel calcular o valor econémico actual liquido (VEAL) e RCB.

e — uma vez definida a taxa de desconto social apropriada — é possivel calcular o valor
econdémico actual liquido (VEAL) e RCB.

Regra geral, todos os projectos com uma TIRE inferior a 5%, ou um VEAL negativo apos a
actualizagdo e com uma taxa de desconto de 5% devem ser avaliados cuidadosamente ou até
rejeitados. O mesmo se aplica a uma relacdo custo-beneficios inferior a 1. Em alguns casos
excepcionais, um VEAL negativo pode ser aceite se existirem beneficios ndo monetizados
importantes, mas estes devem ser apresentados em pormenor porque um tal projecto
contribuird apenas marginalmente para os objectivos de crescimento do pais. Nesses casos, o
relatério de avaliagdo deve demonstrar inequivocamente, com fundamentos bem estruturados
e apoiados por dados adequados, que os beneficios sociais excedem os custos sociais.®

Analise do menor custo e da eficacia do custo

Depois de o avaliador do projecto identificar, quantificar e avaliar os custos e os beneficios
sociais associados as diferentes alternativas do projecto, é possivel identificar a alternativa
de menor custo para executar o projecto ou a modalidade mais custo-eficaz de alcancar os
objectivos do projecto. Aquando da analise de menor custo, é importante assegurar que as
modalidades alternativas resultardo na mesma produgdo e na mesma qualidade. Se houver
diferencas, o avaliador do projecto deve ajustar a avaliagdo dos beneficios relativamente as
opgdes para assegurar que as analises de custo-beneficio sejam comparaveis.

O projecto de menor custo ¢ identificado ao comparar os custos de capital e de exploragdo
das diferentes modalidades de execugdo do projecto e avaliar quais das alternativas apresenta
o valor actual dos custos mais baixo ou calcular uma taxa de desconto de compensacao para
a diferenca dos custos. Uma terceira opgao para avaliar qual das alternativas apresenta o menor
custo passa por calcular o custo econémico adicional médio para cada produto adicional em
relagdo a cada alternativa.® Isto permitira identificar o custo unitario mais baixo.

Na andlise custo-beneficios, é de notar que o método mais custom-eficaz nem sempre é o
mais eficaz em termos gerais. Uma alternativa mais onerosa pode produzir melhores beneficios:
os racios de custo-eficacia que medem o aumento de beneficios por custo unitario podem ser
utilizados para comparar o método mais eficaz ao método mais custo-eficaz.

4 Uma abordagem comummente utilizada para ajustar o impacto do emprego é o método de multiplicador de rendimento, que aplica salarios
sombra para calcular a distor¢do dos salarios.

5 Por exemplo, projectos de abastecimento de dgua e saneamento, com potenciais beneficios substanciais para a saude.

6 O custo econémico adicional médio € o valor actual do investimento adicional e dos custos operacionais do projecto, com e sem o projecto,
dividido pelo valor actual do produto adicional, com e sem o0 projecto.
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7. Riscos e incertezas

Conforme acima referido, no que respeita as estimativas dos custos e dos beneficios utilizadas
na analise de projectos, o pressuposto implicito é que as estimativas estdo correctas. Porém,
na realidade, as projecgdes para o futuro apresentam incertezas e as estimativas podem estar
sujeitas a uma margem de erro.

Fontes de incertezas e riscos

Importa identificar e explicar as incertezas principais numa discussdo sobre os pressupostos e
riscos do projecto numa proposta do projecto. As fontes principais de incerteza susceptiveis
de afectar um projecto podem ser categorizadas em incertezas de ordem técnica, econémica,
socio-politica, e ambiental.

Incertezas técnicas

Todos os projectos de infra-estruturas assentam em elementos de caracter técnico, sujeitos a
uma certa incerteza. Areas tipicas de incerteza incluem a qualidade e a disponibilidade dos
materiais, a qualidade e a disponibilidade da m&o-de-obra e as capacidades de gestéo, e o tipo
e a fiabilidade da tecnologia. A incerteza aumenta se o projecto adoptar uma nova tecnologia
e é reduzida se forem reproduzidas metodologias conhecidas e aprovadas.

Incertezas economicas

Os aspectos principais susceptiveis de suscitar incertezas de ordem econémica para projectos
sd0 0s pregos, os niveis de procura, e as condigdes de mercado. Por sua vez, estes podem ser
afectados pelas politicas macroeconémicas em relagdo as taxas de cdmbio e taxas de juro. Os
projectos nos sectores sociais e de infra-estruturas frequentemente assentam em pressupostos
sobre os niveis de procura, enquanto que os projectos nos sectores directamente competitivos
sdo afectados pelas condigbes de concorréncia em relagdo aos insumos e aos produtos
como também pelos pregos no mercado internacional. Os aspectos susceptiveis de suscitar
incertezas econémicas devem ser sujeitos a ensaios dos pressupostos relativos aos pregos e
as quantidades.

Incertezas sociopoliticas

As incertezas sociopoliticas estdo relacionadas com a aceitagcdo de um projecto pelos grupos
afectados e o potencial de disrupgdo pelos grupos afectados ou por intervengdes politicas
externos, conflitos e demoras burocraticas. Pode ser dificil criar ensaios para estabelecer os
efeitos das demoras.

Incertezas ambientais

As incertezas ambientais estdo associadas a aspectos climaticos e ecolégicos e a probabilidade
de ocorreruma calamidade natural. Aspectos particularmente importantes incluem a pluviosidade,
a disponibilidade e qualidade da dgua; as condi¢des do solo; o impacto de pestes e doengas;
e a ocorréncia de terramotos, cheias e erupgdes de vulcdes. Anélises das eventuais incertezas
ambientais incluem ensaios da producao e de variagdes de produtos e ensaios relativos as
disrupgdes a exploragdo do projecto.
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Abordagens para superar as incertezas

Embora sejam aplicadas vérias abordagens em relagdo as incertezas, estas sdo pouco sistematicas
e incluem o recurso a contingéncias, o acréscimo de um ‘prémio de risco’ a taxa de desconto,
e alteragbes a vida do projecto ao reduzir o nimero de anos ou ao aplicar o critério de
reembolso.

Frequentemente, sdo utilizadas varias abordagens aleatdrias, tais como acrescentar um factor
de contingéncia ou aumentar a taxa de desconto. Porém, tais abordagens para lidar com as
incertezas nao sdo fidedignas, nem muito Gteis para a identificagdo de medidas susceptiveis
de aumentar o nivel de certeza e melhorar as hipéteses de sucesso do projecto. A anélise de
sensibilidade representa uma abordagem mais sistematica neste contexto.

Analise da sensibilidade

A anélise da sensibilidade passa pela identificagdo de areas importantes de incertezas e
anélises sisteméticas dos pressupostos principais para determinar os factores susceptiveis de
afectar o sucesso do projecto, e identificar eventuais medidas visando melhorar as hipoteses
de sucesso.

Podem ser aplicadas varias técnicas para analisar a sensibilidade, inclusive amplitudes de
estimativas, percentagens varidveis e testes lineares; estes exigem conhecimentos avangados
de matematica e ndo serdo abordados aqui.

O aspecto principal é que a anélise da sensibilidade permite a identificagdo das areas criticas,
susceptiveis de influenciar o sucesso ou o insucesso do projecto. Deve indicar aos responsaveis
pelo planeamento e gestdo do projecto quais as dreas que devem ser estudadas em mais
pormenor, ou as acgdes que devem ser tomadas para proteger o projecto. Tais acgdes poderiam
incluir:

* adaptar o desenho do projecto, conferindo-lhe uma maior flexibilidade em resposta
a mudanca das circunstancias;

* adoptar uma escala de operagao diferente no inicio, talvez recorrendo a um projecto
piloto;

* explorar fontes alternativas de materiais, energia ou servicos;

* ajustes institucionais para reduzir o grau de incerteza, em particular pelo recurso a
contratos; e

* assegurar o acompanhamento continuo dos factores criticos durante a implementagéo
do projecto.

A andlise da sensibilidade também permite a identificagdo dos factores criticos a incluir numa
anélise dos riscos do projecto. Em muitos casos, ndo serd possivel realizar uma analise dos
riscos de um projecto por ndo existirem informagdes suficientes para estabelecer a distribuigdo
de probabilidade dos factores em aprego. Nesses casos, serd sé possivel efectuar uma analise
de sensibilidade. Porém, se as distribuicdes de probabilidade puderem ser determinadas, a
analise representa um primeiro passo ao definir os pardmetros criticos a examinar numa analise
dos riscos.

8. Conclusao

A avaliacdo de projectos trata-se de um procedimento detalhado e complexo, com muitos
assuntos e aspectos a serem considerados antes de um projecto ser aprovado. Muitos critérios
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precisam de ser estudados de modo a que os efeitos negativos do empreendimento nao
déem origem a insuficiéncias orcamentais, degradagdo ambiental ou infra-estruturas publicas
nao utilizadas ou degradadas.

S&o muitas as questdes que devem ser resolvidas. Frequentemente, no que respeita as infra-
estruturas econémicas, a avaliagdo financeira pode revelar taxas despreziveis de rendibilidade
muito embora o projecto seja sélido de uma perspectiva ambiental. As iniciativas no sector de
infra-estruturas econémicas, como energia limpa, eliminagao dos residuos sélidos, tratamento
mais eficiente de dguas residuais, e transportes urbanos mais limpos produzem beneficios
socioeconémicos fortes, mas o baixo retorno financeiro pode servir de desincentivo para os
promotores privados e os governos (estes Ultimos revelam-se relutantes em subscrever
quaisquer garantias de perda de receitas sofridas pelos investidores).

Mas até no caso de lucros financeiros reduzidos, e problemas de acessibilidade financeira
com projectos de infra-estruturas, é sempre possivel examinar outras opgdes. Frequentemente,
faz-se uma anélise da ‘opcao’ versus ‘nenhuma opgdo’ sem perspectivas de avaliar outra
alternativa.

Um bom exemplo da opgado de compromisso é a reabilitagao e reparagao dos bens de capital de
infra-estruturas existentes, sendo estaumaboaalternativa. Novasligagdes para o abastecimento
de agua sdo um processo oneroso, mas a reabilitagdo e remodelagdo dos pocos pode
aumentar a qualidade e a quantidade de dgua potavel para as comunidades mais pequenas.
A aquisi¢do de carrinhas para transporte publico em zonas urbanas congestionadas pode ser
uma alternativa mais eficiente do que o investimento numa frota de autocarros a diesel
grandes e caros.

Poucos projectos ficariam aprovados em todas as fases do processo de avaliagdo (aspectos
técnicos, de marketing, institucionais, regulamentares e legais, financeiros, econémicos e
ambientais) e, por esse motivo, convém incluir prioridades e alternativas no processo. Assim,
face as justificacdes pelo desenvolvimento de infra-estruturas, os procedimentos para a sua
avaliagdo devem ser desenvolvidos em conformidade com as prioridades principais.

Embora se trate de um desafio, a avaliagdo de projectos oferece uma ferramenta Util para os
decisores. O desafio para os decisores reside em utilizar as ferramentas apropriadas no
momento certo e nos lugares certos. Para além disto, a informagéao proveniente dos processos
de avaliagdo pode ser utilizada por diferentes grupos de interesse para propésitos divergentes.
O planeamento financeiro é fundamental para assegurar a conclusdo dentro dos prazos previstos
bem como a sustentabilidade a longo prazo dos mesmos. O processo de anélise econémica
reveste-se de particular relevancia para projectos médios e grandes, uma vez que o custo de
oportunidade do tempo e do esforco necessarios para realizar a analise econémica pode
torna-la demasiado onerosa para projectos mais pequenos.

Uma razdo importante pela intervencéo e envolvimento do sector publico tem que ver com os
factores externos, a saber tanto as externalidades ambientais como os custos e beneficios
associados ao desenvolvimento de infra-estruturas e aos sectores sociais. Alguns destes sectores
prestam servicos cujos beneficios estejam assentes no pagamento pelos consumidores,
enquanto que, para outros, uma abordagem custo-eficaz em relagdo a avaliagdo dos beneficios
pode ser mais realista. O uso eficiente dos parcos recursos financeiros reveste-se de particular
importancia para assegurar que as camadas mais pobres da comunidade tenham acesso as
necessidades basicas.
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Anexo A: Andlise das partes interessadas como elemento importante
na preparacao de projectos

Uma actividade importante na concepgao de projectos é identificar as pessoas, os grupos, ou
as instituicoes susceptiveis de serem afectadas. Estas constituem as partes interessadas do
projecto. A anélise das partes interessadas reveste-se de importéncia especial em projectos
que contam com alguma participagéo dos beneficiarios na concepgao e/ou execugao do projecto.
Ajuda a conhecer melhor os interesses e as necessidades dos diversos grupos e a avaliar a
capacidade dos mesmos no sentido de reforcar ou ameagar a implementagdo do projecto.

A andlise das partes interessadas diverge entre as partes interessadas primarias, secundarias
e externas. As partes interessadas primarias sdo aquelas afectadas positiva ou negativamente. As
partes interessadas secundarias sdo os intermediarios na prestagdo dos beneficios do projecto.
As partes interessadas externas sdo os grupos que hao estdo envolvidos directamente, nem
como beneficidrios nem como executores, mas que tém um interesse no resultado do projecto.

S&o utilizadas tabelas para ilustrar a situagdo das diferentes partes interessadas em relagéo ao

projecto. Usando o exemplo da construgdo de um hospital piblico, a Tabela A1 ilustra as partes
interessadas por categoria, com indicagdo dos interesses das mesmas em relagdo ao projecto.

Tabela A1l: Partes interessadas por categoria

Importéncia
Eventual impacto relativa as prioridades
Partes interessadas Interesses sobre o projecto do projecto
Primarias Localizagdo do hospital,
Beneficiarios do dimensao do hospital, — (se estiverem
hospital publico data de entrada em insatisfeitos) 1
funcionamento
Secundarias Probidade na utilizagdo
Institui¢do financeira dos fundos - 2
Externas Probidade do projecto,
Deputados eficacia e satisfagdo dos _ 1
clientes

Estes interesses podem incluir as expectativas das partes interessadas, os recursos que estao
dispostas a comprometer, e quaisquer conflitos de interesse. O eventual impacto desses interesses
sobre o projecto ¢ ilustrado através de simbolos indicativos de positividade (+), negatividade (-)
e incerteza (7). A prioridade relativa é indicada de acordo com o carécter e os objectivos
do projecto. A prioridade relativa é normalmente indicada numa escala de 1 (prioridade
elevada) a 5 (prioridade baixa) e estd normalmente associada a definicdo de partes interessadas
primarias, secundarias e externas.

Pode ser util fazer uma representagdo gréfica das partes interessadas em fungdo do poder,
influéncia e importancia das mesmas para os objectivos do projecto. Isto contribui para identificar
as partes interessadas que devem ser incluidas na preparagdo do projecto.
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Figura A1: Classificacdo das partes interessadas por importancia relativa e influéncia sobre os
objectivos do projecto
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Influéncia sobre os resultados do projecto

Em instituicdes formais, o poder e a influéncia derivam do estatuto legal, autoridade de lideranca,
controlo de recursos, posse de conhecimentos, e posicdo de negociagdo. Para os grupos
informais, a situagdo socioecondmica, os niveis de organizacdo e consenso, o controlo dos
recursos criticos, a influéncia informal, e os niveis de dependéncia sao relevantes.

Se uma abordagem participativa for pretendida em relagdo a concepgao do projecto, o
primeiro passo serd a avaliagdo do grau de participagdo esperada de cada grupo em cada
fase da vida do projecto. A Tabela A2 contém uma matriz de participagdo com uma indicagédo
do protagonismo das diferentes partes interessadas no desenvolvimento do projecto. Em
cada fase do projecto, as partes interessadas podem ser informadas (ser-lhes-a facultada
informagdo), podem ser consultadas para informagéo ou opinides, participar activamente, ser
delegadas a um papel subsidiario, ou ser controladas (ndo participam no planeamento mas
participam naimplementagéo). O protagonismo apropriado de cada grupo de partes interessadas
varia em fungéo da fase alcangada pelo projecto e do caracter do projecto.

Os proximos passos desenvolvem os conceitos do projecto até a elaboragdo de uma proposta
coerente. Para isto, aplicam-se técnicas como planeamento de projectos orientados para
objectivos, e quadros légicos. Uma vez elaborada a proposta coerente do projecto, ha que
realizar a anélise e avaliagdo do projecto para assegurar que o projecto é vidvel e desejavel.
Este aspecto é discutido no documento de base.
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Tabela A2: Matriz de participagao das partes interessadas

Identificagao

Planeamento

Implementagéo

Monitorizagao
e avaliacdo

Informar
Ministério

das financas

Deputados

Deputados

Deputados

Consultar

Futuros
utilizadores
do hospital

Futuros
utilizadores
do hospital

Parceria Delegar Controlar

Instituicao
financeira
Ministério das
financas

Ministério Empreiteiro
das financas

Ministério
das financas
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O projecto de Exploragdo de Gés e Produgdo de Energia de Songo Songo consiste em duas
subcomponentes: a central de Songas para a produgdo de electricidade a partir do gés, e o
plano de gestdo ambiental e social. Desde Julho de 2004, a Songas tem desempenhado um
papel de destaque no abastecimento de electricidade tdo essencial ao povo da Tanzania,
sobretudo na regido de Dar es Salaam. Recorrendo aos recursos naturais proprios do pafs, a
central de Songas representa uma fonte alternativa a energia hidroeléctrica que depende de
pluviosidade regular para garantir os niveis de dgua na regido e da produgdo de combustiveis
pesados, uma actividade onerosa.

O gas do campo de géas de Songo Songo, produzido pela empresa PanAfrican Energy Tanzania
(PAT), é transformado na central localizada na ilha de Songo Songo e depois transportado
através de um gasoduto de 225 quilémetros para Dar es Salaam, onde é utilizado na central
de energia eléctrica de Songas em Ubungo, a maior central de energia eléctrica alimentada a
gés na Africa Oriental (quadro A). A Songas também presta servicos de transporte de gés a
uns 30 clientes industriais.

A central de energia eléctrica de Ubungo, explorada pela empresa Globeleq, emprega seis
turbinas que produzem 180MW de electricidade, cerca de um quarto da electricidade
produzida na Tanzénia (calculada em 700MW). A electricidade é abastecida a rede nacional de
electricidade e distribuida aos utilizadores finais pela TANESCO (companhia de distribui¢do
de electricidade da Tanzania).

O gas natural foi descoberto na llha de Songo Songo em 1974. O primeiro estudo de
aproveitamento do gés foi completado em 1982. Concluiu que as duas aplicagdes mais
apropriadas do gas de Songo Songo seriam a produgdo de energia eléctrica destinada ao
mercado nacional e a produgdo de fertilizante de amoniaco/ureia para exportacdo. Em meados
da década de 1980, o Governo celebrou uma joint venture com um investidor privado visando
a construgdo e exploragdo de uma fabrica de fertilizantes. Porém, o investidor estrangeiro
afastou-se do projecto devido a dificuldades em obter sécios nacionais e pelo facto de o prego
do fertilizante ndo justificar os custos avultados do investimento. Outros estudos relacionados
com a aplicacdo do gas, realizados em 1989 e 1994, concluiram que o maior mercado nacional
do gés seria o da energia, existindo o potencial para a utilizagdo do gas por algumas industrias
na area de Dar es Salaam. A Songas foi criada em 1997 para este propédsito, embora a construgdo
da central tenha iniciado nos inicios de 2002, apds estudos suplementares realizados durante
a fase de concepcao do projecto.

Caracterizacao do projecto

A Songas é uma empresa de responsabilidade limitada, maioritariamente detida e gerida por
privados (ver o quadro B), estabelecida para desenvolver, construir, assumir a posse e explorar
o projecto de electricidade a partir do gds em Songo Songo. A Songas é responsavel por
transformar o gés natural da llha de Songo Songo e transporta-lo para Dar es Salaam por
gasoduto. Uma parte do gés é transportada até a Central Eléctrica de Ubungo, que foi
remodelada e convertida para funcionar a gas e cuja capacidade foi ampliada de 112MW para
180MW. A Central Eléctrica de Ubungo também foi privatizada, e a sua divida transferida para
a Songas em troca de acgdes. A energia produzida pela Central Eléctrica de Ubungo esta
disponivel para venda a Companhia de Distribuicdo de Electricidade da Tanzénia (Tanzania
Electric Supply Company Limited - TANESCO), e o gas restante esta disponivel para aplicagdes
comerciais por, entre outras industrias, a fabrica de cimento Twiga em Wazo Hill.

No ambito do projecto, foi criado um consércio entre a PanAfrican Energy Tanzania Limited
(PAT) e a Tanzania Petroleum Development Corporation (TPDC), responséavel por transformar
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e comercializar o gas de Songo Songo a utilizadores comerciais e industriais, e explorar
oportunidades de exportagdo para paises vizinhos. Nos termos das condigdes contratuais do
projecto, a Songas é obrigada a transportar o gas até aos utilizadores finais e aplicar um
mecanismo transparente de determinacao dos pregos de transporte.

A Songas preparou avaliagdes ambientais e sociais e um plano de gestdo que sintetiza os
impactos ambientais e sociais do projecto, e contém um plano de gestdo ambiental e social
(PGAS) pormenorizado visando eliminar ou mitigar e monitorizar estes impactos. Registam-se
impactos ambientais nas florestas, na fauna, e nos leitos vegetais marinhos junto ao percurso
do gasoduto. Os impactos principais deste projecto foram provocados pela remogao da
populagdo e a aquisicao de terras. No total, uns 2,945 agregados familiares foram afectados
pelo projecto, incluindo a remogdo de 188 agregados familiares ao longo do corredor de
gasoduto e 155 agregados familiares na zona urbana do percurso do gasoduto nos arredores
de Dar es Salaam. Além destes 155 agregados familiares, outros 155 agregados familiares
nas comunidades de acolhimento ocupavam terrenos designados para uso publico (estradas,
escolas, igrejas, etc.) e tiveram de ser reinstalados. No corredor percorrido pelo gasoduto
foram afectados outros 2,602 agregados familiares de um modo ou outro, inclusive pela perda
de colheitas e/ou da capacidade produtiva, danos, perturbagdes e/ou inconveniéncia durante
o periodo de construgdo na serviddo de 30 metros nas zonas urbanas, e na servidao de 60
metros nas zonas rurais.

Fundamentos e objectivos do projecto

Em 2008, a capacidade instalada na Tanzénia, agregando a TANESCO e os Produtores de Energia
Independentes (PEI), totalizava uns 865 MW. O sistema depende da energia hidroeléctrica,
que perfazuns 561 MW, ou 65% do total da capacidade instalada. A energia térmica, produzida
principalmente por PEls perfaz o restante da capacidade.

A Tanzania, & semelhanca de outros paises em Africa subsaariana sofreu uma seca prolongada
no periodo de 2003 a 2006, que esgotou todas as reservas do sistema hidroeléctrico. A
situagdo piorou em 2006, ao ponto de, nos finais de Fevereiro de 2006, o pais se ver ameacado
pelo encerramento completo das centrais hidroeléctricas de Kidatu e Mtera, que contribuem
em cerca de 30% para a capacidade instalada da rede de energia eléctrica. Porém, em 2007
e 2008, a situagdo melhorou e pais registou niveis suficientes de pluviosidade.

Apenas 10 a 15% da populagado tem acesso a energia, uma taxa ainda muito baixa. A area
metropolitana de Dar es Salaam consome quase metade da electricidade no pais. Porém, a
electricidade constitui um recurso importante para sustentar o crescimento econémico e reduzir
a pobreza. Uma maioria significativa da populagdo, que recorre a lenha e ao carvdo para
atender as suas necessidades de energia, vive longe da rede integrada de distribuicdo de
energia e as suas necessidades sdo atendidas por sistemas néo ligados a rede.

O objectivo de desenvolvimento principal do projecto de Songas é desenvolver as reservas
de gaés natural da Tanzania para produzir energia ao mais baixo custo para uso doméstico e
industrial de modo mais sustentdvel para o ambiente e eficiente. O projecto promove a
participagao e a gestao do sector privado nos sectores de gés e energia. Também fomenta um
maior acesso a electricidade pelos grupos mais pobres ao desenvolver mecanismos para a
distribuicdo de energia de modo financeira e institucionalmente sustentavel as zonas rurais
presentemente desligadas da rede ao longo do corredor do gasoduto. Varias anélises
realizadas antes da implementacao do projecto de Songas, inclusive o Plano Mestre do Sector
da Energia de Junho de 1999 e a sua actualizagdo de Novembro de 2000, haviam concluido
que o projecto proposto constituia a primeira fase do programa de desenvolvimento de energia
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de baixo custo para atender as necessidades de electricidade da Tanzania. Para além disto,
estes estudos confirmaram que o projecto constitui a solugdo mais sustentavel de produgdo
de energia do ponto de vista ambiental porque: utiliza a fonte de combustivel mais limpa
disponivel na produgdo de energia; fornece electricidade e combustivel a um prego mais baixo
e acessivel para uso industrial; e as infra-estruturas de gas e a Central de Energia de Ubungo
sdo possuidas e exploradas pelo sector privado.

A populacéo alvo principal do projecto de Songas abrange tanto os consumidores existentes
como os novos eventuais consumidores de electricidade da rede de energia interconectada,
as aldeias ao longo do percurso do gasoduto, como também negdcios e industrias que
eventualmente venham a recorrer ao gas para propésitos comerciais. O projecto beneficia
o publico em geral através do aumento das receitas fiscais (tarifas de gas e impostos) que
contribuem para disponibilizar mais fundos para apoiar os servicos de salde, educagdo
e assisténcia social. Também substitui o combustivel importado pelo gas obtido no pais,
assim libertando algumas divisas para a compra de outros bens e servigos importantes. Mais
especificamente, o projecto produz os seguintes resultados:

* abastecimento de electricidade a casas e negdcios, e fornecimento de gés ao s
ector industrial a um prego inferior (ao recorrer a este recurso natural Tanzaniano,
estima-se que o pais poupou mais de US$1.8 bilides em combustivel desde o inicio
das operagbes comerciais em 2004);

* beneficios ambientais, derivados do uso de um combustivel mais limpo (gas natural)
em vez de gasoéleo na produgdo de energia e ao substituir o combustivel pesado
nos processos industriais;

* melhor disponibilidade de produgéao, permitindo uma distribuicdo mais eficiente
a partir do sistema hidroeléctrico e térmico da Tanzénia, assim aumentando a
fiabilidade do sistema e a qualidade do servigo;

* arede foi ampliada a umas cinco aldeias, com acesso a electricidade produzida a
partir do gas a cinco localidades (Kilwa Masoko, Utete, lkwiriri, Kibiti e Bungo) ao
longo do percurso do gasoduto e aos habitantes da Ilha de Songo Songo (ademais,
os habitantes da Ilha de Songo Songo e de muitas aldeias no percurso do gasoduto
serdo abastecidos de agua potével); e

* receitas fiscais provenientes da venda do gas, no valor de uns US$9 milhdes em
2007/08 e US$11 milhdes em 2008/09.

Aimplementagdo das componentes de investimento do projecto também beneficia directamente
a populagdo nas areas do projecto ao proporcionar: oportunidades de emprego durante as
fases de construgdo e de funcionamento; e oportunidades de desenvolvimento econémico
devido a disponibilidade das infra-estruturas de géas e de uma maior procura por servigos e
materiais locais.

Pareceres e estudos de viabilidade

Foram realizados varios estudos em relagdo ao projecto de Songas, incluindo analises dos
sectores de energia eléctrica e de gas no seu global, que justificam a relevancia e a viabilidade
do projecto de Songas. Os principais estudos gerais e especificos em relagdo ao projecto
Songas incluem:

¢ O Plano Mestre do Sector da Energia (PMSE - relatério principal de 1999 e
actualizagdo de 2000) avaliou as opgdes de expansao da rede de energia na
Tanzania a curto, médio e longo prazo. Examinou as opgdes de recursos mais
promitentes e eliminou as opgdes de producdo de energia cujos custos eram
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significativamente mais elevados do que outras alternativas. O PMSE indica que, de
todas as opgdes, a melhor para a Tanzénia seria o Projecto de Exploragdo de Gas e
Produgédo de Energia de Songo Songo. As alternativas de expansao de produgéo,
estudadas em relagdo a rede de energia da Tanzénia incluiram as seguintes:

e desenvolvimento da producdo de gés e expansao das infra-estruturas que
compdem o gasoduto do campo de gas de Songo Songo;

* importacdo de electricidade da Zambia através de uma interconexao de alta
tensdo até Mbeya;

* projectos de energia hidroeléctrica;

* turbinas de combustédo, de ciclo combinado, unidades a vapor e a gaséleo,
todas accionadas a 6leo combustivel importado;

* uma central a diesel de média velocidade, com um custo de capital inferior,
tamanho menor, e custos de manutencao e taxas de aquecimento mais
elevados, o que parece ser muito competitiva em relagdo ao diesel de baixa
velocidade; e

* produgdo de vapor a partir do carvdo, baseado na expansédo da produgao de
carvdo em Mchuchuma.

As reservas de Songo Songo fizeram objecto de estudos em 1982, 1990, 1992 e
mais recentemente em 2000. O Relatério de Certificagdo de Reservas, emitido por
Gaffney Cline and Associates (datado de Janeiro de 2001) confirma que existem
595 bilides de pés clbicos de reservas comprovadas, provaveis e comercialmente
recuperaveis no campo de gés de Songo Songo, uma quantidade mais que
suficiente para satisfazer as necessidades de gas no ambito de um Contrato de
Aquisicao de Energia (CAE) de 20 anos. Para além da Ilha de Songo Songo, na Baia
de Mnazi, também na Tanzénia, existem outras reservas de gas viaveis do ponto de
vista comercial, uns 16 bilides de pés clbicos estdo associados a um Unico pogo de
sondagem. Existem também estruturas indicativas da presenca de gas em Nyuni,
Songo Songo West e Barakuni.

O primeiro estudo de aproveitamento do gas finalizado em 1982 concluiu que as
duas finalidades mais adaptadas ao gas de Songo Songo seriam a produgéo de
energia eléctrica para o mercado nacional e a produgdo de fertilizante de amoniaco/
ureia para exportagao. Na sequéncia do insucesso do projecto de produgao de
fertilizante, em 1989 foi realizado um segundo estudo para avaliar a utilizagdo de
energia a partir do gés para uso doméstico e industrial na drea de Dar es Salaam. O
Estudo de Avaliagdo do Aproveitamento do Gas de Songo (Anélise Econémica das
Alternativas a Exploragdo de Gas), datado de Janeiro de 1994, avaliou a viabilidade
econémica de varias alternativas para o aproveitamento do gas, inclusive a
possibilidade de exportagdo de energia/gés para o Quénia. Ambos os estudos de
1989 e de 1994 concluiram que o mercado nacional principal para o gas seria o da
energia, existindo ainda o potencial de o gas ser utilizado por algumas industrias.
Uma anélise de mercado estimou uma eventual procura pelo sector industrial de uns
15 milhGes de pés clbicos por dia na zona de Dar es Salaam. Este nivel de procura
inclui aproximadamente 5 milhdes de pés clbicos por dia para a fabrica de cimento
de Twiga e algumas pequenas industrias (por exemplo, fabricas de vidro, papel e
calcado e cervejarias).

O Governo realizou um estudo sobre os requisitos institucionais e regulamentares
para o estabelecimento de um subsector de gas natural. O estudo recomendou que
o sector fosse regulado por contratos para produzir transacgdes eficientes até um
quadro regulamentar ser justificado. Também recomendou que fosse introduzida
uma politica de pregos em consonéncia com o prego das alternativas de combustivel
concorrentes. O Governo adoptou estas recomendagdes no &mbito do projecto
previsto ao prever um conjunto de contratos no Ambito dos Acordos Contratuais
de Songas para reger as operagdes no subsector de gas.
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* Vinte e sete estudos, investigagdes e avaliagdes de impacto ambientais e sociais
foram realizados para identificar os eventuais impactos negativos associados a
central de transformacdo do gés natural na Ilha de Songo Songo, ao gasoduto
marinho de 25 km e ao gasoduto terrestre 217 km empregue no transporte do gas
natural para a central eléctrica em Ubungo, nos arredores de Dar es Salaam, e daf
para Wazo Hill. O promotor preparou um estudo ambiental e social e um plano de
gestdo que sintetiza os impactos ambientais e sociais do projecto, e proporciona
um plano pormenorizado para a gestdo ambiental e social visando eliminar ou
mitigar e monitorizar os impactos.

Ambiente institucional e regulamentar
Agéncias de exegugao

A Songas Limited (Songas) encontra-se registada como sociedade com participagdo
maioritariamente privada, nos termos da lei da Tanzénia, com o objecto de produzir e
transportar gas do campo de gas de Songo Songo para Dar es Salaam, para a produgéo de
electricidade e aplicagbes industriais, e explorar e vender energia da Central de Ubungo
(180MW) para a rede nacional. A Songas construiu, é proprietéria, administra e opera a estagdo
de transformacédo de gés na llha de Songo Songo bem como o gasoduto, e estd em vias de
reabilitar e remodelar a Central de Ubungo. A Songas também transporta gas para a fabrica
de cimento de Twiga (cuja proprietéria e exploradora é a empresa Tanzania Portland Cement
Co. Ltd.), e é responsével pela transformacéo e transporte do gés para venda a terceiros nos
sectores industrial e comercial.

A Songas é a agéncia executora da componente de Songas e do programa de infra-estruturas
de repovoamento no ambito do PGAS. O Ministério da Energia e dos Recursos Minerais
(MEM) é a agéncia executora do PGAS. O MEM delegou na TANESCO a sua responsabilidade
pela supervisdo da gestdo do projecto de electrificagdo da zona de servidéo.

Agéncias de supervisao

Em geral, o MEM ¢é responsavel por todos os assuntos relacionados com a energia, a saber a
energia eléctrica, a energia renovavel, o carvdo e o petréleo. Existe uma unidade especifica para
a monitorizagdo do projecto de Songo Songo. A divisdo de energia do MEM esta repartida
em quatro secgdes: Desenvolvimento de Energia; Petréleo e Gas; Electricidade; e Energia
Renovével. Uma das responsabilidades da divisdo de energia é a formulagdo das politicas de
energia, que inclui a emissao de licengas, legislagéo, e controlo da implementacéo da politica
de energia. Adicionalmente, o Ministério facilita a mobilizagdo de recursos em zonas onde as
forcas de mercado ndo asseguram servicos adequados de energia as populagdes. Outras
responsabilidades da divisdo de energia incluem a supervisdo das actividades de varias
organizagdes semi-publicas, como a TPDC e a TANESCO).

O MEM ¢é também responsavel por estabelecer, prover de recursos humanos e controlar as
actividades quotidianas de uma unidade de gestao de projecto (PMU), cujas tarefas incluem
a supervisao da implementagdo da componente de PGAS do Projecto. A unidade é chefiada
por um coordenador de projecto. A PMU integra representantes do MEM, da TANESCO e da
TPDC, que trabalham a tempo integral com os consultores ambientais, sociais e de monitorizagao
e cumprimento do contrato. O coordenador de projecto da PMU dirige e coordena as diversas
actividades empreendidas pelos consultores, e é responsavel pela coordenagdo com outros
6rgdos de supervisao Governamentais, como os Ministérios das Finangas e do Planeamento,
o Conselho Nacional de Gestdo Ambiental. Com a ajuda de consultores, a PMU estabeleceu
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e executa um programa apropriado de monitorizagdo e cumprimento, associado ao PGAS,
para além de criar e administrar uma base de dados e um sistema de arquivo destinados a
monitorizar o cumprimento com o contrato de Songas.

Promotor do projecto

A Globeleq, o promotor do projecto, e a PAT, através da PanAfrican Energy Corporation, PAE,
possuem uma vasta experiéncia no dominio do desenvolvimento, construgdo, operagao e
manutengdo de projectos de produgdo de electricidade a partir do gas.

A Globeleq, o promotor do projecto, e a PAT, através da PanAfrican Energy Corporation, PAE,
possuem uma vasta experiéncia no dominio do desenvolvimento, construgdo, operagao e
manutengdo de projectos de produgdo de electricidade a partir do gas.

Em 1993, com base em critérios especificos, o Governo solicitou a 14 companhias actuando
nos sectores petroliferos e de gas, e a PEl que apresentassem propostas de investimento
relativas ao projecto de Songo Songo. Avaliadas as propostas, em 1994, a empresa Ocelot
Energy and TransCanada Pipelines foi seleccionada pelo Governo para desenvolver o
projecto. Um Acordo de Intengdes relativo ao projecto foi assinado entre o Governo e a
Ocelot Energy/TransCanada PipeLines em Outubro de 1995. Porém, as negociacdes relativas
ao projecto foram interrompidas em meados de 1997, enquanto se aguardava a decisdo do
Governo no tocante a construgdo de uma estacdo a diesel de 100MW em Tegeta.® As
negociagdes resumiram em 1999. A participagdo da PAE no projecto foi adquirida pelo sécio
privado, ficando a PAT (através da PAE), a concentra-se nas suas tarefas e responsabilidades
operacionais visando o desenvolvimento do campo de géas de Songo Songo. Em 2003, a
Globeleq adquiriu a participagdo privada no projecto, tornando-se o promotor do projecto.

Acordos contratuais

O Governo, o patrocinador, a PAE e duas instituicdes de financiamento de desenvolvimento (IFD)
- a Commonwealth Development Corporation (CDC) e a Tanganyika Development Finance
Company Limited (TDFL) (através do Banco Europeu de Investimento, EIB) — estruturaram um
conjunto de acordos contratuais cujas disposi¢des visavam estabelecer mecanismos destinados
a assegurar a entrada continua de receitas a partir do projecto. Estes acordos também
estabelecem os recursos para lidar com toda a gama de riscos enfrentados pelas diversas
partes, e atribuem os riscos comerciais, técnicos e politicos as partes em melhores condi¢oes
para os gerir.

A componente relativa a Songas adoptou um mecanismo de construgdo-posse-exploragdo,
apoiado por um CAE de 20 anos entre a Songas e a TANESCO em regime de aquisi¢ao firme
‘take or pay’. A TANESCO faz pagamentos mensais fixos (capacidade) e variaveis (energia) a
Songas, para custear todas as despesas de O&M, o servico da divida, um retorno definido
sobre o capital investido, o custo de combustivel (gés), e a constituicdo das reservas necessérias
para financiar o desenvolvimento previsto do campo de gés. Uma caracteristica importante da
estrutura financeira da Songas é que o retorno sobre o capital investido ndo é garantido —

8 Em 1995, foram assinados acordos com investidores privados para a constru¢do de uma estagédo a diesel de 100MW em Tegeta, nos arredores
de Dar es Salaam, num momento em que se avistava a necessidade de produzir mais energia térmica. As condi¢des financeiras precisas
ficaram por finalizar enquanto se aguardava a confirmacéo definitiva dos custos. Em Abril de 1998, durante a fase de construcao, a TANESCO
emitiu um aviso de inadimplemento aos investidores privados que, na sua opinido, haviam inflacionado os custos do projecto. Apos varias
rondas de negociagdes, as diferencas entre as partes permaneceram sem serem resolvidas (um aspecto principal estava ligado ao custo da
estacdo e ao célculo e valor da capacidade mensal e dos encargos de energia). Em Novembro de 1998, em conformidade com as clausulas de
resolucao de litigios nos contratos, a TANESCO remeteu o assunto ao Centro Internacional para a Resolucao de Diferendos Relativos a
Investimentos.
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trata-se de uma taxa calculada sobre a exploragdo, pela Songas, das instalagdes do projecto
em conformidade com as metas de eficiéncia e os orgamentos de operagdo e manutengdo
convencionados.

Os riscos principais suportados pelo promotor incluem: custos de capital excedentérios;
atrasos devido a incapacidade do empreiteiro ou do patrocinador de conceber o projecto ou
gerir apropriadamente a construgdo ou a entrada em funcionamento das infra-estruturas do
projecto; rendimento da instalagdo de gés, do gasoduto e da estagdo de energia, inclusive a
impossibilidade de manter uma capacidade segura ou os fluxos térmicos convencionados, ou
alteracdo da qualidade do gés; e aumentos dos custo operacionais em excesso das verbas
de O&M orgadas. Outros riscos graves sdo a falta de pagamento por parte da TANESCO e a
inconvertibilidade da moeda.

Apesar de cobrar uma tarifa de retalho considerada adequada (uns US$0.093 por kWh), a
TANESCO néo tem conseguido cobrir os seus custos de exploracdo e manutengdo nem o
servico da divida. Asinsuficiéncias nas receitas devem-se, em grande parte, ao fraco desempenho
operacional e a deficiéncias na cobranca. Por conseguinte, a manutengao tem sido adiada,
afectando a fiabilidade do sistema (com perdas de cerca de 20%). Embora o Governo tenha
estado a liquidar os seus pagamentos mensais pelo consumo de electricidade com mais
regularidade e o programa de contadores a pré-pagamento tenha melhorado a cobranga em
dinheiro, o desempenho global da TANESCO tem sido fraco, impossibilitando a sua capacidade
de resposta a crescente procura por electricidade ou de alargar significativamente a areas de
cobertura do servico. Ademais, em cumprimento das instru¢des do Governo, a TANESCO foi
obrigada a investir e a explorar programas rurais que, embora se revistam de importancia
social, ndo sdo vidveis do ponto de vista financeiro. Desde 1999, a TANESCO tem vindo a
envidar esforgos, notavelmente com o apoio do Banco Mundial, no sentido de melhorar as suas
redes de transporte e distribuicdo; um estudo sobre o custo do servico e um estudo de
modelos financeiros foram realizados recentemente com vista a justificar o ajuste de tarifas da
entidade reguladora dos servicos de energia e das dguas (Energy and Water Utilities Regulatory
Authority - EWURA) e assim eventualmente conseguir a plena recuperagédo dos custos.

O Acordo de Gés, o Acordo de Partilha de Producéo, e o Acordo de Transformacéo e Transporte
do Gas contém os mecanismos para: o aproveitamento do ‘gas de reserva’ destinado ao
projecto de Songas ao longo do CAE de 20 anos (para a central de energia de Ubungo e a
fabrica de cimento de Twiga) a um preco preferencial; os 100 biliGes de pés cibicos de ‘gas
de reserva’ que o Governo reservou para utilizagdo futura na produgao de electricidade; e a
produgdo e venda de ‘gas adicional’ para a produgao de energia e aplicagdes industriais pela
PAT/TPDC. No ambito destes mecanismos, a PAT/TPCD é responséavel por desenvolver um
mercado comercial para o gas. Quase todas as receitas provenientes da venda incremental d
e gas revertem: a TANESCO, na forma de encargos reduzidos pelo transporte do gas (e, por
conseguinte, tarifas baseadas na procura inferiores pagas a Songas); ao Governo, na forma de
taxas de gas adicionais; e a PAT/TPDC pela produgédo de gas em conformidade com o Acordo
de Partilha de Produgéo.

Custos e financiamento do projecto
Plano de investimento e financiamento
As estimativas de custo iniciais para as duas componentes do Projecto de Exploragédo de Gas

e Produgdo de Energia de Songo Songo foram de US$273.5 milhdes (electricidade a partir do
gas) e US$13.5 milhdes (plano de gestdo ambiental e social) (quadro C).
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Estas duas componentes foram financiadas por um crédito da AID no valor de SDR145.70
milhdes (Direitos Especiais de Saque equivalentes a US$220 milh&es), que entrou em vigor em
Novembro de 2001. Este crédito também financiou a capacitacdo do MEM.

Porém, o plano de investimento inicial sofreu ajustes (quadro D), em virtude das poupancas
conseguidas (principalmente em sequéncia das condigdes favoraveis no mercado internacional
nos inicios de 2002, que resultaram em precos de oferta pelos contratos de engenharia,
contratos publicos, e servigos de construcdo significativamente mais baixos do que previsto
nas estimativas iniciais). Por conseguinte, um primeiro pedido para a utilizagdo das poupancas
do projecto foi submetido pelo Governo ao Banco Mundial em Setembro de 2003, no qual
propds a reestruturagdo do projecto para utilizar as poupancgas (US$78 milhdes em 2003,
inclusive os valores ndo afectados) para: converter a central térmica de Tegeta da Independent
Power Tanzania Limited (IPTL) de 100 MW num sistema de alimentacdo a gas; e acrescentar
uma nova componente para a reabilitagdo e modernizagdo do sistema de distribuicdo e de
transporte da TANESCO. Em Junho de 2004, o Banco Mundial aprovou o uso das poupangas
para a conversdo da central da ITPL para gas natural, mas, visto a avaliagdo da componente
de distribuicdo e transporte requerer ainda estudos mais detalhados (econémicos, técnicos,
financeiros, impactos ambientais e avaliagdes sociais) que ainda néo tinham sido concluidos
na altura, ficou decidido adiar a decisdo a esse respeito.

Apesar dos atrasos e aumentos de custo (notavelmente no que tange ao plano de gestao
ambiental e social e a central de energia de Tegeta em sequéncia aos movimentos nas taxas
de cambio) as poupancas do projecto excederam de longe o aumento dos custos do projecto,
dando origem a um segundo pedido do Governo no sentido de aplicar as poupancgas do
Projecto (US$42.9 milhGes). Porém, esta previsto que a componente de capacitagdo do MEM
e o projecto de Tegeta irdo necessitar de um desembolso adicional de US$38 milhdes nos
proximos meses para completar as actividades pendentes.

E'struturas de financiamento alternativas

Inicialmente foi dada consideragdo a uma garantia parcial de risco da AID, e ao apoio da Agéncia
Multilateral de Garantia dos Investimentos (MIGA), em vez de um crédito de investimento. Em
Setembro de 1995, o Governo e os promotores assinaram uma carta de intengdes contendo
os principios relativos ao ambito, & estrutura e as condi¢cdes comerciais do projecto. A eficacia
de uma garantia parcial de risco foi entdo reconsiderada, embora este programa sé tivesse
sido disponibilizado aos paises membros da AID em meados de 1996. Nessa altura, foi
estabelecido que: ndo havia interesse dos provedores tradicionais de fundos (por exemplo,
agéncias de crédito a exportagdo) pelo projecto na Tanzania, assim exigindo que quase toda
a divida fosse coberta por uma garantia parcial de risco; e a possibilidade de mobilizar valores
tdo elevados de divida comercial para o projecto em condi¢bes razoaveis era fraca.

Nos inicios do ano 2000, foi reavaliada a possibilidade de uma garantia parcial de risco da
AID. Esta reavaliacdo concluiu que: uma vez que as negociagdes entre o Governo e o promotor
estavam quase concluidas, a introducdo de uma garantia parcial de risco e de mutuantes
exigiria uma renegociagao significativa de todos os documentos relativos ao projecto, ja
concluidos a um custo e a um esforgo consideraveis. A renegociagdo poderia demorar um
tempo significativo (um a dois anos, baseado na experiéncia prévia), assim atrasando ainda
mais a concretizagdo do projecto. Visto que isto significaria uma demora consideravel e
acarretaria custos de desenvolvimento para o patrocinador (além das despesas do Governo
em juristas e assessores técnicos), qualquer reestruturagdo nao era aceitavel, pois levaria a
reestruturacao do projecto. Foi decidido que a divida de longo prazo para o projecto, nem
que fosse apoiada por uma garantia parcial de risco, ndo resultaria em condigbes
significativamente mais favoraveis do que as do crédito concedido pela AID. Ademais, a SFI
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tinha estado envolvida no desenvolvimento do projecto, mas decidiu ndo participar em virtude
do valor reduzido do investimento no capital social (US$6 milhdes). O CDC) revelou-se
interessado em assumir a posi¢do da SFl e a MIGA também esteve envolvida com a AID no
inicio do projecto. Igualmente, na altura, a MIGA n&o estava interessada em proporcionar
cobertura pelo risco de convertibilidade da moeda ou pelo incumprimento contratual.

Quadro A: Mapa de Songo Songo
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Quadro B: Participagdo no capital social da Songas (a 31/12/2008)

Accionistas Accgbes Percentagem da participacéo
Globeleq 56 570 54
TPDC 30 000 29
TANESCO 10 000 9
TDFL 8 000 8
Total 104 570 100

Source: Demonstracdes Financeiras Auditadas da Songas relativas ao exercicio de 2008

Quadro C: Custos iniciais do projecto e estrutura de financiamento

Custos do projecto (milhdes Percentagem

de US$) total Financiamento (milhdes de US$)

Songas 2735 92 Capital social 72

Compolnente ambiental 13.5 5 Promotor privado 50

e socia

Capacitagdo do MEM 8.2 3 CDC 18
EIB/TDFL 4
Divida 223.2
AID 183
BEI 40
Governo 0.2

Total 295.2 100 295.2

Quadro D: Plano financeiro ajustado em US$ milhdes (2007)

Governo 2
AID 220
CbC 22
IEB 41
Promotor privado 50

Total 335

Percentagem
total

24

17

76

62

100
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Exemplo de perguntas para o estudo de caso

Vocé é assessor do Comissario da Energia, afecto ao Ministério da Energia e Minerais
da Republica Unida da Tanzania. Foi solicitado a definir uma estratégia para o
desenvolvimento do sector de energia da Tanzania nos préximos dez anos. No dmbito
dessa estratégia, deve projectar e encomendar um estudo de viabilidade relativo a
expansdo do projecto, comparando-o as demais opgbes para aumentar a capacidade
de produgédo no pais. Tera de prestar particular atengdo aos seguintes desafios com que
a Tanzania actualmente se confronta:

® acesso a fontes de energia — a sua estratégia deve tomar em consideragdo
a caracterizagdo e o volume dos recursos energéticos dispom’veis, como
também os riscos (técnicos, financeiros) associados a cada fonte de energia
no contexto da crescente preocupagdo com as alteragdes climaticas e a
disponibilidade a longo prazo de combustiveis fésseis;

e acesso a fontes de financiamento — a sua estratégia deve fundamentar-se em
pressupostos econémicos e financeiros realistas, considerando, notavelmente,
o impacto da crise financeira e a resultante recessao que se faz sentir ndo sé
nas finangas publicas da Tanzénia como também nos paises doadores, e nas
actividades do sector privado; e

® alteracGes no ambiente institucional e regulamentar — a sua estratégia deve
responder aos novos desafios provocados pelas alteracdes institucionais
e regulamentares registadas na Tanzénia, tomando em linha de conta o
protagonismo da entidade reguladora recém-criada, bem como os efeitos dos
regulamentos novos e vindouros relacionados com a adaptacdo e mitigacédo
dos impactos ambientais.

No seu ultimo encontro com o Comissario, este colocou-lhe uma série de perguntas
especificas que sdo de preocupacéo particular para ele, em preparagédo para as reunides
estratégicas importantes que estdo agendadas para os proximas meses com o Ministério
das Finangas, a TANESCO, e a EWURA (que regula a tarifas de electricidade). Vocé devera
realizar uma avaliagdo da possibilidade de ampliar o projecto.

* Na sua opinido, devera a Tanzania dar primazia a projectos de produgdo de
electricidade a partir do gés, ou devera o pais investir em fontes alternativas
(centrais hidroeléctricas, energia edlica, carvao, rede regional integrada de
energia, etc.) e aplicar os seus recursos de gas em outros propdsitos que
ndo a producdo de electricidade?

* Se acha que os pregos do gas devem ser regulados, qual é estratégia que
deve ser aplicada na determinagao dos pregos (como regular o prego em
relagdo ao preco de mercado)? Qual devera ser a estratégia a aplicar na
determinagao dos pregos de electricidade? Desenvolva os argumentos
principais que podera aplicar para justificar um futuro pedido de ajustamento
das tarifas junto da EWURA.

® Sera que a Tanzénia deve continuar a estimular a participagdo do sector
privado nos investimentos em novas instalagdes de produgdo de energia
ou sera que o Governo da Tanzénia deve procurar manter uma participacdo
maioritaria em novos projectos? Que ligdes pode o Governo da Tanzénia
tirar da sua experiéncia com o Projecto de Exploragdo de Gas e Produgéao de



41

Parte 2/ Projecto de Exploragdo de Gés e Produgao de Energia de Songo Songo







Esta publicacdo foi compilada pelo Secretariado da CABRI. Reline os ensaios apresentados no
didlogo da CABRI sobre infra-estruturas, decorrido em Dezembro de 2009, sujeitos a uma revisao
posterior. Todos os erros sdo dos autores e dos revisores, e o texto ndo constitui uma opinido
mutua nem uma representagdo de quaisquer dos ministérios aos quais os autores estejam afectos.

Para mais informacdes sobre a Iniciativa Colaborativa para a Reforma Orgamental em Africa
(Collaborative Africa Budget Reform Initiative), ou obter exemplares desta publicagdo,

é favor contactar:

CABRI Secretariat

National Treasury

Private Bag X115

Pretoria 0001

South Africa

e-mail: info@cabri-sbo.org

www.cabri-sbo.org

Editoragdo por Laurie Rose-Innes
Design e layout por Compress.dsl|

Esta publicacdo foi produzida com o apoio do Programa para a Melhoria da Gestdo Financeira Il
(FMIP II, na sigla inglesa) financiado pela Unido Europeia e a GTZ. O contelido desta publicagdo é
da exclusive responsabilidade da CABRI e n&o reflecte as opinides da GTZ nem da Uni&o Europeia.

% @ Federal Ministry '
* * g for Economic Cooperation
* * =
* *

* 5k

and Development

CONNECT « SHARE « REFORM



RELATORIO

1

CABRI 4

CONNECT « SHARE « REFORM




